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А н н о т а ц и я .  Статья посвящена проблемам классификации видов адми-
нистративно-процессуальной деятельности органов публичной власти в со-
временных условиях. Автором обосновываются выводы о том, что по виду 
нормативного регулирования (нормативная классификация) нормативные 
административные процедуры делятся на две крупные разновидности: нор-
мативные процедуры, устанавливаемые органами государственной власти 
и местного самоуправления, и нормативные процедуры, устанавливаемые 
саморегулируемыми организациями. При этом в условиях общих тенденций 
расширения практики применения инструментов децентрализации публич-
ного управления роль и значение процедур, устанавливаемых саморегулиру-
емыми организациями, будет возрастать и охватывать новые сферы публич-
ного управления. 
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A b s t r a c t . The article is devoted to the problems of classifying types of administra-
tive and procedural activities of public authorities in modern conditions. The author 
substantiates the conclusions that, according to the type of normative regulation 
(regulatory classification), regulatory administrative procedures are divided into two 
major varieties: regulatory procedures established by public authorities and local 
governments, and regulatory procedures established by self-regulatory organiza-
tions. At the same time, against the backdrop of a broader shift toward decentraliza-
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tion in public administration, procedures established by self-regulatory organiza-
tions will gain in importance and extend into new areas of governance.

Key w o r d s : administrative process; administrative procedures; self-regulating or-
ganizations.
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Позитивные административные процедуры в сфере публичного управления норматив-
ного характера, закрепляющие порядок осуществления позитивной управленческой дея-
тельности органов публичной власти и их должностных лиц, могут быть классифицирова-
ны по различным основаниям [1].

По нормативному критерию, а точнее по виду нормативного регулирования (норматив-
ная классификация), нормативные административные процедуры возможно разделить на 
две основные категории: нормативные процедуры, устанавливаемые органами государ-
ственной власти и местного самоуправления, и нормативные процедуры, устанавливае-
мые саморегулируемыми организациями. 

Первый и наиболее значительный сегмент позитивного административно-управленче-
ского процесса занимают именно нормативные регуляторные процедуры органов государ-
ственной власти и местного самоуправления [2], которые формализуют их деятельность в 
области разработки нормативных правовых актов, а также непосредственно устанавлива-
ют процедурные правила осуществления правоприменительной деятельности в различных 
сферах публичного управления. 

Под функциями по принятию нормативных правовых актов понимается издание на ос-
новании и во исполнение Конституции РФ федеральных конституционных законов, фе-
деральных законов, обязательных для исполнения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и 
гражданами, правил поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц [3]. 

В настоящее время в органах исполнительной власти, наделенных полномочиями по 
нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, действуют 
сложные комплексные внутренние административные регламенты. Например, в системе 
федеральных министерств приняты внутренние нормативные правовые акты (приказы), 
определяющие структуру и штатное расписание ведомств (центрального аппарата и ре-
гиональных органов), полномочия руководителей, осуществление государственного кон-
троля (надзора), предоставление государственных услуг, а также внутриорганизационные 
процедуры в области планирования и организации работы, подготовки управленческих ре-
шений, исполнения поручений, взаимодействия с иными исполнительными, законодатель-
ными и судебными органами власти Российской Федерации и иностранных государств, 
работы с обращениями граждан, оборота информации и др. Особое место в данных ре-
гламентах отведено установлению порядка подготовки и принятия нормативных правовых 
актов при осуществлении нормативного регулирования в установленной сфере деятель-
ности, а также законопроектной деятельности [4; 5]. 

Федеральные органы исполнительной власти – федеральные министерства либо иные 
органы, обладающие полномочиями и выполняющие функции федерального министер-
ства, осуществляют издание нормативных правовых актов (например, в соответствии с п. 
2 ст. 9 Положения о Федеральной службе безопасности Российской Федерации, утверж-
денного Указом Президента РФ от 11.08.2003 № 960, ФСБ России для решения основных 
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задач самостоятельно осуществляет в пределах своих полномочий нормативно-правовое 
регулирование и участвует в разработке и реализации государственных программ).

Общий порядок реализации полномочий на издание того или иного нормативного 
правового акта или группы актов установлен Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 13.08.1997 № 1009 (ред. от 15.11.2024) «Об утверждении Правил подготовки 
нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государ-
ственной регистрации».

Нормативные правовые акты издаются на основе и во исполнение федеральных кон-
ституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента Россий-
ской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, 
а также по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах их компе-
тенции.

Подготовка проектов нормативных правовых актов происходит в соответствии с пла-
нами на очередной календарный год, которые ежегодно утверждают руководители феде-
ральных органов исполнительной власти. 

Внесение изменений в планы осуществляется по согласованию с заместителями Пред-
седателя Правительства Российской Федерации, в обязанности которых входит координа-
ция вопросов деятельности соответствующих федеральных органов исполнительной вла-
сти.

Планы и информация о внесении в них изменений размещаются на официальных сай-
тах федеральных органов исполнительной власти в Интернете в течение пяти дней со дня 
внесения изменений. 

Методические указания по юридико-техническому оформлению нормативных право-
вых актов федеральных органов исполнительной власти утверждает Министерство юсти-
ции Российской Федерации. 

Руководители федеральных органов исполнительной власти несут персональную от-
ветственность за несоблюдение требований постановления.

Органы исполнительной власти обладают значительными полномочиями в области 
принятия административных нормативных правовых актов, предусматривающих админи-
стративные процедуры [6]. Например, в настоящее время динамично развивается прак-
тика регулирования предоставления государственных услуг, перечень которых постоянно 
расширяется. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 
20.07.2021 № 1228 (ред. от 28.12.2024) «Об утверждении Правил разработки и утверждения 
административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими 
силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации 
регламенты в сфере государственных услуг представляют собой нормативные правовые 
акты, которые устанавливают сроки и последовательность административных процедур 
при предоставлении государственных услуг. 

Данные регламенты разрабатываются федеральными органами исполнительной вла-
сти и органами государственных внебюджетных фондов в соответствии с федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Прави-
тельства Российской Федерации, а также с учетом решений правительственных коорди-
национных органов. Основной целью разработки административных регламентов в сфере 
оказания государственных услуг являются установления единых стандартов предоставле-
ния государственной услуги, оптимизация и повышение качества ее предоставления.

Также в настоящее время большое внимание со стороны органов публичной власти 
уделяется вопросам нормативного регулирования в сфере осуществления государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального контроля [7]. В соответствии с Федеральным 
законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 29.12.2025) «О государственном контроле (над-
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зоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступил в силу 
с 01.01.2026) органы публичной власти наделены полномочиями по нормативному право-
вому регулированию отношений, возникающих в связи с организацией и осуществлением 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

Важной вехой в развитии современной системы нормативного правового регулирова-
ния в сфере государственного контроля (надзора) стало принятие Федерального закона от 
31.07.2020 № 247-ФЗ (ред. от 28.02.2025) «Об обязательных требованиях в Российской Фе-
дерации» (с изм. и доп., вступил в силу с 01.06.2025), в соответствии с которым определены 
правовые и организационные основы установления и оценки применения содержащихся 
в нормативных правовых актах требований, связанных с осуществлением предпринима-
тельской и иной экономической деятельности, оценка соблюдения которых осуществляет-
ся в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, ак-
кредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (обязатель-
ные требования).

В ряде случаев, определенных законодательством, государственный контроль (над-
зор), муниципальный контроль в отдельных сферах может осуществляться на основании 
федеральных законов, актов Президента Российской Федерации, постановлений Прави-
тельства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов ис-
полнительной власти, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, муниципальных нормативных правовых актов. 

В системе публичного управления предусмотрено большое количество специальных 
видов контрольных и надзорных процедур, урегулированных отдельными законодательны-
ми и подзаконными актами. Дальнейшее развитие данного направления административно-
процедурной деятельности связано с проведением цифровизации [8] и предусматривает 
создание так называемых калькуляторов рисков для автоматизированного расчета катего-
рии риска, которые позволят рассчитать обоснованность проведения плановых контроль-
ных (надзорных) мероприятий. Планируется доработать системы категорирования объек-
тов контроля с учетом индивидуальных характеристик объектов контроля и определения 
возможностей снижения категорий риска при соответствии критериям добросовестности. 
Развитие системы контрольно-надзорной деятельности предполагает создание и исполь-
зование специального реестра, увеличение количества индикаторов риска, внедрение ме-
ханизма рейтингования объектов контроля, совершенствование законодательства об ад-
министративной ответственности в части контрольной (надзорной) деятельности и пр. [9].

Обширными полномочиями в сфере нормативного правового регулирования обладают 
и органы местного самоуправления. В соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» целью муниципального нормотворчества является принятие актов, ко-
торые эффективно регулируют правовые отношения в сфере местного самоуправления, 
отвечают потребностям развития муниципальных образований, учитывают общественные 
интересы и не противоречат действующему законодательству. Указанный закон устанав-
ливает общие процедурные требования по разработке и принятию нормативных правовых 
актов местного самоуправления, включая стадии оценки целесообразности и необходи-
мости принятия нормативного правового акта, разработки его концепции, обоснования, 
подготовки и проведения публичных слушаний, оформления проекта и внесения измене-
ний, принятия, официального опубликования и вступления в силу [10].

Второй крупный сегмент позитивного административно-управленческого процесса 
образуют нормативные процедуры, устанавливаемые саморегулируемыми организация-
ми (процедуры саморегулируемых организаций). В зарубежной литературе саморегули-
рование рассматривается как порученное или переданное на аутсорсинг регулирование. 
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Принципал (орган публичной власти) поручает агенту (саморегулируемой организации, 
компании, корпорации) разработку правил для достижения целей (как абстрактных, так и 
конкретных), необходимых принципалу. Разработанные таким образом правила призваны 
повысить уровень координации управленческой деятельности или выполнения задач аген-
том, а также служат доказательством того, что агент сделал все возможное для достижения 
управленческих целей принципала [11]. Кроме того, саморегулирование рассматривается 
и как средство добровольного принятия саморегулируемыми организациями ограничений 
своей деятельности в пределах уже предоставленной им административной дискреции 
со стороны органов публичной власти. При этом разработка саморегулируемой органи-
зацией правил и стандартов предпринимательской или профессиональной деятельности 
может охватывать как материальную (правила, стандарты), так и процессуальную состав-
ляющие (процедуры, регламенты) [12].

Позитивное административно-управленческое регулирование саморегулируемых 
организаций, таким образом, осуществляется через инструменты нормативного регули-
рования, посредством которых и создаются процедуры саморегулируемых организаций. 
Данные процедуры во многом схожи с административными процедурами, применяемыми 
органами государственной власти и местного самоуправления в рамках традиционного 
нормативного правового регулирования, но осуществляются субъектами предпринима-
тельской или профессиональной деятельности. Такие административные процедуры в 
соответствии с Федеральным законом от 01.12.2007 № 315-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О са-
морегулируемых организациях» используются при разработке и установлении стандар-
тов и правил предпринимательской или профессиональной деятельности, а также при 
осуществлении контроля за соблюдением требований указанных стандартов и правил.

В настоящее время в России наблюдается положительная динамика в развитии само-
регулируемых организаций (СРО). В ряде направлений публичного управления, в механиз-
ме публичного управления которых активно функционируют СРО, регулирование осущест-
вляется на основе специальных законодательных актов, например:

– в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства СРО создаются на основе градостроительного законодательства (гла- 
ва 6.1. Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. 
от 29.12.2025));

– в области пожарной безопасности для осуществления регулирования и контроля де-
ятельности компаний и индивидуальных предпринимателей, занимающихся проведением 
работ и оказанием услуг в сфере пожарной безопасности, в том числе монтажом средств и 
систем предупреждения и предотвращения пожара, а также пожарно-технических средств 
[13];

– в области энергетического обследования (энергоаудита) для сбора и анализа све-
дений о расходовании энергоресурсов на объектах, оценки энергоэффективности объек-
тов с занесением информации в энергопаспорт, проверки инженерных коммуникаций на 
объектах теплоэнергетики, водоснабжения и отведения сточных вод, а также составления 
списка мер, необходимых для повышения энергоэффективности инженерных сетей [14];

– в области аудиторской деятельности для представления и защиты общих, в том числе 
профессиональных, интересов членов, обеспечения условий осуществления аудиторской 
деятельности, поддержания высокого профессионального уровня аудиторской деятельно-
сти в общественных интересах, которой присвоен статус саморегулируемой организации 
аудиторов [15];

– в области деятельности арбитражных управляющих для регулирования и обеспече-
ния их деятельности [16];
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– в области финансовых рынков, деятельности кредитных организаций и бюро кредит-
ных историй [17] и др.

В условиях общих тенденций расширения практики применения инструментов децен-
трализации публичного управления роль и значение СРО будут возрастать и охватывать 
новые сферы публичного управления. При этом значительно увеличится сегмент проце-
дур, которые будут определять требования к участникам СРО (в том числе меры дисци-
плинарного воздействия), образовывать третейские суды для разрешения споров в рамках 
деятельности СРО, осуществлять анализ деятельности членов СРО, представлять интере-
сы членов СРО в их отношениях с органами государственной власти и органами местного 
самоуправления, организовывать профессиональное обучение и аттестацию работников 
членов СРО, сертифицировать произведенные членами СРО товары (работы, услуги), обе-
спечивать информационную открытость деятельности участников СРО и др.
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