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Проблема морского пиратства, несмотря на многовековую историю и глубокую про-
работку в доктрине международного права, в современных условиях вновь приобретает 
особую актуальность. Это связано, во-первых, с терминологическими расхождениями в 
его определении на международном и национальном уровнях; во-вторых, с актуализацией 
подобных деяний в морских пространствах с государственно-правовым режимом, в отли-
чие от классического пиратства в открытом море; в-третьих, с трансформацией целей пре-
ступников от корыстных к политическим, направленным на дестабилизацию общественной 
безопасности. Данные обстоятельства обусловливают необходимость научного анализа 
указанных проблем.

Пиратство является одним из первых преступлений, закрепленных в международном 
праве и квалифицируемых как преступление по праву наций, то есть по международно-
му публичному праву [1]. Первым международным документом, закрепившим пиратство 
в качестве преступления, стала Конвенция об открытом море 1958 г. (Конвенция 1958 г.) 
[2, с. 231], которая определила пиратство как «любой неправомерный акт насилия, задер-
жания или грабежа, совершаемый с личными целями экипажем или пассажирами какого-
либо частновладельческого судна или частновладельческого летательного аппарата и на-
правленный в открытом море против какого-либо другого судна или летательного аппарата 
или против лиц или имущества, в месте, находящемся за пределами юрисдикции какого 
бы то ни было государства». Пиратством квалифицировалось как само пиратство, так и 
соучастие в нем. Определение пиратства, закрепленное в положениях Конвенции 1958 г., 
нашло подтверждение и в Конвенции по морскому праву 1982 г. (Конвенция 1982 г.). В со-
ответствии с международно-правовыми документами состав пиратства характеризуется 
следующими элементами: объектом преступления выступают общественные отношения, 
обеспечивающие безопасность судоходства в открытом море; предметом посягательства 
являются судно или летательный аппарат, а также имущество, жизнь, здоровье и права 
лиц, находящихся на борту; объективная сторона выражается в действиях, включающих 
насилие, задержание или любой акт грабежа, совершенные в личных целях экипажем или 
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пассажирами частновладельческого судна (летательного аппарата) и направленные про-
тив другого судна (летательного аппарата) или лиц / имущества на его борту в открытом 
море или в месте вне юрисдикции какого-либо государства, субъектом преступления вы-
ступает экипаж или пассажиры частновладельческого судна или летательного аппарата. 
Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом и специальной целью – совер-
шение деяния в личных целях. Виновное лицо осознает общественную опасность своих 
действий и желает их совершения.

На 27 июня 2026 г. Конвенцию ООН по морскому праву 1982  г. ратифицировало 172 
государства, в том числе и Российская Федерация (12.03.1997). Ряд государств подписали 
Конвенцию, но не ратифицировали, в их числе Иран, ОАЭ, Северная Корея, Ливия и др. Не-
которые государства не подписали Конвенцию и не ратифицировали, среди них США, Из-
раиль, Казахстан, Перу, Южный Судан, Сирия, Таджикистан, Турция, Узбекистан, Венесуэла 
и др. [3]. Большинство государств, ратифицировавших Конвенцию 1982 г., приняли на себя 
международно-правовое обязательство по имплементации ее положений в национальное 
законодательство. Анализ уголовного законодательства иностранных государств показал, 
что большинство государств на сегодняшний день криминализовало пиратство как пре-
ступление. Так, 101 государство (52 %) оперирует понятием пиратства и криминализует его 
в своем уголовном законе, 93 государства (48 %) не дают определения морского пиратства 
[1] и квалифицируют данные деяния по самым разным статьям уголовного кодекса с уче-
том объема причиненного ущерба, то есть от мелкого воровства до бандитизма [2, с. 219].

К группе государств, криминализовавших пиратство в своем национальном законо-
дательстве, относится и Российская Федерация. Так, в российском уголовном праве пи-
ратство впервые было криминализовано в УК РФ 1996 г. В ст. 227 под пиратством пони-
мается «нападение на морское или речное судно в целях завладения чужим имуществом, 
совершенное с применением насилия либо с угрозой его применения». В качестве квали-
фицирующих признаков определены: применение оружия или предметов, используемых в 
качестве оружия; организованная группа либо последствия в виде смерти человека по не-
осторожности или иные тяжкие последствия. Российское законодательство существенно 
расходится с понятием пиратства, которое определено нормами международного права. В 
частности, дефиниция пиратства по ст. 227 УК РФ не содержит указания места совершения 
преступления, следовательно, пиратство может быть совершено в любом месте морской 
среды; сужает объект нападения до водного транспорта, исключая воздушные суда; не 
определяет средство нападения, следовательно, не определяется важный составной эле-
мент пиратства – вовлеченность двух судов; целью нападения устанавливает завладение 
только имуществом. 

Анализ уголовного законодательства отдельных государств по криминализации пират-
ства позволил сформулировать следующие выводы. 

Во-первых, криминализация пиратства в законодательстве большинства государств 
осуществляется в рамках уголовных кодексов, в отдельных государствах в иных норма-
тивных правовых актах, например в Кении (Законе о торговом судоходстве), Мадагаска-
ре (Морском кодексе), Марокко (Дисциплинарный и уголовный кодекс торгового флота), 
Японии (Закон о мерах по борьбе с пиратством), Бельгии (Кодекс мореплавания) и др. [1]. 
Однако ввиду повышенной уязвимости перед угрозой пиратства ряд государств иниции-
ровал принятие специальных национальных нормативных правовых актов по криминали-
зации данного деяния и установление за его совершение мер наказания более серьезных 
по сравнению с общим уголовным законом. В числе таких государств, например, можно 
назвать Индию, Иран. Индия, имплементируя Конвенцию ООН по открытому морю, при-
няла Закон о борьбе с морским пиратством (Закон № 3 от 2023 г.) [4], предусмотрев за 
него наказание в виде смертной казни или пожизненного тюремного заключения в случа-
ях, если акт пиратства повлек за собой смерть или попытку ее совершения. В отличие от 
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Индии, Иран не ратифицировал Конвенцию 1982 г., но подписал ее, тем самым продемон-
стрировал желание соблюдать базовые принципы международного морского права. Иран 
является активным участником Военно-морского симпозиума в Индийском океане (IONS), 
в состав которого входят 24 государства-члена. Ввиду роста числа пиратских нападений 
в Персидском заливе в Иране на законодательном уровне рассматривается инициатива 
о принятии отдельного нормативного правового акта, направленного на борьбу с данным 
явлением, который предусматривает закрепление положения о неприменении срока дав-
ности к пиратству и создание специализированного морского суда. 

Во-вторых, в отличие от международно-правового подхода, национальное законода-
тельство большинства государств не включает пространственный критерий в качестве 
обязательного признака состава пиратства. Это приводит к тому, что деяния, совершае-
мые во внутренних и территориальных водах, квалифицируются также как пиратство. Лишь 
законодательство отдельных государств содержит определение пиратства, которое соот-
ветствует основным составным элементам, предусмотренным ст.  101 Конвенции 1982  г. 
Так, например, в ст. 289 Уголовного кодекса Молдовы от 18.04.2002 № 985-XV под пират-
ством понимается «ограбление, совершенное в личных целях экипажем или пассажирами 
судна в отношении лиц или имущества, находящихся на борту этого судна, либо в отноше-
нии другого судна, если суда находятся в открытом море или другом месте, находящемся 
вне юрисдикции какого-либо государства». В соответствии со ст. 317 Уголовного кодекса 
Армении от 27.05.2021 пиратством является «захват пассажиром или экипажем частного 
морского или воздушного судна другого морского или воздушного судна в открытом море 
или нейтральном воздушном пространстве либо в месте вне юрисдикции государства, на-
силие в отношении пассажиров или экипажа захваченного морского или воздушного судна 
– или ограбление или разграбление имущества этих лиц».

Следует также подчеркнуть, что лишь в уголовном законодательстве некоторых госу-
дарств проведена дифференциация составов преступлений «пиратство» и «вооруженный 
разбой на море» в зависимости от места их совершения (например, Латвия, Кения, Анти-
гуа и Барбуда и др.). Данная криминализация осуществляется в соответствии с критери-
ями, установленными Кодексом практики Международной морской организацией (ИМО) 
по расследованию преступлений, связанных с пиратством и вооруженным разбоем про-
тив судов [1]. Большинство же государств в своих законах не криминализуют вооружен-
ный разбой на море и не устанавливают за него наказание. В законодательстве отдельных 
государств, в частности в Уголовном кодексе Азербайджанской Республики от 30.12.1999 
№ 787-IQ (ст. 219-1), вместо термина «пиратство» используется термин «морской разбой», 
хотя его дефиниция по своему содержанию идентична понятию пиратства, закрепленному 
в уголовном законодательстве большинства стран. 

В-третьих, в уголовных кодексах пиратство традиционно относят к группе преступле-
ний против общественной безопасности, в то же время в Уголовном кодексе Украины от 
05.04.2001 № 2341-III пиратство относится к группе международных преступлений (ст. 446), 
однако дефиниция пиратства идентична трактовкам, принятым в законодательстве боль-
шинства иностранных государств. 

В-четвертых, согласно нормам международного права в отношении пиратства действу-
ет принцип универсальной уголовной юрисдикции, что означает, что за пиратство к уголов-
ной ответственности может привлечь любое государство, даже если это государство не 
имеет прямого отношения к пиратам, их жертвам или месту преступления. Препятстви-
ем к привлечению пиратов к ответственности нередко является отсутствие в государствах 
их гражданства соответствующих условий для судебного преследования, универсальной 
юрисдикции в отношении пиратства в уголовном законодательстве многих государств [5, 
с. 200]. В уголовном законодательстве ряда государств находит свое отражение принцип 
универсальной юрисдикции в отношении пиратства. Свидетельством данного подхода 
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служит ст. 12.3 Уголовного кодекса Азербайджанской Республики от 30.12.1999 № 787-
IQ, которая устанавливает: «Граждане Азербайджанской Республики, иностранные граж-
дане и лица без гражданства, совершившие… морское пиратство … подлежат уголовной 
ответственности и наказанию по настоящему Кодексу, независимо от места совершения 
преступлений». В большинстве государств, включая Россию, действует общий принцип 
универсальной юрисдикции в отношении преступлений международного характера. В 
Российской Федерации его реализация регламентирована ч. 3 ст. 12 УК РФ, которая уста-
навливает, что иностранные граждане, лица без гражданства подлежат ответственности 
по УК РФ за преступления, совершенные вне ее пределов, если это предусмотрено между-
народным договором или иным международным документом, обязательства по которому 
признаются Россией.

В-пятых, в законодательстве большинства государств пиратство квалифицируется как 
тяжкое или особо тяжкое преступление. Санкции за его совершение варьируются в ши-
роком диапазоне – от штрафа (Алжир, Кот-д’Ивуар, Нигер, Нигерия, Сан-Томе и Принси-
пи, Сейшельские Острова, Сенегал, Сомали и Южная Африка) до лишения свободы (как 
правило, от 2 до 30 лет), в исключительных случаях максимальные меры уголовной ответ-
ственности – пожизненное заключение (Соединенные Штаты, Филиппины и Объединенная 
Республика Танзания, Вьетнам, Индия, Лаосская Народно-Демократическая Республика, 
Республика Корея, Сингапур, Япония и Государство Палестина) или смертная казнь (Бот-
свана, Конго, Эритрея и Эфиопия, Индия, Корейская Народно-Демократическая Республи-
ка, Сингапур и Филиппины) [1].

В-шестых, национальная судебная практика по статье пиратство немногочисленна. Так, 
только 6 из 46 стран, входящих в азиатский регион, выносили решения, основной предмет 
которых связан с морским пиратством. Это Китай, Индия, Малайзия, Филиппины, Сингапур 
и Шри-Ланка. Наиболее значительный правовой массив, основанный на судебной практи-
ке, существует в одном государстве – на Филиппинах. В африканских странах судебная 
практика по пиратству имеется в Кении, Объединенной Республике Танзания, Сейшель-
ских Островах и Маврикии. В целом по африканскому региону было зарегистрировано  
44 решения, касавшихся актов морского пиратства или вооруженного разбоя на море. Из 
этих решений 26 относятся к случаям пиратства на море, а в 18 просто упоминается пират-
ство, которое не являлось их основным предметом [1]. Судебная практика в России также 
немногочисленна по данной статье, известным судебным разбирательством стало рас-
смотрение и принятие Архангельским областным судом судебного решения по делу о за-
хвате в июле 2009 г. сухогруза «Арктик Си» [6]. 

Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на 
общую тенденцию к криминализации пиратства в национальных уголовных кодексах, со-
держание соответствующих диспозиций характеризуется расхождениями с определением, 
закрепленным в ст. 101 Конвенции 1982 г. В большинстве национальных уголовно-право-
вых систем криминализация пиратства осуществляется без установления обязательного 
признака, касающегося места совершения деяния. В отличие от международно-правово-
го подхода, национальное законодательство, как правило, не требует, чтобы деяние было 
совершено в открытом море или ином пространстве, находящемся вне юрисдикции ка-
кого-либо государства. Ключевым признаком состава преступления при этом признается 
его объективная сторона, выраженная в форме нападения на морское или речное судно, 
а также на лиц, находящихся на его борту, и имущество. В морских пространствах, нахо-
дящихся под суверенитетом или юрисдикцией государства (внутренние морские воды, 
территориальное море, исключительная экономическая зона), нападения на суда квали-
фицируются не как пиратство, а как вооруженный разбой на море. При этом данные де-
яния также признаются преступными, однако их правовая оценка осуществляется в рам-
ках национального законодательства прибрежного государства. Тенденция на разделение 
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этих двух преступлений и самостоятельная квалификация получила как нормативное, так и 
доктринальное признание. Нормативное разграничение указанных морских преступлений 
нашло свое закрепление в Кодексе практики по расследованию преступлений, связанных 
с пиратством и вооруженным разбоем против судов, принятом ИМО [7]. Данный документ 
проводит разграничение между указанными деяниями на основе пространственного кри-
терия: пиратство определяется исключительно в рамках ст. 101 Конвенции ООН по мор-
скому праву 1982 г. и совершается в открытом море, вооруженный разбой против судов 
(armed robbery against ships) квалифицируется как деяние, совершаемое во внутренних во-
дах или территориальном море государства. На доктринальном уровне такой подход был 
поддержан еще в 2000  г. авторитетным отечественным специалистом в области между-
народного морского права Ю. С. Ромашевым. Автор квалифицировал действия пиратов в 
зависимости от места их совершения, если они совершались в пределах юрисдикции при-
брежного государства, то он их квалифицировал как «акты вооруженного грабежа против 
судна», если они совершались «в открытом море или за пределами юрисдикции какого-ли-
бо государства», то рассматривал их как «пиратство» [8, с. 91]. 

Статистика Международной морской организации, Международного морского бюро, 
Международной торговой палаты, региональных центров по борьбе с пиратством свиде-
тельствует о том, что большая часть нападений на морские суда (свыше 75 %), регистриру-
емых как пиратские, происходит не в открытом море и не в иных местах, находящихся вне 
чьей бы то ни было юрисдикции, а в территориальном море, внутренних морских водах, 
проливах, в акваториях портов, на подходах к ним, в устьях рек и вблизи островов [2, с. 
216]. Статистические данные и анализ правоприменительной практики свидетельствуют 
о смене парадигмы: на смену классическому пиратству, совершаемому в открытом море, 
приходит вооруженный разбой на море, имеющий место в зонах юрисдикции прибрежных 
государств. В этих условиях формирование унифицированного подхода к пониманию и 
квалификации данных деяний выступает ключевой предпосылкой для эффективного меж-
дународного сотрудничества в сфере противодействия им.

Выявленные расхождения в терминологическом определении морского пиратства в 
национальном уголовном праве большинства государств и Конвенции ООН по морскому 
праву 1982 г. обусловили объективную потребность в изучении данной проблематики. В 
связи с этим было признано целесообразным включить тему «Предупреждение и пресече-
ние пиратства и вооруженного разбоя на море» в долгосрочную программу деятельности 
Комиссии международного права при ООН. Для того чтобы включить тему в долгосрочную 
программу работы КМП, необходимо доказать, что тема соответствует определенным кри-
териям: a) отражает потребности государств в отношении прогрессивного развития и ко-
дификации международного права; b) достаточная практико-ориентированность темы для 
возможного прогрессивного развития и кодификации; c) конкретность и реализуемость с 
точки зрения прогрессивного развития и кодификации и d) показатель преемственности и 
новационности в области международного права и насущные интересы международного 
сообщества в целом. Большинство государств поддержало позицию о соответствии темы 
указанным критериям. Ключевыми вопросами, определенными Комиссией международ-
ного права (КМП) в рамках данной темы, можно назвать: предупреждение пиратства на 
море посредством установления требований о сотрудничестве; пресечение пиратства че-
рез требование о наличии унифицированных законов и нормативно-правовых положений, 
а также прояснение содержания универсальной уголовной юрисдикции; принятие и гармо-
низация национальных уголовных законов; и, наконец, прояснение правовой взаимосвязи 
между морским пиратством и вооруженным разбоем на море.

Комиссия по международному праву начала работу над данной темой в 2022 г.; в 
2023 г. был рассмотрен первый доклад специального докладчика господина Якубу Сис-
се (A/CN.4/758), в котором изучались исторические, социально-экономические и право-
вые аспекты темы, в том числе приводился анализ международного права, применимого 
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к пиратству и вооруженному разбою на море, и его недостатков. В этом докладе специ-
альный докладчик провел обзор национального законодательства и судебной практики го-
сударств, касающихся определения пиратства и осуществления договорного и обычного 
международного права. В 2024 г. КМП заслушала второй доклад специального докладчи-
ка, в котором было продолжено рассмотрение исследуемых вопросов, а также была от-
мечена полезность анализа других вопросов права, в частности об использовании новых 
технологий, включая беспилотные летательные аппараты, морские автономные суда и ки-
бератаки, др. [9]. Работа по исследованию темы продолжается, ее итогом может быть раз-
работка одного из двух видов документов: либо проекта статей, который послужит основой 
для заключения будущей конвенции, либо свода руководящих принципов, разъясняюще-
го государствам порядок выполнения их текущих международно-правовых обязательств и 
уточняющего содержание отдельных положений. В настоящее время осуществляется со-
гласование с государствами-членами разработанных поправок к положениям Конвенции 
1982 г., касающихся уточнения понятийного аппарата в отношении пиратства и вооруженно-
го разбоя на море, конкретизации обязательств по сотрудничеству в их предупреждении и 
пресечении, а также иных смежных вопросов. В частности, Комиссия международного пра-
ва (КМП) предложила государствам на обсуждение проект статьи, содержащий дефиницию 
вооруженного разбоя на море, под которым понимаются любые из следующих актов: 

a) любой неправомерный акт насилия или задержания или любой акт грабежа или его 
угроза, иной, чем акт пиратства, совершаемый с личными целями и направленный против 
судна или против лиц или имущества на борту такого судна во внутренних водах, архипе-
лажных водах или территориальном море государства; 

б) любой акт, являющийся подстрекательством или сознательным содействием совер-
шению акта, предусмотренного в подпункте «a» [10]. 

Ключевым отличием вооруженного разбоя на море от пиратства определено место его 
совершения, в частности во внутренних водах, архипелажных водах или в территориальном 
море, то есть в морских пространствах в пределах юрисдикции прибрежного государства. 

В последнее время в научной среде обсуждается еще одно морское преступление – 
это морской терроризм. Связано это с тем, что пиратство совершается исключительно в 
личных целях преступников для их обогащения, а морской терроризм совершается путем 
запугивания властей с целью выполнения своих, как правило, политических требований 
[11]. Морской терроризм – это форма политического насилия, которая реализует страте-
гию, предназначенную для дестабилизации процесса обеспечения морской транспортной 
безопасности во имя достижения целей [12]. По мнению М. Ю. Зеленкова, морской терро-
ризм несет угрозу для судов, портов, портовых сооружений, пассажирских терминалов, на-
циональных и международных водных путей, включая их шлюзы и подходы; международ-
ных проливов и многонациональных рек; средствам навигации; береговым и прибрежным 
причалам; движению людей и мультимодальным транспортным средствам; перевозкам на 
гидросамолетах и, наконец, мобильным морским буровым установкам [12]. В настоящее 
время криминализация данного деяния на национальном уровне отсутствует.

Проведенное исследование позволяет заключить, что, несмотря на общую тенден-
цию к криминализации преступлений на море, в международном и национальном праве 
сохраняется значительная терминологическая и правовая неопределенность. Ключевым 
фактором, размывающим классические представления о пиратстве, выступает простран-
ственный критерий. Современная правоприменительная практика сталкивается с тем, что 
большинство нападений совершается в морских пространствах, находящихся под юрис-
дикцией государств, что, согласно международному праву, квалифицируется не как пи-
ратство, а как вооруженный разбой. Кроме того, трансформация целей преступной дея-
тельности, выражающаяся в переходе от корыстной мотивации к политической (морской 
терроризм), требует отдельного доктринального осмысления и нормативного закрепле-
ния. Существующие расхождения в дефинициях и подходах к квалификации данных де-
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яний создают пробелы в правовом регулировании и существенно затрудняют междуна-
родное сотрудничество в борьбе с этими угрозами. В связи с этим особую актуальность 
приобретает деятельность Комиссии международного права ООН по кодификации норм в 
данной сфере. Итогом этой работы должна стать имплементация унифицированных поня-
тий и механизмов в национальное законодательство государств, что позволит сформиро-
вать целостную и эффективную глобальную систему противодействия всем формам пре-
ступной активности на море. Таким образом, гармонизация правовых подходов является 
не просто научной задачей, а насущной практической потребностью для обеспечения без-
опасности международного судоходства.
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