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ХХ в. характеризуется появлением на политической карте ряда государств нового типа. 
Возникновение и развитие социалистической общественно-экономической формации в 
конкретных странах привели к формированию социалистических правовых систем и семьи 
социалистического права в целом. 

Хорошо известно, что право есть воля господствующего класса, возведенная в закон, 
а государство – «машина» по реализации интересов господствующего класса. Формиру-
емая государством правовая политика есть мера легального воздействия на социум. Не-
которые авторы замечают, что правовая политика – это механизм, в котором манипуляция 
сознанием и поведением индивидуальных и коллективных субъектов носит правовой ха-
рактер, то есть осуществляется на основе существующего права при помощи правовых 
средств в рамках правовых процедур [1, с. 178]. 

Думается, что правовая политика государства – это система мер воздействия юриди-
ческих и иных социальных институтов в целях достижения общественно-государственных 
(публичных) интересов. Философия коммунистической морали предполагала не просто 
воплощение общественных интересов, но и политику коллективизма как форму их реали-
зации. Еще Н. А. Бердяев констатировал большую справедливость идей коммунизма, не-
жели капитализма, поскольку при коммунизме «служи другим, обществу, целому и тогда 
получишь все, что тебе нужно для жизни» [2, с. 151]. 

Распространение и закрепление коммунистической идеологии выражалось в ее ка-
чественной реализации. По этому поводу М. И. Калинин говорил, что есть пропаганда 
словом, а есть пропаганда делом. Пропаганда и агитация делом более реальны [3]. Хотя  
Е. Н. Тонков полагает, что строительство нового общества сопровождалось насильствен-
ным формированием у населения коммунистического типа правопонимания, созданием 
параллельных нормативных систем, присвоением отдельными субъектами публичной вла-
сти права на утверждение истины и т. д. [4, с. 22]. 

Таким образом, правовая политика социалистического государства выражается в кон-
кретных правовых формах, в частности в уголовно-правовой. Государство формирует пе-
речень уголовно-правовых запретов, исходя из необходимости борьбы с преступностью 
[5, с. 13]. 

Эволюция уголовного законодательства демонстрирует уровень репрессивности 
государства в различные конкретно-исторические эпохи. С началом утверждения комму-
нистической власти в России и Китае началась гражданская война. Несмотря на отличие в 
продолжительности конфликтов, их общность определяется борьбой с противниками но-
вого мироустройства посредством мер революционной законности. По словам Р. А. Рома-
шова, социалистическая государственно-правовая система, возникнув в результате раз-
рушения «старого мира», вполне естественно относилась к нему сугубо отрицательно [6, 
с. 71]. После победы коммунистов в СССР и КНР наблюдалась тенденция к росту репрес-
сивности в отношении как побежденных врагов, так и иных идейных оппонентов, хотя, по 
словам авторов, «бывшие» люди уже не представляли реальной опасности [7, с. 117].  

В связи с заявленной темой исследования значима важность сравнительного анализа 
с целью решения проблем уголовно-правовой безопасности [8, с. 175]. На примере Со-
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ветского Союза и Китая можно выделить определенную специфику уголовно-правовой по-
литики:

1. Доминирование революционного / социалистического правосознания.
Фактор революционного правосознания стал новеллой отечественного права в период 

потрясений 1917 г. Вопрос о революционной сообразности стал «путеводной звездой» для 
формирования новых стереотипов и моделей правомерного поведения в обществе. Защи-
та идеалов и достижений революции каждым членом общества явилась неотъемлемой ча-
стью советского уголовного права. В. И. Ленин неоднократно подчеркивал важность дей-
ствия революционного правосознания [9]. Уже в УК РСФСР 1922 г. было сказано, что суды, 
назначая наказание, должны руководствоваться им при соблюдении нормативных актов.

В этой связи возросла роль политико-правовой доктрины, в рамках которой ученые, 
политики и практики обосновывали необходимость верного применения норм уголовного 
права. Председатель Верховного суда РСФСР П. И. Стучка считал: «Мы откровенно заяв-
ляем, что… до окончательной победы Пролетарской революции наш суд будет классовым 
судом… Он также будет средством принуждения меньшинства подчиняться классовой 
справедливости громадного большинства» [10, с. 63]. Поощрялось применение аналогии 
закона, велось открытое противостояние с антибольшевистскими силами путем легально-
го поражения в правах, а также шло практическое развитие и теоретическое обоснование 
принципов революционной законности и революционной справедливости. 

После известных событий 1934 г. произошла активизация правотворческой роли НКВД 
СССР, который стал выразителем общегосударственного гнета в целях поиска врагов со-
ветской власти. Общеизвестно, что приказы НКВД за подписью Н. И. Ежова противоречи-
ли Конституции 1936 г. Возникает вопрос: почему они тогда применялись? Думается, что 
смысл приказов отвечал духу советского социалистического права, несмотря на формаль-
ное несоответствие Основному закону. Революционное / социалистическое правосозна-
ние не отрицало возможности формального нарушения закона в целях восстановления со-
циалистической справедливости. Однако цель не всегда может оправдать применяемые 
средства.

Аналогичная ситуация была и в Китае. Несмотря на то что там в начальный период граж-
данской войны не было создано социалистического уголовного законодательства, одна-
ко деятельность органов основывалась на революционном правосознании, допускавшем 
классовое, в том числе и военное насилие. Еще Мао Цзэдун говорил, что каждый комму-
нист должен усвоить ту истину, что «винтовка рождает власть» [11]. Формальное нарушение 
норм китайского буржуазного права обосновывалось стремлением достичь социалистиче-
скую справедливость в период активной фазы гражданской войны и уже после ее оконча-
ния. Техника применения революционного права сопровождалась развитием революцион-
ного правосознания, выраженного в деятельности ревкомов, которые руководствовались 
«лозунгами и цитатами» [12, с. 195].

2. Формализация уголовно-правовых институтов в рамках Realpolitik.
Фундаментальный вопрос о разграничении источника и формы применим и к социа-

листическому праву. Классическое деление источников на формальные, материальные и 
идеологические подразумевало под собой существование некого внешнего выражения – 
формы права. 

Уголовно-правовые институты получили более позднее оформление в нормативных 
документах ввиду того, что существовала иллюзия об универсальном применении рево-
люционного сознания не только в праве, но и в других сферах. Уже в Руководящих началах 
по уголовному праву 1919 г. говорилось, что пролетариям не нужны буржуазные законы и 
кодексы, однако в целях экономии своих сил следует упорядочить правила и запреты для 
борьбы с классовым противником [13]. В 1922 г. в УК РСФСР обозначалось, что он действу-
ет в рамках не только защиты государственного строя от общественно опасных элементов, 
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но и для роста революционного правосознания. Вследствие этого феномен преступности 
и ее выразителей (субъектов преступления) оценивался как итог капиталистического раз-
вития общества [14, с. 55]. 

Схожая ситуация была в Китае. В 1934 г. принимается первый документ под названием 
«Положение Китайской Советской Республики о наказании за контрреволюционные пре-
ступления» [15], который формализовал деятельность органов по защите интересов рево-
люции. Вплоть до 1979 г. в стране не было уголовного кодекса. П. В. Трощинский полагает, 
что отсутствие единого кодифицированного акта было намеренным шагом китайского за-
конодателя в постреволюционную эпоху [12, с. 193]. В 1950-е гг. был введен ряд норматив-
ных актов (Циркулярный приказ «О строгом запрещении опиума и других наркотиков» 1950 
г., Положение о наказаниях за контрреволюционную деятельность 1951  г. и др.), которые 
еще не представляли собой консолидированного источника, но тем не менее стали фор-
мой права для борьбы с нарушителями китайского социалистического уклада жизни. 

Позднее оформление и закрепление уголовно-правовых институтов коррелируются с 
идеей о решающей роли революционного (социалистического) правосознания. Создание 
писаных предписаний стало необходимостью ввиду унификации правоприменительной 
практики. Если в Советской России первый уголовный закон появился в 1922 г., то есть спу-
стя пять лет с момента создания социалистического государства, то в Китае – в 1979 г., то 
есть спустя 30 лет, соответственно, ввиду развитости экономических отношений, реали-
зации классовых интересов и ведения классовой борьбы, а также исходя из особенностей 
внешнеполитической обстановки.

3. Возобладание карательной функции в уголовном праве в интересах партии и государ-
ства.

Наказание является адекватной мерой реагирования на совершение лицом престу-
пления, важны его объем и сущностная составляющая. Институт наказания в СССР и Китае 
динамично развивался с учетом реальной политико-правовой обстановки в стране.

Применительно к Советской России после революции существовала идеалистическая 
концепция того, что наказание – это всего лишь мера защиты революции и не более того, 
как было заявлено в Руководящих началах 1919 г. В целях защиты интересов и завоеваний 
революции органы государственной и партийной власти стремились обезопасить социа-
листические отношения от всякого рода посягательств посредством показательного пра-
восудия и изобличения идейно-политических противников. В продолжение этой концепции 
в УК РСФСР 1922 г. слово «наказание» начало сочетаться со словосочетанием «меры со-
циальной защиты». Однако развитие социально-экономических отношений показало иной 
взгляд на сущность наказания – кара, исправление и профилактика. 

Волна открытых судебных процессов началась в СССР с первой половины 1920-х  гг. 
в отношении «вредителей» и «контрреволюционеров». В тот же период развернулась 
репрессивная кампания по поиску иных антисоветских и антипартийных элементов.  
В 1930-е гг. Постановлением ЦИК СССР и СНК СССР от 07.08.1932 об охране социалисти-
ческой собственности вводилась строгая ответственность за ее хищение [16]. Карательная 
функция наказания возымела свое действие. «Драконовские меры» стали ответной реак-
цией на массовую преступность в сфере хищения общественной собственности, о чем ука-
зывал И. В. Сталин [17]. 

Несмотря на провозглашение «победы социализма» в СССР в 1936 г., трудности клас-
сового характера сохранялись. Пиком политических репрессий стали 1937–1938 гг., в это 
же время проводятся «московские процессы». По архивным данным и оценкам исследова-
телей, с 1921 по 1953 г. политическим репрессиям подверглись порядка четырех миллио-
нов человек, из которых 800 тысяч было приговорено к высшей мере наказания [18].

Нельзя отрицать факт существования антикоммунистических сил в Китае и Советском 
Союзе, которые стремились захватить власть. Наличие оппозиции является естественным 
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«политическим законом», однако оппозиционность взглядов могла бы перерасти в кон-
трреволюцию, чего так сильно опасались власти. Шпиономания, заведомо ложные доносы, 
ускоренное производство по уголовным делам были следствием форсированной борьбы 
с антисоветскими элементами. Всплеск политических репрессий среди общества под-
тверждается статистикой. По ее данным, соотношение приговоренных к расстрелу и осуж-
денных по политическим мотивам было следующим: в 1937 г. было осуждено 790 665 чел., 
из них приговорено к высшей мере – 353 074 чел.; в 1938 г. – 554 258 чел. осуждено и 328 618 
приговорено к расстрелу [18, с. 81].

Говоря о китайской политико-правовой традиции, исследователи указывают, что ин-
ституты частного права уступали публично-правовым началам, ввиду чего закон связан с 
жестокостью и порождает страх перед собой [19, с. 117]. В период 1960–1970-х гг. Мао Цзэ-
дун проводил политику «культурной революции», была осуждена «бандой четырех» и пр. 
Масштабы трагедии пока трудно оценить. Уже в XXI в., по сообщению официального органа 
ЦК КПК – газеты «Жэньминь жибао», политика «культурной революции» была абсолютно не-
верной в своей теории и практике [20]. 

Вопрос о суровости наказания как характеристика институтов уголовного права КНР 
является достаточно актуальным и по сей день. Исследователи полагают, что УК КНР  
1979 г. не просто воспринял нормы уголовного права социалистических государств, но в 
дополнение к нему принимались иные акты, отдельно регламентировавшие уголовную от-
ветственность за преступления против государства и в сфере экономики [21, с. 8].

Однако общность репрессивной политики состоит в диалектике власти: тот, кто вче-
ра был твоим союзником, сегодня может стать твоим врагом. Инструментальный характер 
права как средства достижения цели имел разные вариации своего выражения, ярким при-
мером которого являются показательные чистки в отношении бывших соратников и уго-
ловно-правовые последствия для определенной части населения, обусловленные «пере-
гибами на местах». В последующем массовые нарушения социалистической законности 
были признаны преступными и виновные понесли наказание.

4. Слияние уголовных и административных правовых институтов.
Развитие революционного и социалистического правосознания среди должностных 

лиц и представителей партии и государства было следствием сдвигов в массовом и в об-
щественном сознании населения страны. Для населения характерным стало понимание 
права как публичного инструмента воздействия со стороны государства для защиты клас-
совых интересов. По мнению исследователей, нравственный уровень граждан зависит от 
уровня проникновения уголовного права в общественную жизнь [22, с. 148]. 

Публично-правовой механизм регулирования отношений определил тесную взаи-
мосвязь уголовного и административного права в социалистических государствах. Так, 
показательным примером является деятельность административных органов, которые 
вершили правосудие в 1930-е гг. Выше говорилось, что революционное правосознание 
предрешает вопрос о пользовании формальными источниками права, в контексте марк-
систско-ленинской философии важно достижение результата наиболее «оптимальными» 
способами, даже если они юридически некорректны. Деятельность «троек» стала показа-
тельным примером смешения административного и уголовного права, когда вынесенное 
решение сразу приводилось в исполнение без права обжалования. Также примечателен 
административно-правовой институт лимитов на репрессии, который устанавливался по 
запросу партийно-государственной власти на местах в целях квотирования борьбы с пре-
ступными элементами в регионе.

Еще одним примером служит наделение правовым статусом «член семьи изменни-
ка Родины», который был введен Постановлением ГКО в 1942 г. [23]. В случае признания 
лица виновным его семья подлежала аресту и высылке в отдаленные местности СССР. 
Применительно к КНР можно привести пример с хунвейбинами – сторонниками «Вели-
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кого кормчего» из среды молодежи, которым был дан карт-бланш на борьбу с оппози- 
цией Мао.  

В дальнейшем в уголовно-правовой политике СССР и Китая продолжила свое действие 
схожесть механизма правового регулирования. В Советском Союзе были приняты Основы 
уголовного законодательства 1958 г. [24] и УК союзных республик, а в Китае – Уголовный 
кодекс КНР 1979 г. [25]. Рост социально-экономического благополучия при достижении 
определенных результатов в борьбе с идеологическими противниками привел к снижению 
репрессивности уголовно-правовых институтов.

После распада Советского Союза наметились схожие тенденции уголовного права 
России и КНР в сфере демократизации и гуманизации правовых институтов. Введенные 
российский уголовный закон 1996 г. и китайский 1997 г. признали важность соблюдения 
принципов законности, справедливости, гуманизма, своевременности и целесообразно-
сти [14, с. 43], неотвратимости и индивидуализации наказания, а также недопущения об-
ратной силы закона и руководства аналогией закона. Хотя, по словам исследователей, по-
следний УК Китая нуждается в  дальнейшем совершенствовании [26, с. 227].

Подводя итоги, можно сказать, что в основе политики СССР и Китая лежала необходи-
мость охраны социалистического государства от возможных контрреволюционных настро-
ений, охраны экономического базиса (социалистической собственности) и формирования 
мировоззрения человека «новой формации». Любое государство, в том числе и социали-
стическое, в части деятельности органов правопорядка стремится обеспечить нормальное 
функционирование общества, пресечение и предупреждение совершения преступлений, 
а также справедливую кару в отношении правонарушителей. Ключевым является адекват-
ное понимание самой справедливости как эквивалента морали и права.
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