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А н н о т а ц и я . На основании сравнительно-правового анализа уголовно-ис-
полнительного законодательства, законодательства о пробации, подзакон-
ных актов в статье рассматривается деятельность реабилитационных цен-
тров клиентов пробации в Кыргызской Республике. При описании правовых 
основ деятельности реабилитационных центров в Кыргызской Республике 
исследуются состав учредителей таких учреждений, их виды и направления 
деятельности. Кроме того, в статье проводится оценка особенностей правил 
приема, размещения и исключения клиентов пробации из реабилитационных 
центров в Кыргызской Республике. Формулируются выводы и предложения 
по использованию организационно-правовых основ деятельности реабили-
тационных центров в Кыргызской Республике в совершенствовании законо-
дательства о пробации в Российской Федерации.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  пробация; клиент пробации; участники пробации; реа-
билитационный центр; социальное общежитие.
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A b s t r a c t . Based on a comparative legal analysis of penal legislation, probation 
legislation, and by-laws, the article considers the activities of rehabilitation centers 
for probation clients in the Kyrgyz Republic. When describing the legal basis of re-
habilitation centers in the Kyrgyz Republic, the composition of the founders of such 
institutions, their types and areas of activity are studied. Besides, the article consid-

© Потапов А. М., 2026



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2026. № 3 (35)

125

ers the specifics of the rules for admission, placement and exclusion of probation cli-
ents from rehabilitation centers in the Kyrgyz Republic. The author proposesto use 
organizational and legal foundations of rehabilitation centers in the Kyrgyz Republic 
in improving the legislation on probation in the Russian Federation.

Key w o r d s : probation; probation client; probation participants; rehabilitation cen-
ter; social dormitory.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Potapov A.M. On rehabilitation centers for probation clients in 
the Kyrgyz Republic. Ius publicum et privatum: online scientific and practical jour-
nal of private and public law, 2026, no. 3 (35), pp. 124–129. doi 10.46741/2713-
2811.2026.3.35.017.

Реализация института пробации зависит от особенностей ее правового регулирования 
в государстве применения. Сравнительно-правовой анализ законодательства о пробации 
в странах со схожим законодательством Российской Федерации показывает, что данные 
вопросы могут получить дополнительное развитие в отечественном нормотворчестве 
и правоприменительной деятельности с учетом положительного опыта этих государств  
[1, с. 202]. 

В Российской Федерации практика применения законодательства о пробации нахо-
дится в стадии формирования, но даже непродолжительный срок ее реализации показы-
вает необходимость внесения отдельных изменений в текущем периоде. В частности, од-
ним из направлений внесения изменений является деятельность центров пробации. Так, 
в настоящее время законодателем в Российской Федерации рассматривается вопрос по 
включению в число учредителей центров пробации коммерческих организаций, на терри-
тории которых функционируют исправительные центры [2]. Соглашаясь с правильностью 
такого подхода законодателя в Российской Федерации, представляется целесообразным 
провести сравнительно-правовой анализ деятельности реабилитационных центров для 
клиентов пробации в Кыргызской Республике для понимания возможных вариантов ис-
пользования зарубежного опыта в отечественном законодательстве и практике. Выбор 
реабилитационных центров в Кыргызской Республике в качестве объекта сравнительно-
правового анализа обусловлен достаточно продолжительным периодом их функциониро-
вания, их видами, обновлением нормативной правовой базы их деятельности. Это подчер-
кивает актуальность выбранного направления научного исследования. Важность данного 
круга вопросов подтверждается и в юридической литературе [3, с. 194; 4, с. 54–64].

Прежде всего отметим, что в Кыргызской Республике основания направления лиц в ре-
абилитационные центры для клиентов пробации регулируются Уголовно-исполнительным 
кодексом Кыргызской Республики (далее – УИК КР) [5]. Так, в ч. 3 ст. 162 УИК КР закреплена 
возможность направления лиц, нуждающихся в социальной помощи, по их письменному 
заявлению и представлению учреждения, исполняющего наказание, в центры социальной 
адаптации.

Кроме того, уголовно-исполнительное законодательство Кыргызской Республики ис-
ключает ряд категорий лиц, которые не могут быть направлены в реабилитационные цен-
тры (центры социальной адаптации): осужденные инвалиды I и II групп, а также осужденные, 
достигшие пенсионного возраста, которые направляются органами социальной защиты в 
дома инвалидов и престарелых; лица, страдающие алкоголизмом, наркоманией, токсико-
манией, больные туберкулезом, венерическим заболеванием, в отношении которых не-
обходимо продолжение принудительного лечения, лица, живущие с ВИЧ/СПИДом, после 
отбытия и освобождения от наказания подлежат направлению в специальные учреждения 
органов здравоохранения.
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Принимая во внимание указанные положения уголовно-исполнительного законода-
тельства Кыргызской Республики, отметим, что ключевое содержание деятельности реа-
билитационных центров для клиентов пробации содержится в Законе Кыргызской Респу-
блики «О пробации» (далее – Закон о пробации в КР) [6]. Данный подход реализован и в 
Российской Федерации. Однако его содержание имеет существенные отличия [7, с. 93; 8,  
с. 1–15]. Данные отличия заключаются в том, что реабилитационные центры подразделяют-
ся на два вида: реабилитационные центры (социальные общежития) и реабилитационные 
центры исправительных учреждений. Соответственно, направление в реабилитационные 
центры (социальные общежития) осуществляется при исполнительной и постпенитенци-
арной пробации, а в реабилитационные центры исправительных учреждений – в рамках 
пенитенциарной пробации в период отбывания уголовного наказания.

Указанные виды реабилитационных центров отличаются и по составу их учредителей. 
Так, реабилитационные центры при исправительных учреждениях создаются их админи-
страцией, их функционирование, правила размещения, пребывания и исключения клиентов 
пробации устанавливаются администрацией исправительных учреждений в соответствии 
с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений и необходимостью вы-
полнения клиентами пробации индивидуальной программы оказания социально-правовой 
помощи.

Реабилитационные центры (социальные общежития) могут создаваться органами 
местного самоуправления при поддержке некоммерческих организаций (ч. 2 ст. 33 Закона 
о пробации в КР). Кроме того, к их созданию могут привлекаться общественность и волон-
теры (ч. 2 ст. 29 Закона о пробации в КР). Пробационный надзор за клиентами пробации, 
направленными в реабилитационные центры (социальные общежития), осуществляется с 
учетом правил пребывания в них. Органы местного самоуправления обеспечивают функ-
ционирование реабилитационных центров (социальных общежитий) и оказывают содей-
ствие органам пробации в решении задач по исправлению и ресоциализации клиентов 
пробации. При этом эффективность осуществления пробации оценивается также по коли-
честву созданных и функционирующих реабилитационных центров (социальных общежи-
тий) и является одним из критериев оценки деятельности органов государственной власти 
и органов местного самоуправления [9, с. 15–21].

Оценка особенностей деятельности реабилитационных центров при исправительных 
учреждениях в рамках пенитенциарной пробации будет предметом отдельного нашего ис-
следования. Представляется, что деятельность реабилитационных центров (социальных 
общежитий) представляет больший интерес ввиду появления и развития таких учреждений 
в Российской Федерации.

Правила размещения, пребывания и исключения из реабилитационных центров (со-
циальных общежитий) утверждены Министерством юстиции Кыргызской Республики [10]. 
Основаниями приема и размещения в реабилитационном центре являются отсутствие 
постоянного или временного места жительства; наличие письменного согласия клиента 
пробации на размещение; невозможность самостоятельного проживания в силу возраста, 
состояния здоровья либо нахождения в трудной жизненной ситуации; направление тер-
риториального органа пробации, содержащее обоснование о необходимости временного 
размещения.

Реабилитационный центр в течение трех рабочих дней со дня поступления документов 
клиента пробации рассматривает их и принимает решение о временном размещении либо 
об отказе во временном размещении с указанием причин. В случае принятия положитель-
ного решения реабилитационный центр заключает с клиентом пробации договор о вре-
менном проживании.

Проживание клиента пробации в реабилитационном центре осуществляется на срок 
от одного до шести месяцев с возможностью продления по письменному представлению 
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органа пробации. Представление с обоснованием причин продления рассматривается ре-
абилитационным центром в течение трех рабочих дней.

Основы правового положения клиентов пробации в реабилитационном центре склады-
ваются из определенной совокупности их прав и обязанностей. 

Клиент пробации имеет право: на безопасное временное проживание, получение со-
циальной, психологической и иной помощи; получение полной, доступной и достоверной 
информации о правилах пребывания в реабилитационном центре, порядке и условиях пре-
доставления услуг; уважение личного достоинства, неприкосновенности частной жизни и 
защиту от дискриминации; обжалование действий персонала реабилитационного центра 
в его администрацию либо в орган пробации; применение мер ответственности исключи-
тельно на законных основаниях с обязательным документальным оформлением (акт, про-
токол).

При этом клиент пробации обязан соблюдать правила внутреннего распорядка, выпол-
нять требования персонала реабилитационного центра и условия договора; участвовать в 
мероприятиях по социальной адаптации, предусмотренных программами реабилитацион-
ного центра. 

В случае нарушения клиентом пробации условий пребывания реабилитационный центр 
составляет соответствующий акт и уведомляет об этом орган пробации.

Основаниями для исключения клиента пробации из реабилитационного центра явля-
ются: добровольный отказ клиента пробации от дальнейшего пребывания; истечение уста-
новленного срока временного проживания; систематическое нарушение правил внутрен-
него распорядка либо неисполнение условий договора; тяжелое заболевание, требующее 
стационарного лечения; совершение клиентом пробации нового преступления.

При возникновении обстоятельств, исключающих дальнейшее пребывание клиента 
пробации в реабилитационном центре, прекращение его пребывания осуществляется с 
обязательным уведомлением органа пробации не позднее одного рабочего дня. Клиент 
пробации информируется о причинах исключения в письменной либо устной форме с разъ-
яснением его прав и правовых последствий.

Важным вопросом является организация взаимодействия органов пробации и реаби-
литационных центров. Так, территориальные органы пробации в Кыргызской Республике 
осуществляют пробационный надзор за клиентами пробации, в случае необходимости 
устанавливают электронный надзор; не реже одного раза в месяц посещают клиента про-
бации, размещенного в реабилитационном центре.

При этом реабилитационный центр обеспечивает условия проживания и реабилита-
ции клиента пробации, по запросу органа пробации предоставляет информацию о клиенте 
пробации, уведомляет орган пробации о поведении клиента пробации и фактах нарушения 
им правил проживания в реабилитационном центре.

Таким образом, рассмотрев особенности деятельности реабилитационных центров 
клиентов пробации в Кыргызской Республике, можно сделать ряд выводов:

Система реабилитационных центров клиентов пробации в Кыргызской Республике 
сложилась в виде государственного и общественного партнерства. В Российской Феде-
рации на текущем этапе развития деятельность центров пробации реализуется только че-
рез некоммерческие (общественные) организации. Считаем, что данный подход возможен 
только на текущем этапе реализации пробации в Российской Федерации. В перспективе 
ее развития необходимо рассматривать органы местного самоуправления и иных участни-
ков, в том числе коммерческие организации в качестве возможных организаторов центров 
пробации, как это частично реализовано в Кыргызской Республике.

Представляется правильным использовать опыт Кыргызской Республики по созданию 
реабилитационных центров как в рамках пенитенциарной пробации (при исправительных 
учреждениях), так и в рамках постпенитенциарной пробации. При этом деятельность ре-
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абилитационных центров в рамках исполнительной пробации в Кыргызской Республике 
пока не может рассматриваться в Российской Федерации по причине отсутствия такого 
вида пробации.

Существующее законодательное закрепление учредителей центров пробации в Рос-
сийской Федерации по видам и содержанию их деятельности не позволит в перспективе 
расширять функционал таких центров без увеличения или изменения правового статуса 
учредителей. Законодательный опыт Кыргызской Республики, рассмотренный в работе, 
предлагает возможные варианты расширения в перспективе.

Представляется, что опыт Кыргызской Республики по созданию системы оценки эф-
фективности деятельности органов пробации и других субъектов на региональном или 
местном уровне, в том числе в виде оценки количества создаваемых реабилитационных 
центров и содержания их деятельности по предупреждению рецидива преступлений, мо-
жет быть востребован в Российской Федерации.
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