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Слово главного редактора

Вашему вниманию предлагается четвертый в 2025 г. выпуск сетевого научно-практиче-
ского журнала «Ius publicum et privatum». 

На страницах журнала представлены научные дискуссии по актуальным вопросам, 
касающимся современного состояния российского законодательства, эффективности 
применения правовых норм и совершенствования нормотворческого процесса, анализа 
теоретических и исторических аспектов государственно-правовых явлений, зарубежного 
законодательства.

Журнал включает рубрики, соответствующие различным отраслям права и направле-
ниям юридической деятельности.

Выпуск открывают материалы, публикуемые в рамках специальности «Теорети-
ко-исторические правовые науки». В статье доктора юридических наук, профессора  
А. Е. Епифанова исследуются правовые, социальные и институциональные особенности 
функционирования Соловецкой монастырской тюрьмы в XVI–XVII вв. как специфического 
элемента русской средневековой пенитенциарной системы. На основе анализа актовых 
материалов, царских грамот, монастырских документов и летописных источников рассма-
триваются категории заключенных, условия их содержания, правовые основания заключе-
ния и освобождения. 

В исследовании кандидата исторических наук, доцента В. В. Карпуниной раскрывает-
ся необходимость реализации уровневого подхода к познанию права и показывается воз-
можность использования метатеории как относительно самостоятельного уровня позна-
ния сущности правовых явлений. Проанализировано содержание и функциональные роли 
контекстуальности как метатеоретического инструмента познания, обращается внимание 
на конструктивные и деструктивные формы использования этого инструмента. 

Следующая статья, подготовленная кандидатом юридических наук В. Д. Сатаровым и 
кандидатом юридических наук М. А. Ларионовой, посвящена анализу правовых коммуни-
каций как юридического феномена. Отмечается, что в современных условиях ключевые 
характеристики правовых коммуникаций выражаются в их востребованности и разнообра-
зии способов реализации. Формулируется и аргументируется возможное понятие «право-
вые коммуникации», описываются их наиболее общие и значимые особенности. Разраба-
тывается классификация указанных коммуникаций, исходя из специфики взаимодействия 
между сторонами. 

Продолжает рубрику исследование кандидата исторических наук, доцента А. Р. Пав-
лушкова. Автор рассматривает появление и институциональное оформление интердикта, 
который на протяжении нескольких веков использовался для защиты интересов церкви и 
государства. Рассмотрены модели взаимоотношений церкви и государства на основе при-
менения интердикта в Средние века католической и православной церквями, показаны их 
принципиальные особенности. Сделан вывод о том, что интердикт являлся не только фор-
мой церковного наказания, но прежде всего инструментом административного регулиро-
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вания и политического влияния церкви и государства, что в итоге привело к формированию 
различных моделей применения интердикта. 

Завершает рубрику статья доктора философских наук, доцента Н. С. Оботуровой, в 
которой обоснована теоретическая и практическая значимость исследования духовных 
основ государства, осуществлена реконструкция понимания проблемы И. А. Ильиным, 
показана актуальность его идей в осмыслении ключевых проблем существования совре-
менного государства и права. На основе анализа политико-правовых взглядов Ильина вы-
явлена специфика трактовки им духовных основ государства как единства религиозных, 
нравственных и правовых идей, чувств и убеждений, возникающего в результате культур-
ного и исторического опыта народа и обусловленного онтологической духовной природой 
государства как этапа реализации абсолютного духа в истории. 

Специальность «Публично-правовые (государственно-правовые) науки» пред-
ставлена пятью статьями. Открывает рубрику статья кандидата юридических наук С. Н. Бе-
ловой и Ю. Н. Строговича, которая посвящена исследованию вопроса о порядке и форме 
извещения (уведомления) работника о предстоящем отпуске. Проанализирована судебная 
практика, научные публикации, позиции представителей научного сообщества, специали-
стов Роструда, мнения экспертов компании «Гарант» по данному вопросу, предложена ав-
торская позиция. 

В исследовании Ю. Ю. Киселевой, кандидата юридических наук, доцента О. В. Дерби-
ной и М. Н. Федорова рассматриваются сущность и значение государственного контро-
ля (надзора), отмечаются его многоаспектность и дискуссионность, приводятся примеры 
авторских определений, поднимается вопрос о соотношении контроля и надзора. Авторы 
выделяют основные возможные направления совершенствования системы государствен-
ного контроля (надзора): расширение субъектов указанной деятельности, определение 
профилактики нарушений в качестве основополагающего направления контрольно-над-
зорной деятельности, развитие электронных информационно-коммуникационных техно-
логий в системе государственного контроля (надзора), повышение квалификации служа-
щих, устранение  коррупционных факторов в данной сфере. 

Статья доктора юридических наук, доцента Д. Б. Миннигуловой посвящена вопросам 
совершенствования правового регулирования процедуры аккредитации ведомственных 
образовательных учреждений. В современном образовательном пространстве цифро-
визация играет важную роль в процессе аккредитации высших учебных заведений. Дан-
ный вопрос обусловлен необходимостью обеспечения высокого качества подготовки об-
учающихся при сохранении ведомственной направленности образовательных программ. 
Применение различных сред искусственного интеллекта для трансформации некоторых 
аспектов диагностического анализа (тестирования), проводимого в рамках аккредитации, 
позволяет оптимизировать и повысить эффективность процедуры. 

Следующую статью подготовила кандидат юридических наук Н. В. Моторова, в которой 
анализируются отдельные положения обновленного законодательства о местном само-
управлении с позиций реализации конституционного принципа единства системы публич-
ной власти. Рассматриваются трансформация системы территориальной организации 
местного самоуправления, сокращение видового состава муниципальных образований, 
отдельные изменения организационных основы местного самоуправления. Разбираются 
законодательные положения, закрепляющие новый подход к регламентации полномочий 
органов местного самоуправления, определяются возможные проблемы при реализации 
новых норм. 

Завершает рубрику исследование доктора юридических наук, доцента Р. В. Нагорных, 
которое посвящено актуальным направлениям повышения эффективности деятельности 
уголовно-исполнительной системы в современных условиях, которые связаны с совер-
шенствованием законодательного регулирования, производственной деятельности, ре-
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формированием организационной структуры, научно-техническим развитием. Автор обо-
сновывает позицию о многоаспектности и важности  укрепления кадрового потенциала 
уголовно-исполнительной системы. 

В рамках специальности «Уголовно-правовые науки» размещены одиннадцать ста-
тей. Открывает раздел статья кандидат юридических наук  В. В. Асадова и кандидата эконо-
мических наук, доцента Л. Л. Малковой, в которой анализируются современное состояние 
и основные проблемы правового положения осужденных к наказаниям без изоляции от об-
щества. На основании положений российского законодательства и международных актов 
определены ориентиры деятельности государственных органов по обеспечению и защите 
прав осужденных. Выявлены наиболее острые проблемы правового статуса осужденных 
к наказаниям без изоляции от общества, сформулированы предложения по их решению: 
совершенствование института пробации, повышение уровня открытости исполнения на-
казания в виде принудительных работ, законодательное закрепление дополнительных мер 
ответственности осужденных и др. 

Автор следующей статьи В. В. Бабанин приводит результаты уголовно-правового ис-
следования признаков объекта состава воспрепятствования оказанию медицинской помо-
щи. Рассмотрены имеющиеся противоречивые подходы к толкованию непосредственного 
объекта данного состава преступления. Предложен их развернутый анализ. Установлено, 
что основной объект преступления образуют общественные отношения, связанные с ох-
раной жизни и здоровья человека. Дополнительным объектом выступают отношения, обе-
спечивающие право граждан на медицинскую помощь. Потерпевшими от этого преступле-
ния могут быть как пациенты, так и медицинские работники. 

В статье А. С. Верхневой рассматривается проблема поиска эффективных методов 
ресоциализации осужденных. Одним из них можно считать модель терапевтической об-
щины, основанной на создании реабилитационной среды внутри исправительного учреж-
дения и повышении личной ответственности заключенных. Особое внимание уделяется 
шведскому эксперименту 1970-х гг. в тюрьме в Евле, его организации, целям и результа-
там. Кратко освещен исторический контекст реформ шведской системы уголовного права 
и дана оценка возможности применения такой модели в условиях отечественной пенитен-
циарной системы. 

Исследование доктора юридических наук, доцента Л. В. Голоскокова, доктора юриди-
ческих наук, доцента А. Л. Санташова и кандидата юридических наук О. Ю. Крюковой по-
священо современным проблемам уголовного права в свете информатизации различных 
институтов общества и государства. Особое внимание уделено проблеме цифровизации в 
сфере борьбы с преступностью. Рассмотрены вопросы принятия Цифрового кодекса Рос-
сийской Федерации и его возможной роли в качестве источника уголовного права. По мне-
нию авторов статьи, объединение исследуемых норм в одну главу или раздел с названием 
«Преступления в информационной сфере» или «Преступления против информационной 
безопасности» сегодня не требуется, поскольку слишком масштабными были бы измене-
ния в Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации.

Продолжает рубрику статья доктора юридических наук, доцента Н. Ш. Козаева и кан-
дидата юридических наук, доцента Д. М. Рясова, в которой рассматриваются проблемы 
эффективности уголовных наказаний в предупреждении преступлений, совершаемых с 
использованием информационно-телекоммуникационных технологий. На основе анализа 
уровня киберпреступности в Российской Федерации, а также положений уголовного зако-
нодательства и судебной практики выявлены снижение предупредительного потенциала 
традиционных видов наказаний и ограниченность их воздействия на субъектов цифровой 
преступности. Сформулированы предложения по совершенствованию уголовного и уго-
ловно-исполнительного законодательства, направленные на повышение превентивной 
эффективности наказаний, включающие закрепление института цифровых ограничений, 
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внедрение технологий цифрового надзора и расширение механизмов контроля за цифро-
вой активностью осужденных. 

Следующее исследование кандидата юридических наук, доцента Р. В. Комбарова и 
кандидата юридических наук А. Ю. Сивцовой посвящено изучению новых правил внутрен-
него распорядка исправительных центров. Проводится анализ содержания данных правил 
в сравнении с ранее действовавшими. Обозначаются позитивные изменения, а также име-
ющиеся проблемные вопросы. Предлагается внесение соответствующих изменений и до-
полнений в действующее уголовно-исполнительное законодательство, а также в правила 
внутреннего распорядка исправительных центров с целью успешной реализация уголов-
ного наказания в виде принудительных работ.

В статье кандидата юридических наук С. В. Мельниковой рассматривается взаимосвязь 
между демографической трансформацией в России и активизацией преступных схем, на-
правленных на незаконное приобретение гражданства. Анализируются влияние снижения 
рождаемости и старения населения на миграционную политику и ее уязвимости, которые 
используются для организации нелегальных каналов получения российского гражданства. 
Особое внимание уделяется распространенным схемам, таким как фиктивные браки, под-
делка документов и иным. Предлагаются рекомендации по совершенствованию мигра-
ционной политики и усилению контроля за процедурами получения гражданства с целью 
предотвращения преступных схем и минимизации их негативных последствий.

В исследовании И. А. Салминой раскрываются содержание и структура общественной 
опасности деяний, посягающих на установленный порядок исполнения судебных решений, 
их виды, характеристика объекта посягательства как критерий, позволяющющий интегри-
ровать их в обособленную группу, проблемные вопросы социальной и правовой природы 
преступлений данной категории, их место в архитектонике Особенной части Уголовного 
кодекса Российской Федерации.

Следующую статью подготовили кандидат юридических наук, доцент Н. А. Соколов,  
А. А. Иванов и кандидат юридических наук А. С. Коренев. В статье анализируются положе-
ния уголовного законодательства Российской Федерации в части содействия террористи-
ческой деятельности в форме финансирования. Авторы отмечают, что указанная катего-
рия деяний обладает достаточно высокой латентностью, так как современные цифровые 
технологии позволяют скрывать (маскировать) источники перевода. На основании анализа 
отечественных и международных документов сделан вывод о необходимости расширения 
положений Уголовного кодекса Российской Федерации и выделения «финансирование 
терроризма» в самостоятельную уголовно-правовую норму.

Продолжает рубрику исследование кандидата юридических наук А. И. Трусова. Внесе-
ние изменений в уголовно-процессуальное законодательство в части расширения перечня 
оснований прекращения уголовного преследования обусловлено добавлением нового ос-
нования – в связи с прохождением военной службы (ст. 28.2 УПК РФ). Новизна внесенных 
изменений выражена в юридической конструкции, основанной на нормах материального и 
процессуального права, а также в категории лиц, на которых она рассчитана. В статье ана-
лизируются вопросы условий, юридических последствий и отличительных особенностей 
прекращения уголовного преследования в связи с прохождением военной службы. Сделан 
вывод о необходимости дальнейшего совершенствования рассмотренного института. 

Завершает рубрику статья кандидата юридических наук М. А. Яковлевой, в которой на 
основе данных анкетирования проанализированы проблемы применения института проба-
ции, в том числе в пенитенциарной сфере, сформулированы направления его дальнейшего 
совершенствования. Установлено, что на практике институт пробации еще не полностью 
адаптирован. Механизм пенитенциарной пробации не предусматривает дифференциацию 
мер пробации, включая индивидуальную и групповую социальную работу с осужденными, 
в зависимости от особенностей личности неоднократно судимого лица – рецидивиста, а 
также лица, совершившего преступление впервые. 
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Специальность «Частно-правовые (цивилистические) науки» представлена тре-
мя статьями. В исследовании кандидата юридических наук, доцента С. Н. Кондратовской 
и Т. Н. Шаманиной рассматриваются проблемы реализации права нерожденного ребенка 
на гарантии и компенсации, предусмотренные для членов семьи участника специальной 
военной операции (далее – СВО). Затрагиваются такие проблемные аспекты, как отсут-
ствие зарегистрированных в установленном порядке брачных отношений между супруга-
ми, а также недобросовестное поведение законного представителя несовершеннолетнего 
ребенка при получении мер социальной поддержки. В статье проанализированы нормы 
действующего законодательства в сфере социальной поддержки членов семьи участника 
СВО. Сформулированы направления совершенствования законодательства и правопри-
менительной практики. 

Предметом статьи кандидата юридических наук Л. А. Пантюхиной являются особенно-
сти правомочий пользования квартирой по договору социального найма осужденными к 
лишению свободы. Автор приходит к выводу о том, что на время отбывания наказания та-
кое лицо ограничено в правах пользования жилым помещением, так как находится в учреж-
дении уголовно-исполнительной системы. В целях эффективной эксплуатации государ-
ственного жилищного фонда предлагается гражданско-правовой механизм временного 
прекращения договора социального найма с осужденным и передача жилого помещения 
для расселения иных категорий нуждающихся граждан. Обосновывается необходимость 
внесения изменений в действующие нормативно-правовые акты, регулирующие предо-
ставление объектов по договорам социального найма.

Завершает рубрику статья кандидата юридических наук И. А. Смирнова, посвященная 
проблемам реализации осужденными к лишению свободы имущественных прав. Анализи-
руется правовое положение осужденного, связанное с реализацией правомочий собствен-
ника в местах лишения свободы. Особое внимание уделено возможностям заключения 
договора доверительного управления имуществом, находящимся за пределами испра-
вительного учреждения. Автором предложены идеи о внесении некоторых дополнений в 
гражданское, уголовно-процессуальное законодательство, а также в законодательство о 
пробации в Российской Федерации в целях повышения эффективности реализации иму-
щественных прав осужденных к лишению свободы. 

Завершает выпуск публикация по специальности «Международно-правовые нау-
ки». Статья кандидата юридических наук, доцента Н. Н. Кирилловской, В. Н. Ретровского и  
Е. С. Ретровской посвящена анализу международных стандартов в области прав и свобод 
человека и их роли в системе исполнения уголовных наказаний Российской Федерации. 
Особое внимание уделяется вопросам их теоретического обоснования и практического 
применения в контексте воспитательной работы с осужденными. Рассматриваются основ-
ные международные документы, регулирующие вопросы воспитательной работы с осуж-
денными, а также особенности их имплементации в отечественное уголовно-исполнитель-
ное законодательство.  

Мы приглашаем активных читателей и авторов издания обмениваться научными идея-
ми на страницах нашего издания. Надеемся, что статьи, представленные в данном выпуске 
журнала, способствуют пополнению и обновлению научной базы исследователей по раз-
ным правовым вопросам и подвигнут наших читателей к активизации новых исследований. 

Желаем интересных научных статей, дискуссий и творческих успехов в работе.

С уважением, 
главный редактор доктор юридических наук  

Некрасов Василий Николаевич
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Соловецкая тюрьма в XVI–XVII веках:  
институциональные особенности монастырского 
заключения в системе русского средневекового 
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А н н о т а ц и я . В статье исследуются правовые, социальные и институцио-
нальные особенности функционирования Соловецкой монастырской тюрь-
мы в XVI–XVII вв. как специфического элемента русской средневековой пе-
нитенциарной системы. На основе анализа актовых материалов, царских 
грамот, монастырских документов и летописных источников рассматрива-
ются категории заключенных, условия их содержания, правовые основания 
заключения и освобождения. Особое внимание уделяется роли Соловецко-
го монастыря в системе политических репрессий Московского государства. 
Выявлены уникальные черты монастырского заключения, отличавшие его от 
светских форм лишения свободы. Исследование вносит вклад в изучение 
истории российской пенитенциарной системы и церковно-государственных 
отношений. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  Соловецкий монастырь; монастырская тюрьма; XVI–
XVII вв.; пенитенциарная система; Московское государство; политические за-
ключенные; церковное право; история тюрьмоведения.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.
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A b s t r a c t . The article considers legal, social and institutional features of the func-
tioning of the Solovetsky Monastery prison in the XVI–XVII centuries as a specific 
element of the Russian medieval penitentiary system. Based on the analysis of offi-
cial documents, royal charters, monastic documents and chronicle sources, the cat-
egories of prisoners, conditions of their detention, legal grounds for imprisonment 
and release are considered. Special attention is paid to the role of the Solovetsky 
Monastery in the system of political repression of the Moscow state. Unique fea-
tures of monastic imprisonment different from secular forms of imprisonment are 
revealed. The research contributes to the study of the history of the Russian peni-
tentiary system and church-state relations. 

Key w o r d s : Solovetsky Monastery; monastic prison; XVI–XVII centuries; 
penitentiary system; Moscow state; political prisoners; church law; history of prison 
studies.

5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Epifanov A.E. Solovetsky prison in XVI–XVII centuries: institutional 
features of monastic imprisonment in the Russian Medieval justice system. Ius pub-
licum et privatum: online scientific and practical journal of private and public law, 
2025, no. 4 (32), pp. 14–21. doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.001.

Изучение истории российской пенитенциарной системы в последние десятилетия при-
обрело особую актуальность в контексте современных дискуссий о реформировании си-
стемы исполнения наказаний и поиске исторических корней отечественных традиций пе-
нитенциарной практики. 

Особый интерес исследователей вызывают монастырские тюрьмы, представлявшие 
собой уникальный институт заключения, сочетавший в себе элементы духовного исправ-
ления и светского наказания. Соловецкий Спасо-Преображенский монастырь занимает 
особое место в истории русской пенитенциарной системы XVI–XVII вв. Расположенный на 
островах Белого моря он стал одним из важнейших мест заключения политических и рели-
гиозных преступников Московского государства. 

История Соловецкого монастыря нашла отражение в исследованиях различных авто-
ров – литераторов, краеведов, историков, представителей духовенства, политических дея-
телей и государственных служащих. В большинстве случаев данная проблематика рассма-
тривалась как второстепенная, в контексте отдельных эпизодов при всестороннем анализе 
истории Соловецкой обители. 

Основоположником научного изучения соловецких заключений является М. А. Колчин 
[1, с. 67]. Как участник революционного народнического движения М. А. Колчин в 1870-е гг. 
был приговорен к трехлетнему заключению на Соловецких островах, где выполнял функ-
ции медицинского работника, оказывая врачебную помощь и заключенным, и монахам.

Исследователю удалось ознакомиться с архивными фондами монастыря. Итогом его 
деятельности стали несколько очерков и монографическое исследование «Ссыльные и за-
точенные в острог Соловецкого монастыря в XVI–XIX вв.», изданное посмертно в 1908 г. Сам 
автор отмечал фрагментарность имевшихся в его распоряжении источников, что обусло-
вило создание истории соловецкой ссылки «с лакунами» [1, с. 69]. 

Значительный вклад в исследование проблемы соловецкого заточения внес архангель-
ский ученый Г. Г. Фруменков. В 1966 г. им была успешно защищена докторская диссертация 
на тему «Соловецкий монастырь в XVI–XIX веках как секретная государственная тюрьма 
и пограничная военная крепость Русского государства». На основе данного диссертаци-
онного исследования были подготовлены две научно-популярные работы – «Узники Соло-
вецкого монастыря» и «Соловецкий монастырь и оборона Поморья в XVI–XIX вв.», которые 
получили широкое распространение в советский период [2, c. 163]. 
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Г. Г. Фруменков ввел в научный оборот значительный комплекс архивных материалов, 
что способствовало существенному расширению представлений о соловецкой тюремной 
системе, социальном составе заключенных и условиях их содержания в XVIII–XIX вв. [3, c. 
87]. 

Исследования указанных авторов характеризовались влиянием идеологических кон-
цепций своего времени, акцентированием внимания на карательно-репрессивных функ-
циях тюремного заключения при игнорировании монастырских традиций покаяния и ду-
ховного преображения. 

Проблематике соловецкого восстания XVII столетия посвящена монографическая ра-
бота О. В. Чумичевой, в приложении к которой содержится систематизированный перечень 
ссыльных, причастных к восстанию, с развернутыми комментариями. Представленные ма-
териалы существенно дополнили информацию о заключенных периода «соловецкого си-
дения» 1668–1676 гг. и актуализировали вопросы функционирования тюремной системы в 
указанный период [4]. 

Наиболее современным существенным дополнением к изучению истории соловецкого 
заточения являются исследования московского археолога В. А. Бурова. Приоритетное вни-
мание в его работах уделяется археологическим и историко-архитектурным изысканиям, 
которые способствовали значительному уточнению данных об архитектурных особенно-
стях крепостного комплекса и располагавшихся в нем тюремных сооружений [5].

Несмотря на значительное количество исследований, посвященных истории Соловец-
кого монастыря, многие аспекты функционирования монастырской тюрьмы остаются не-
достаточно изученными. В пятитомной истории царских тюрем М. Н. Гернет назвал Соло-
вецкую тюрьму самой старой и отражающей всю историю монастырского дела [6, с. 263]. 

Современная историография преимущественно рассматривает Соловецкую тюрьму в 
контексте политической истории или истории Русской православной церкви, в то время 
как институциональные особенности монастырского заключения как правового феноме-
на требуют специального исследования. Отсутствует комплексный анализ правовых осно-
ваний заключения, процедур содержания заключенных, взаимодействия монастырских и 
светских властей в вопросах пенитенциарной практики. 

Соловецкий Спасо-Преображенский монастырь, основанный в 1436 г. преподобными 
Зосимой и Савватием на Большом Соловецком острове, с самого начала своего существо-
вания занимал особое положение в системе русских монастырей. Географическое распо-
ложение обители на островах Белого моря, удаленность от основных центров Московского 
государства и суровые природно-климатические условия предопределили его будущую 
роль как места заключения. 

Формирование монастыря как духовного центра происходило под непосредственным 
покровительством московских князей. Уже в XV в. обитель получила значительные земель-
ные пожалования и торговые привилегии. Жалованная грамота великого князя Ивана III 
1479 г. подтверждала права монастыря на острова и прилегающие территории, что созда-
вало правовую основу для осуществления административной юрисдикции. 

Экономическое укрепление монастыря в XVI в. стало важнейшим фактором развития 
его пенитенциарной функции. Доходы от соляных промыслов, рыболовства, морского про-
мысла и торговли позволили монастырю содержать значительное количество заключен-
ных. 

По данным описи 1597 г., годовой доход обители составлял более 3 тыс. руб., что де-
лало ее одним из богатейших монастырей России. Строительство каменных сооружений 
монастыря, начавшееся в 1552 г., изначально учитывало возможность их использования 
для заключения. Особенности архитектуры Соловецкого кремля, возведенного в 1582–
1594 гг., свидетельствуют о целенаправленном создании помещений, приспособленных 
для содержания заключенных. Так уж получилось, что, вобрав в себя тюрьму, монастырь ей 
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и стал. Монастырская святость не пересилила тюремный дух. Монахи стали тюремщика-
ми. Толщина стен достигала 7 м, что обеспечивало надежность заключения даже в суровых 
северных условиях [7]. 

Первые достоверные упоминания о заключенных в Соловецком монастыре относятся 
к середине XVI в. Грамота Ивана Грозного от 1566 г. игумену Филиппу содержит указание о 
содержании опальных бояр, что свидетельствует о формализации тюремной функции мо-
настыря. 

Этот документ можно считать первым правовым актом, официально закреплявшим 
статус Соловецкого монастыря как места государственного заключения. Развитие тюрем-
ной инфраструктуры происходило поэтапно. К концу XVI в. в монастыре функционировали 
специальные тюремные помещения различного назначения: «земляная тюрьма» для осо-
бо опасных преступников, располагавшаяся в подвальных помещениях; «средняя тюрьма» 
для заключенных менее строгого режима; «легкая тюрьма» для краткосрочного содержа-
ния. 

Такая дифференциация свидетельствует о развитой системе пенитенциарной прак-
тики. Формирование штата тюремной стражи происходило из числа монастырской бра-
тии и светских служителей. По данным описи 1694 г., в монастыре постоянно находились 
тюремные сторожа, ключники и приставы, ответственные за содержание заключенных. Их 
деятельность регламентировалась специальными инструкциями, утверждавшимися игу-
меном по согласованию с московскими властями. 

Анализ документальных источников позволяет выделить три основные категории за-
ключенных Соловецкой тюрьмы: политические, религиозные и уголовные преступники. 
Каждая категория имела свои особенности правового статуса и условий содержания.

Политические заключенные составляли наиболее значительную и социально важную 
группу узников Соловецкого монастыря. В эту категорию входили опальные бояре и дворя-
не, подвергшиеся царской немилости за действительные или мнимые политические пре-
ступления. 

Особую подгруппу политических заключенных составляли церковные иерархи, попав-
шие в опалу за противодействие царской политике. 

Участники политических заговоров времен Смуты составили значительную группу за-
ключенных начала XVII в. В монастыре содержались сторонники различных самозванцев, 
участники боярских заговоров, представители польской и шведской администрации за-
хваченных территорий. Их дела рассматривались специальными комиссиями, а сроки за-
ключения определялись в зависимости от степени участия в антиправительственной дея-
тельности. 

Большинство узников первого периода составляли представители церкви от простых 
священнослужителей до иерархов. К узникам, принявшим в заключении монашество, от-
носятся дворянин воевода Аврамий Палицин и касимовский царевич Симеон Бекбулато-
вич, священник Сильвестр. Среди светских узников упоминается разбойник Петр Отяев, 
вор Иван Салтыков, дворянин И. В. Головленков, боярин Федор Семенкий, ротмистр рей-
тарского строя сын боярский Пирютин Осип, князь стольник М. В. Львов, воевода Иван Ме-
щерянинов, житель Архангельска Ивашка Филатов [1, c. 132].

Опальные дьяки и подьячие представляли особую категорию политических заключен-
ных, связанную с борьбой различных придворных группировок за влияние в приказной 
системе. Их заключение часто носило превентивный характер и было направлено на пре-
дотвращение утечки государственных секретов или злоупотреблений служебным положе-
нием. 

Религиозные преступники составляли вторую по численности категорию заключенных. 
Еретики и раскольники подвергались заключению на основании решений церковных со-
боров или по распоряжению высших церковных иерархов. Особенно активно эта практика 
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развивалась во второй половине XVII в. в связи с церковными реформами патриарха Нико-
на и последующим расколом. 

Отступники от православия, включая переходивших в католицизм или протестантизм, 
содержались в монастыре для «исправления веры» под надзором специально назначенных 
духовников. Их заключение носило преимущественно исправительный характер и могло 
продолжаться до полного раскаяния. 

Нарушители церковной дисциплины – священники и монахи, совершившие тяжкие 
проступки против церковных канонов, – направлялись в Соловецкий монастырь для пока-
яния и исправления. 

Среди узников особо выделим категорию противников официальной церкви – нестя-
жателей и старообрядцев. В качестве государственных политических узников укажем на 
Сильвестра, беспочвенно обвиненного в отравлении Анастасии, жены Ивана Грозного; Ав-
рамия Палицина – противника Б. Годунова; Симеона Бекбулатовича – неугодного Лжедми-
трию I и Ивану Шуйскому. Степень наказания и режим содержания определялись в грамо-
тах, присланных вместе с заключенными, которые прибывали в Соловецкую тюрьму вместе 
со стражниками [2, c. 109].

Сроки их заключения определялись характером проступка и степенью раскаяния. Кол-
дуны и чернокнижники представляли особую категорию религиозных преступников. Их 
дела рассматривались совместно церковными и светскими властями, поскольку колдов-
ство считалось не только религиозным, но и государственным преступлением. 

Уголовные преступники составляли наименьшую по численности, но важную для пони-
мания пенитенциарной практики группу заключенных. Убийцы, совершившие особо тяж-
кие преступления, направлялись в монастырь в случаях, когда смертная казнь заменялась 
пожизненным заключением по ходатайству родственников или в связи с особыми обстоя-
тельствами дела. 

Разбойники и воры, неоднократно совершавшие преступления, могли быть направле-
ны в монастырь для исправления. Особенно часто эта практика применялась к несовер-
шеннолетним преступникам или лицам, совершившим преступления в состоянии крайней 
нужды. Фальшивомонетчики представляли особую категорию уголовных преступников, 
поскольку их деятельность наносила ущерб государственным финансам. Их заключение в 
отдаленном монастыре препятствовало продолжению преступной деятельности и служи-
ло предупреждением для других [3, с. 87]. 

Должники, не способные расплатиться с кредиторами, иногда направлялись в мона-
стырь по решению суда для отработки долга. Эта практика была особенно распространена 
в отношении купцов и ремесленников, задолжавших значительные суммы.

Условия содержания заключенных в Соловецком монастыре существенно различа-
лись в зависимости от социального статуса узника, тяжести совершенного преступления 
и политической конъюнктуры. Анализ монастырских документов позволяет выделить не-
сколько режимов содержания, каждый из которых имел свои особенности. Строгий режим 
применялся к политическим заключенным, представлявшим наибольшую опасность для 
государства. Они содержались в «земляной тюрьме» – подвальных помещениях с мини-
мальным освещением и вентиляцией. Питание таких заключенных ограничивалось хлебом 
и водой, изредка дополнявшимися постной пищей. Свидания с родственниками допуска-
лись только по специальному разрешению царя или патриарха. 

Обычный режим распространялся на большинство заключенных и предполагал со-
держание в общих тюремных помещениях с возможностью участия в богослужениях и тру-
довой деятельности. Питание включало монастырскую пищу в соответствии с церковным 
календарем. Заключенные этой категории могли получать передачи от родственников и 
вести ограниченную переписку. 
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Льготный режим применялся к заключенным из высших социальных слоев или лицам, 
проявившим раскаяние. Они могли содержаться в отдельных кельях, иметь прислугу из чис-
ла монастырских служителей, получать улучшенное питание за счет собственных средств 
или пожертвований родственников. 

Трудовая деятельность заключенных была важным элементом монастырской пенитен-
циарной системы. Способные к физическому труду узники привлекались к различным ра-
ботам: строительству и ремонту монастырских сооружений, обработке земли, рыболов-
ству, соляному промыслу [1, c. 144]. 

Интеллектуальный труд включал переписывание книг, ведение монастырской доку-
ментации, обучение грамоте других заключенных. Духовное воздействие на заключенных 
осуществлялось через обязательное участие в богослужениях, исповедь, духовные бесе-
ды с монастырскими старцами. Особое внимание уделялось религиозному образованию 
неграмотных заключенных и изучению основ православного вероучения. 

Медицинская помощь заключенным оказывалась монастырскими лекарями и травни-
ками. В монастыре функционировала больница для тяжелобольных узников, где применя-
лись традиционные методы лечения травами и молитвами [6, c. 154].

Управление Соловецкой тюрьмой осуществлялось в рамках общей системы монастыр-
ского управления, но имело свои специфические особенности. Высшая власть в вопро-
сах содержания заключенных принадлежала игумену монастыря, который действовал на 
основании царских грамот и распоряжений приказных учреждений. Непосредственное 
руководство тюрьмой осуществлял тюремный голова – специальное должностное лицо, 
назначавшееся из числа опытных монастырских служителей. 

В его обязанности входили организация охраны, контроль за соблюдением режима 
содержания, ведение документации о заключенных, организация их трудовой деятельно-
сти. Тюремная стража формировалась из монастырских служителей и специально наня-
тых сторожей. По данным описи 1694 г., в монастыре постоянно находились 12 тюремных 
сторожей, которые несли службу посменно. Они были вооружены саблями, рогатинами и 
самострелами, что обеспечивало надежность охраны. 

Ключники отвечали за сохранность тюремных помещений и имущества заключенных. 
Они вели специальные книги, в которых фиксировались все поступления и выдачи, состоя-
ние здоровья узников, нарушения режима содержания. Приставы осуществляли надзор за 
заключенными во время работ и богослужений. Они следили за соблюдением дисципли-
ны, предотвращали побеги и конфликты между узниками. Взаимодействие монастырских 
властей с государственными учреждениями в вопросах управления тюрьмой регламен-
тировалось специальными инструкциями. Все изменения в составе заключенных, случаи 
смерти или болезни, попытки побега должны были немедленно докладываться в соответ-
ствующие приказы [8, c. 165].

Освобождение заключенных из Соловецкого монастыря происходило по различным 
основаниям и в разных формах. Наиболее распространенным основанием было царское 
помилование, которое могло быть полным или условным. Полное помилование предпола-
гало освобождение без каких-либо ограничений, условное – освобождение с запретом по-
являться в определенных местах или занимать государственные должности [9, c. 69]. 

Освобождение по истечении срока заключения применялось к заключенным, осужден-
ным на определенный период. Такая практика была характерна для уголовных преступ-
ников и некоторых категорий религиозных преступников. Освобождение по болезни или 
старости допускалось в исключительных случаях при наличии медицинского заключения 
монастырских лекарей и поручительства родственников или духовных лиц. 

Освобождение в связи с раскаянием практиковалось преимущественно в отношении 
религиозных преступников, публично отрекшихся от своих заблуждений и принесших по-
каяние [10, c. 105]. 
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Процедура освобождения включала составление специальной грамоты, подписанной 
игуменом и скрепленной монастырской печатью. В документе указывались основания ос-
вобождения, поведение заключенного во время содержания, условия дальнейшего про-
живания. 

Проведенное исследование позволяет сделать ряд важных выводов о роли и месте Со-
ловецкой тюрьмы в системе русского средневекового правосудия XVI–XVII вв. Соловецкий 
монастырь представлял собой уникальный пенитенциарный институт, сочетавший функ-
ции духовного исправления и государственного наказания. Его географическое положе-
ние, экономическая мощь и особый статус в системе русских монастырей обеспечивали 
эффективность исполнения тюремной функции. 

Правовые основания заключения в Соловецкий монастырь отражали специфику рус-
ской средневековой правовой системы, где политические, религиозные и уголовные пре-
ступления часто переплетались. Отсутствие четкого разграничения между различными ви-
дами преступлений создавало широкие возможности для использования монастырского 
заключения как инструмента политических репрессий. 

Условия содержания заключенных в Соловецком монастыре существенно отличались 
от светских тюрем наличием духовного элемента и возможностей для исправления через 
труд и молитву. Дифференцированный подход к различным категориям заключенных сви-
детельствует о развитой пенитенциарной практике. 

Система управления Соловецкой тюрьмой демонстрирует эффективное сочетание мо-
настырской автономии и государственного контроля. Взаимодействие церковных и свет-
ских властей в вопросах пенитенциарной практики отражало общие тенденции развития 
русской государственности XVI–XVII вв. 

Институт монастырского заключения в Соловецком монастыре оказал значительное 
влияние на формирование российской пенитенциарной традиции. Многие элементы соло-
вецкой практики – дифференциация режимов содержания, обязательный труд заключен-
ных, духовное воздействие – получили развитие в последующие исторические периоды. 

Изучение Соловецкой тюрьмы XVI–XVII вв. вносит важный вклад в понимание истории 
российского права и государственности, демонстрируя сложность и многообразие инсти-
тутов средневекового правосудия. 

Дальнейшие исследования в этом направлении должны быть сосредоточены на срав-
нительном анализе различных монастырских тюрем, изучении их роли в общей системе 
правоохранительных органов Московского государства и влияния на формирование рос-
сийской пенитенциарной системы нового времени.
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А н н о т а ц и я . В статье раскрывается необходимость реализации уровнево-
го подхода к познанию права и показывается возможность использования 
метатеории как относительно самостоятельного уровня познания сущности 
правовых явлений. Проанализированы содержание и функциональные роли 
контекстуальности как метатеоретического инструмента познания, обраща-
ется внимание на конструктивные и деструктивные формы использования 
этого инструмента.
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A b s t r a c t . The article reveals the need to implement a multi-level approach to the 
knowledge of law and shows the possibility of using the metatheory as a relatively 
independent level of knowledge of the essence of legal phenomena. The content 
and functional roles of contextuality as a meta-theoretical tool of cognition are ana-
lyzed, and attention is drawn to constructive and destructive forms of using this tool.
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Право является одним из сложных социальных явлений. Выявление и описание зако-
номерностей развития права предполагают использование разнообразного методоло-
гического инструментария, который применяется с учетом уровней научного познания. В 
юридической науке длительное время существовало устойчивое представление о суще-
ствовании двух уровней познания: эмпирического и теоретического. Взаимодействие этих 
уровней является необходимым условием познания сущности правовых явлений. Конкрет-
но-социологические методы незаменимы для получения эмпирических данных, однако по-
знание сущности права не может быть сведено только лишь к этим данным. Множество 
фактов о явлении останутся просто фактами без должного теоретического осмысления 
и систематизации. Методы теоретического познания ценны тем, что позволяют из хаоса 
фактов исключить случайные и выявить необходимые связи и зависимости. Без теории эм-
пирическая картина правовой жизни будет неполной и дискретной. Однако теория вносит 
порядок в систему научного знания, если опирается на эмпирические данные. Абстракт-
ные рассуждения, которые не основываются на эмпирических фактах, могут завести ис-
следователя на ложный путь. Таким образом, теоретическое и эмпирическое познание до-
полняют и обогащают друг друга.

В современной науке предлагается дополнить указанные уровни познания метатеоре-
тическим уровнем. В рамках настоящей статьи постараемся проанализировать целесоо-
бразность этого уровня на примере такого средства, как контекстуальность.

Следует заметить, что неоправданный ввод в понятийный аппарат новых категорий 
приводит к тому, что они становятся симулякрами. В этой связи всегда следует с осторож-
ностью относиться к понятийным нововведениям. Однако осторожность не означает кате-
горичное отрицание и неприятие. Объективная востребованность и результат будут слу-
жить яркими показателями оценки новых понятий, в том числе и такого, как «метатеория».

Анализируя уровневый подход к познанию права, В. В. Шаханов предлагает выделять 
метатеоретический уровень, который образуют правовые метафеномены теоретического 
и философского уровня. Так, под правовыми метафеноменами предлагается понимать яв-
ления, определяющие границы познания явлений правовой действительности и устанав-
ливающие направление поиска в целях изучения и восприятия производных либо взаимо-
обусловленных [1, с. 22–23].

Уровневое познание в восприятии В. В. Шаханова выступает как гносеологическая 
матрица, отражающая механизмы взаимодействия явлений правовой жизни. С этим ут-
верждением в принципе следует согласиться, поскольку зависимости и закономерности, 
существующие в правовой сфере, носят разноуровневый характер. Яркой иллюстрацией 
служит понятийное отражение государственно-правовых закономерностей. При этом по-
нятия и категории нуждаются в системе. Система в понятийных рядах появляется в том 
случае, если существуют надежные критерии и правила, определяющие координацию и 
субординацию категорий. При этом крайне важно исключить неопределенность в содер-
жании категорий, что сделать крайне сложно, поскольку многие правовые понятия и ка-
тегории отличаются многозначностью. Обратим внимание, что до настоящего времени в 
юридической науке отсутствует общепринятое определение права и каждая научная шко-
ла довольствуется своим.

Акцентируем внимание на важности метатеории применительно к проблеме понятий-
но-категориальных рядов. Формирование системы понятийно-категориальных рядов име-
ет важнейшее значение для развития юридической науки. Однако что представляет собой 
понятийно-категориальный ряд, и к какому уровню познания права он относится? Пола-
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гаем, что разработка принципов и внутренней системы понятийно-категориального ряда 
не является ни эмпирической, ни теоретической задачей. На наш взгляд, эта задача ре-
шается на уровне метатеории, связано это с тем, что знание об устройстве понятийного 
ряда носит более абстрактный характер, чем, к примеру, содержание теории нормы права 
или теории правоотношения. При этом правила, принципы построения понятийного ряда 
должны быть одинаковыми для любой частной теории. В этой связи понятийно-катего- 
риальный ряд не может быть отнесен к теоретическому уровню познания, так как не может 
войти в содержание частной теории. Нельзя назвать это знание и философским, поскольку 
философия предназначена решать более абстрактные и универсальные научные пробле-
мы гносеологии. 

Приведенные рассуждения позволяют сделать вывод о необходимости и полезности 
метатеоретического подхода для развития юридической науки. Обратим внимание, что в 
настоящее время содержательные границы метатеоретического подхода пока еще не име-
ют четких очертаний. Метатеоретический подход дополняет привычные нам эмпирический 
и теоретический уровни. Обратим внимание, что метатеоретический подход, как справед-
ливо указывает В. В. Шаханов, задает направление поиска в исследованиях правовых яв-
лений.

Метатеоретический уровень – наивысший уровень в структуре научного знания. Он 
включает в себя принципы, нормы, идеалы, составляющие фундамент научных теорий и 
науки в целом [2, с. 26].

Уровни познания не конкурируют между собой. Содержание понятия меняется в зави-
симости от уровня его использования, что вполне естественно. Так, термин «правопоря-
док» при исследовании в рамках эмпирического уровня отражает реальную картину сло-
жившихся общественных отношений. Использование данного термина на теоретическом 
уровне приводит к идеализации, рассмотрению его как результата торжества принципа 
законности. На метатеоретическом уровне правопорядок приобретает качество контек-
стуальности, меняя свое содержание в зависимости от используемых подходов и концеп-
туальных моделей [3, с. 35].

Средством метатеоретического познания служат метафеномены. Их следует рассма-
тривать как инструмент объяснения, структурирования, концептуализации научного зна-
ния [3, с. 33].

В. В. Шаханов предлагает различать теоретические и философские метафеномены, 
при этом они служат организации исследования в том или ином направлении [2, с. 26]. Хо-
чется отметить, что в рамках метатеоретического подхода особую роль играет контексту-
альность. Даже применительно к метафеноменам контектсуальность является действен-
ным средством.

Постараемся проанализировать феномен контектсуальности как инструмента мета- 
теоретического подхода. Первоначально обратимся к содержанию этого средства, а в по-
следующем рассмотрим его функциональное предназначение.

Контекстуальность как прием научного познания предполагает необходимость разде-
ления в едином понятии отдельных смысловых граней, которые отражают различные сто-
роны одного и того же явления, его место, роль и взаимодействие с другими явлениями. 

Контекстуальность как метатеоретическое средство познания может выполнять раз-
личную роль в познании тех или иных явлений. В то же время оно позволяет увидеть явле-
ния всесторонне, комплексно. Постараемся на отдельных примерах рассмотреть основ-
ные функциональные роли контекстуальности как метатеоретического средства познания.

Контекстуальность позволяет преодолеть ограниченность того или иного подхода к по-
нятию, сделать его более точным за счет учета множественности правовых связей. К при-
меру, О. С. Иоффе высказал идею, что содержание правоотношения имеет три аспекта – 
юридический, идеологический и фактический, при этом каждый аспект имеет свой объект 
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[4, с. 678]. Юридическим объектом правоотношения является поведение обязанного лица; 
идеологическим объектом – воля участников правоотношения; материальным объектом 
– объективированные продукты интеллектуального творчества, вещи. Вместе с тем, по 
мысли О. С. Иоффе, материальный объект (вещи) не является собственно объектом право-
отношения. По образному выражению Е. В. Ермолаевой, вещи в понимании О. С. Иоффе 
– это «объект объекта» [5, с. 62]. Таким образом, контекстуальность позволяет преодолеть 
ограниченность монистического подхода к объекту правоотношения, тем самым повысить 
обоснованность и рациональность подхода.

Контекстуальность может отражать существенные различия в природе явлений. Так, в 
юридической литературе принято различать право в объективном и субъективном смыс-
лах. Если в первом случае речь идет о специфическом социальном регуляторе, который 
создается и охраняется государством, то во втором смысл понятия заключается в характе-
ристике меры возможного поведения субъекта, предусмотренной нормой права.

Контекстуальность позволяет масштабировать явления, осуществлять своеобразный 
переход от индивидуального к более абстрактному и масштабному. В частности, такое по-
нятие, как правовая система, может использоваться как в узком, так и в широком смыс-
лах. В узком смысле правовая система понимается как право определенного государства и 
терминологически обозначается как «национальная правовая система» [6, с. 117]. В широ-
ком смысле правовая система служит для обозначения группы правовых систем, имеющих 
сходные юридические признаки, позволяющие говорить об относительном единстве этих 
систем [6, с. 118]. В этом контекстуальном значении правовая система тождественна по-
нятию «правовая семья».

Контекстуальность позволяет увидеть многообразие внешних форм того или иного 
явления. Так, Н. Н. Черногор считает возможным выделить три стороны в содержании ка-
тегории «правопорядок»: 1) саму систему права; 2) юрисдикционное воздействие на об-
щественные отношения; 3) состояние общества, которое оно приобретает в результате 
действия права [7, с. 328]. Указанные стороны фактически являются относительно само-
стоятельными формами проявления правового порядка в жизни общества.

Контекстуальность – средство выявления множественности внутренних структур яв-
ления. Так, в ряде случаев ученые обращают внимание на полиструктурность явлений. С 
одной стороны, структура – это внутреннее строение, включающее в себя отдельные вза-
имосвязанные элементы. Однако множественность связей обусловливает необходимость 
контекстуального анализа структуры и выделения на этой основе различных ее видов. К 
примеру, В. Н. Карташов указывает, что правовая культура отличается полиструктурностью 
и включает в себя генетическую, функциональную, психическую, стохастическую, времен-
ную, пространственную, логическую структуры [8, с. 281–282]. Таким образом, контексту-
альность позволяет увидеть разнообразие элементов структуры и множественный харак-
тер их взаимодействия с другими явлениями и внешней средой.

Контекстуальность является инструментом анализа функциональной роли явления. 
Так, Е. В. Свинин обращает внимание на контекстуальность категории «предмет правового 
регулирования». Применительно к нормативному правовому акту предмет правового регу-
лирования позволяет увидеть, с одной стороны, внешние границы действия нормативного 
правового акта, а с другой – качественную специфику нормативного правового акта, при-
званного регулировать лишь конкретный тип общественных отношений [9, с. 123]. 

Метатеоретические представления оказывают существенное влияние на содержание 
правовых явлений. В этой связи следует согласиться с мнением авторов коллективной мо-
нографии, посвященной теории и метатеории юридической техники, о том, что элемент-
ный состав юридической техники варьируется исходя из метатеоретических предпосылок 
[10, с. 15].
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В то же время в отдельных случаях желание найти новый контекст понятия может при-
вести к неоднозначным теоретико-правовым конструкциям. Яркой иллюстрацией является 
понятие «юридическая ответственность», контекстуальные значения которой связаны с не-
гативной и позитивной формами. С одной стороны, выделение позитивной юридической 
ответственности расширяет содержательные границы родового понятия, а с другой – при-
водит к неизбежным внутренним противоречиям, поскольку утверждать о единстве ука-
занных форм в рамках единого понятия крайне сложно.

В. М. Баранов, анализируя позитивные санкции и позитивную юридическую ответ-
ственность, указывает на их теоретическую несостоятельность и доктринальную беспер-
спективность, поскольку это приводит к разрушению логико-понятийной архитектони-
ки юридической терминосистемы; представляет собой доктринальное заблуждение [11,  
с. 13]. Между «позитивной» и ретроспективной юридической ответственностью имеются 
существенные различия, и поэтому они логически не могут быть «объединены» в одно по-
нятие: ничего цельного из такого рода операции получиться не может [11, с. 41].

Главная идея В. М. Баранова состоит в том, что позитивную юридическую ответствен-
ность нельзя рассматривать как правовой феномен, ее содержание относится к сфере 
правосознания, нравственности, долга. Нельзя не согласиться с этим утверждением. Кон-
текстуальность подчеркивает разные связи единого явления. Традиционная и позитивная 
ответственность представляют собой различные по своей внутренней природе явления, 
обобщать которые в единое понятие при внешнем семиотическом сходстве представляет-
ся недопустимым. Контекстуальность в рассматриваемом примере носит деструктивный 
характер, дезориентирующий исследователей.

В. М. Баранов обращает внимание на один важный ускользающий момент в восприя-
тии традиционной ответственности в качестве негативной. Ученый задается вопросом: для 
кого юридическая ответственность является негативной? Она ведь существует для восста-
новления законности, упрочения правопорядка и осуществления всех функций, которые 
связывают с реализацией. Иными словами, ретроспективная юридическая ответствен-
ность по своей природе играет позитивную роль в обществе и в этом смысле ни в коем 
случае не может быть негативной [11, с. 71].

Действительно, если юридическая ответственность служит цели восстановления со-
циальной справедливости, исправления осужденных, то почему она носит характер «не-
гативный», неужели достижение этих целей нежелательно для общества? Конечно же, нет! 
Однако формирование традиции восприятия ответственности как негативной вносит не-
большой вклад в негативное восприятие ответственности в целом как явления несправед-
ливого. В этой связи еще раз отметим, что считаем контекстуальность юридической ответ-
ственности неприемлемой.

В заключение хочется отметить, что контекстуальность позволяет получить метатеоре-
тическое представление о правовом явлении. При этом следует учитывать, что метатеоре-
тическое знание носит функциональный характер и служит цели формирования комплекс-
ного теоретического знания. Метатеория – это своеобразный фундамент теоретического 
знания. Полагаем, что метатеория есть «сверхтеория», то есть определенное знание, ко-
торое выходит за рамки теории, но при этом является важной частью ее основы, выполняя 
своеобразную методологическую функцию.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ 

1. Шаханов В. В. «Уровневая» система познания права как гносеологическая матрица юри-
спруденции // Журнал российского права. 2024. № 3. С. 18–31. 
2. Шаханов В. В. Метафеномены в праве как понятийный аппарат границы, объединяющей 
теорию права и философию права // Государство и право. 2020. № 8. С. 23–30.



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 4 (32)

27

3. Шаханов В. В. Метафеномены в праве: предназначение, критерии выделения, риски ис-
пользования // Журнал российского права. 2019. № 12. С. 30–37.
4. Иоффе О. С. Избранные труды по гражданскому праву: из истории цивилистической мыс-
ли. Гражданское правоотношение. Критика теории «хозяйственного права». 4-е изд. М., 
2020. 782 с. 
5. Ермолаева Е. В. Объект правоотношения: историко-теоретическое исследование : дис. … 
канд. юрид. наук. Ульяновск, 2004. 157 с.
6. Саидов А. Х. Сравнительное правоведение (основные правовые системы современно- 
сти) : учеб. / под ред. В. А. Туманова. М., 2003. 448 с. 
7. Общее учение о правовом порядке: восхождение правопорядка : моногр. Т. 1. / Н. Н. Чер-
ногор, Д. А. Пашенцев, М. В. Залоило [и др.] ; отв. ред. Н. Н. Черногор. М., 2019. 348 с. 
8. Карташов В. Н. Теория государства и права : учеб. Ярославль, 2018. 360 с. 
9. Свинин Е. В. Объект и предмет правового регулирования как компоненты структурной ор-
ганизации правопорядка // Lex Russica (Русский закон). 2020. Т. 73, № 1 (158). С. 118–131. 
10. Теория и метатеория юридической техники: от правосознания к правопорядку /  
А. В. Аверин, М. Л. Давыдова, А. М. Алексеев [и др.]. Владимир, 2022. 242 с. 
11. Баранов В. М. «Позитивная юридическая ответственность»: спорный концепт, мнимая 
практика, виртуальная техника : моногр. М, 2022. 176 с. 

REFERENCES

1. Shakhanov V.V. The “level-based” system of cognition of law as an epistemological matrix of 
jurisprudence. Zhurnal rossiiskogo prava = Journal of Russian Law, 2024, no. 3, pp. 18–31. (In 
Russ.). 
2. Shakhanov V.V. Metaphenomena in law as a conceptual framework of the boundary uniting 
the theory of law and the philosophy of law. Gosudarstvo i pravo = State and Law, 2020, no. 8,  
pp. 23–30. (In Russ.). 
3. Shakhanov V.V. Metafenomenes in law: purpose, allocation criteria, risks of usage. Zhurnal ros-
siiskogo prava = Journal of Russian Law, 2019, no. 12, pp. 30–37. (In Russ.). 
4. Ioffe O.S. Izbrannye trudy po grazhdanskomu pravu: iz istorii tsivilisticheskoi mysli. Grazhdan-
skoe pravootnoshenie. Kritika teorii “khozyaistvennogo prava” [Selected works on civil law: from 
the history of civil thought. Civil law relations. Criticism of the theory of “economic law”]. Moscow, 
2020. 782 p. 
5. Ermolaeva E.V. Ob”ekt pravootnosheniya: istoriko-teoreticheskoe issledovanie: dis. … kand. 
yurid. nauk [Object of legal relationship: historical and theoretical research: Candidate of Sciences 
(Law) dissertation]. Ulyanovsk, 2004. 157p. 
6. Saidov A.Kh. Sravnitel’noe pravovedenie (osnovnye pravovye sistemy sovremennosti): ucheb. 
[Comparative jurisprudence (key legal systems of modernity): textbook]. Ed. by Tumanov V.A. 
Moscow, 2003. 448 p. 
7. Chernogor N.N., Pashentsev D.A., Zaloilo M.V. et al. Obshchee uchenie o pravovom poryadke: 
voskhozhdenie pravoporyadka: monogr. T. 1 [General doctrine of the legal order: the rise of law 
and order: monograph. Vol. 1]. Moscow, 2019. 348 p.
8. Kartashov V.N. Teoriya gosudarstva i prava: ucheb. [Theory of the state and law: textbook]. Yaro-
slavl, 2018. 360 p. 
9. Svinin E.V. Object and subject of legal regulation as components of the structural organization 
of law and order. Lex Russica = Russian Law, 2020, vol. 73, no. 1 (158), pp. 118–131. (In Russ.).
10. Averin A.V., Davydova M.L., Alekseev A.M. et al. Teoriya i metateoriya yuridicheskoi tekhniki: ot 
pravosoznaniya k pravoporyadku [Theory and metatheory of legal technology: from legal aware-
ness to law and order]. Vladimir, 2022. 242 p. 
11. Baranov V.M. Pozitivnaya yuridicheskaya otvetstvennost’: spornyi kontsept, mnimaya praktika, 
virtual’naya tekhnika: monogr. [Positive legal responsibility: controversial concept, imaginary prac-
tice, virtual technique: monogr.]. Moscow, 2022. 176 p. 



28

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

CВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ / INFORMATION ABOUT THE AUTHOR 

ВИКТОРИЯ ВИКТОРОВНА КАРПУНИНА – кан-
дидат юридических наук, доцент, доцент кафе-
дры социально-гуманитарных и государственно-
правовых дисциплин Воронежского института 
ФСИН России, Воронеж, Россия, vikavi5@ram-
bler.ru, https://orcid.org/0000-0002-5201-7395 

VIKTORIYA V. KARPUNINA – Candidate of Sci-
ences (Law), Associate Professor, associate profes-
sor at the Department of Social, Humanitarian and 
State Law Disciplines of the Voronezh Institute of the 
Federal Penitentiary Service of Russia, Voronezh, 
Russia, vikavi5@rambler.ru, https://orcid.org/0000-
0002-5201-7395

Статья поступила 05.05.2025



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 4 (32)

29

©  Саттаров В. Д., Ларионова М. А., 2025

Научная статья
УДК 34.01
doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.003

Основные особенности и виды правовых коммуникаций: 
теоретический анализ

ВИТАЛИЙ ДАНУСОВИЧ САТТАРОВ

Пермский институт ФСИН России, Пермь, Россия, sattarov_@mail.ru, 
https://orcid.org/0000-0001-6637-5145

МАРИЯ АЛЕКСАНДРОВНА ЛАРИОНОВА

Пермский государственный гуманитарно-педагогический универси-
тет, Пермь, Россия, mariyal1885@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-
4165-7511

А н н о т а ц и я . В статье анализируются правовые коммуникации как юриди-
ческий феномен. Отмечается, что в современных условиях ключевые ха-
рактеристики правовых коммуникаций выражаются в их востребованности 
и разнообразии способов реализации. На основании авторского восприятия 
коммуникативной концепции права А. В. Полякова в статье формулируется и 
аргументируется возможное понятие «правовые коммуникации», описывают-
ся их наиболее общие и значимые особенности. Разрабатывается классифи-
кация указанных коммуникаций, исходя из специфики взаимодействия между 
сторонами. Их предлагается разделить на правовые коммуникации, связан-
ные с предоставлением гражданину государственных или муниципальных 
услуг; правовые коммуникации, связанные с защитой нарушенного права; 
служебные правовые коммуникации; частные правовые коммуникации. В 
статье приведена краткая характеристика названных групп коммуникаций. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  правовая и неправовая коммуникация; общественное 
взаимодействие; коммуникативная теория права; правоотношение; виды 
правовых коммуникаций. 
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A b s t r a c t . The article analyzes legal communications as a legal phenomenon. 
It is noted that in modern conditions, the key characteristics of legal communica-
tions are expressed in their relevance and variety of ways of implementation. Based 
on the author’s perception of the communicative concept of law described by A.V. 
Polyakov, the article presents a concept of “legal communications” and describes 
their most general and significant features. These communications are classified on 
the basis of specifics of the interaction between the parties. They are divided into 
legal communications related to the provision of state or municipal services to a 
citizen; legal communications related to the protection of violated rights; official le-
gal communications; and private legal communications. The article provides a brief 
description of these communication groups. 

Key w o r d s : legal and non-legal communication; social interaction; communicative 
theory of law; legal relations; types of legal communications. 

5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Sattarov V.D., Larionova M.A. Key features and types of le-
gal communications: theoretical analysis. Ius publicum et privatum: online scien-
tific and practical journal of private and public law, 2025, no. 4 (32), pp. 29–36.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.003.

Одна из важных особенностей человечества, сближающая нас с иными социальными 
животными, выражена в коллективном способе существования. Группа, в отличие от одно-
го индивида, имела значительно больше шансов на успешное противостояние агрессив-
ной внешней среде, что в результате стало решающим фактором, обеспечившим выжива-
ние Homo sapiens. 

Несмотря на то что в современных условиях общая степень опасности внешней среды 
стала ниже и эффективное существование «одиночки» уже не является чем-то невозмож-
ным, жизнь в составе сообщества также, как и ранее, остается наилучшим вариантом, так 
как значительно проще социально и экономически. 

Примечательно, что, в отличие от иных коллективных видов животных, к которым от-
носят, например, волков, собак, львов и т. д., эволюция человека привела к формированию 
более совершенных способов и средств реализации коммуникации между членами груп-
пы. Это дало возможность результативно координировать действия различных членов со-
циума и совместно добиваться решения общих задач. 

Равно как и развитие человечества в целом, совершенствование средств и способов 
коммуникации не стоит на одном месте. Более того, за последние годы человечеством 
были совершены существенные шаги вперед в указанном направлении. Результатом стало 
усложнение коммуникативных процессов, общее увеличение доступных средств реали-
зации взаимодействия между участниками общественных отношений. Закономерным яв-
ляется и то, что сегодня коммуникации могут стать актуальным предметом юридического 
анализа, перспективным предметом научных исследований. 

С учетом приведенного контекста нельзя не отметить, что только часть ежедневно  
реализуемых индивидом коммуникаций имеет правовое значение. Часто характеризуемые 
коммуникации осуществляются при участии органов публичной власти. При этом участие 
может быть как прямым (орган власти – непосредственная сторона правоотношений), так 
и косвенным (в этом случае названные органы могут выступать как контрольно-надзорные 
инстанции). В повседневной жизни граждан чаще всего превалируют бытовые отношения, 
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которые в нормальных условиях не имеют непосредственной связи с правом, не являются 
предметом юридического спора, происходят без участия органов публичной власти. Если 
государство вмешивается в такие отношения, высока вероятность, что при их реализации 
одной либо несколькими сторонами были допущены значительные нарушения охраняемых 
законом прав и свобод участников коммуникации. 

Вместе с тем, даже учитывая то, что лишь часть коммуникаций следует относить к чис-
лу правовых, их общее значение для современности настолько высоко, что стали основой 
переосмысления актуальных научных подходов в отношении права и правоприменения. 
Так, А. В. Поляковым была разработана коммуникативная теория права. В названной тео-
рии под понятием «правовая коммуникация» предлагается понимать любое юридическое 
взаимодействие, если оно возникает по итогам социальной интерпретации правовых тек-
стов, предоставляющих сторонам правоотношений взаимообусловленные права и обязан-
ности, реализуемые в правовом поведении. Важно, что ученый особым образом толкует не 
только феномен коммуникации, но и сам правовой текст, правовую норму. В его понимании 
нормы права – это идейно-материальный феномен, конструируемый не одним норматив-
ным правовым актом, а скорее совокупностью текстов конкретной правовой культуры (ин-
тертекстом) [1].  

Поясняя совокупность изложенных тезисов, С. И. Архипов уточнял, что по смыслу тео-
рии нормы права не навязываются субъектам извне, но являются следствием их правовой 
коммуникации. Они «живут» и в тексте нормативного акта, и в сознании субъектов взаимо-
действия, равно как и в порожденных их поведением правоотношениях. Важно, что и текст 
закона следует признавать правовым не только по совокупности формально-юридических 
признаков, но и по соответствию воле участников правовой коммуникации [2, с. 21–22].

Подобное переосмысление права и связанных с ним базовых правовых явлений без-
условно представляет высокий интерес для теории государства и права, что отразилось 
в большом количестве научных исследований, которые посвящены изложенному подходу 
[3–6 и т. д.] Вместе с тем некоторые положения и идеи коммуникативной теории в контексте 
заявленной темы, на наш взгляд, могут быть подвергнуты сомнению. 

Нужно акцентировать внимание на следующем существенном моменте. Исходя из 
сущностного и смыслового содержания указанных теоретических рассуждений, можно 
предположить, что правовыми могут признаваться такие коммуникации, которые не регу-
лируются конкретными правовыми актами. В рамках исследуемого подхода правила осу-
ществления взаимодействия между субъектами правоотношений могут быть обнаружены 
и вычленены по итогам толкования (интерпретации) сочетания однонаправленных право-
вых текстов, если полученный результат не противоречит воле сторон коммуникации. 

Необходимо предположить, что такой подход является применимым не ко всем право-
отношениям. Если в гражданском праве могут быть совершены любые действия, не нару-
шающие требования нормативных актов (например, стороны вправе предусмотреть пра-
вила коммуникации в договоре), то уже в административном праве подобные возможности 
зачастую отсутствуют.

Считаем, что главным отличием правовой и неправовой коммуникации должно быть на-
личие юридической базы, то есть конкретного нормативного акта (закона или подзаконно-
го акта, регламента оказания государственной услуги, порядка приема граждан и т. д.), в 
котором содержатся регламентация правил осуществления коммуникации, права и обя-
занности сторон взаимодействия. 

Важно отметить, что в авторском понимании такие коммуникации, при реализации ко-
торых стороной или сторонами допущены нарушения, также не могут называться право-
выми. В нашем понимании правовая коммуникация – это такое взаимодействие, которое 
основывается на норме закона и реализуется в соответствии с ней. При этом результат 
коммуникации аналогичным образом должен быть приемлемым с позиции закона. Иными 
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словами, правовая коммуникация – это верно выполненная коммуникация, которая имеет 
нормативно-правовую основу и влечет за собой изменения в правах и обязанностях субъе- 
ктов. Если один из участников коммуникации действует с нарушением норм, требований 
закона, он автоматически трансформирует эту форму взаимодействия, делает ее неправо-
вой. 

Нельзя не заметить, что приведенное умозаключение способно вызвать спорную реак-
цию. По данной причине приведем дополнительные аргументы, направленные на его обо-
снование и разъяснение. 

В первую очередь, следует указать на связь, которая существует между «правоотно-
шением» и «правовой коммуникацией». В большей части случаев правоотношение невоз-
можно без коммуникации, так как чаще всего для него требуется участие двух или более 
субъектов. Лишь в редких случаях в трудах ученых обнаруживается предположение о воз-
можности выделить особый вид правоотношений. По словам Р. А. Ромашова, правоотно-
шения могут выражать связь не только «субъект-субъектного», но и «субъект-объектного» 
типа [7]. К примеру, автор научной работы вступает в правоотношения, связанные с соз-
данием новой информации и приобретением прав на нее, еще до периода времени, когда 
ему потребуется коммуницировать с другими субъектами. На наш взгляд, этот и иные схо-
жие с ним примеры представляют из себя скорее исключение из общего правила, что по-
зволяет говорить о коммуникации как о наиболее распространенном способе реализации 
правоотношения.

В этих условиях закономерно предположить, что правовая коммуникация в такой же 
степени является прямой противоположностью правонарушению, в которой она взаимос-
вязана с правоотношениями в целом. В частности, уже упоминаемый нами ранее Р. А. Ро-
машов последовательно исходит из тезиса о том, что правоотношение и правонарушение 
– это феномены, которые имеют разную природу. С его слов, «это такие же антиподы, как 
день и ночь, жизнь и смерть, добро и зло и т. п.» [8, с. 269]. Соглашаясь с изложенным, по-
лагаем, что правовые коммуникации не могут осуществляться при нарушении норм и тре-
бований закона.

Получив общее представление о правовых коммуникациях, понятии и особенностях 
данного явления, необходимо углубиться в детали, предприняв попытку разработать их 
авторскую классификацию. Полагаем, что, исходя из специфики реализации конкретных 
правовых коммуникаций, они могут быть разделены как минимум на следующие основные 
группы:

1. Правовые коммуникации, связанные с предоставлением гражданину государствен-
ных или муниципальных услуг.

В настоящее время предоставление названных услуг является важной частью деятель-
ности органов публичной власти. Крайне сложно представить хотя бы одного совершен-
нолетнего дееспособного гражданина, который бы ни разу не вступал в коммуникацию с 
представителями власти по указанному поводу. Напротив, обычно граждане обращаются 
к государству за услугами несколько раз в год. Количество обращений обычно находит-
ся в зависимости от сферы профессиональной деятельности лица, а также условий его 
проживания. Например, жители сельской местности, особенно удаленных районов, реже 
пользуются такими услугами.

Одна из особенностей этого вида правовых коммуникаций заключается в том, что 
граждане, как правило, обладают возможностью выбрать наиболее удобную форму ком-
муникации: 

1) обычную, предполагающую личное обращение в орган власти либо направление 
письменного заявления через почтовую службу;

2) электронную, выраженную в применении ресурсов единого портала государствен-
ных услуг (https://www.gosuslugi.ru). 
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Как следует из официальной государственной статистики, в частности из результатов 
выборочного федерального статистического наблюдения по вопросам использования на-
селением России информационных технологий и информационно-коммуникативных се-
тей, более 81 % граждан предпочитают получать услуги именно в электронном виде [9]. В 
связи с указанным главная проблема реализации данного вида коммуникаций связана с 
необходимостью обеспечить возможность получения всех видов услуг без посещения ор-
гана публичной власти. Сегодня такая проблема еще не получила своего решения, требует 
внимания со стороны органов публичной власти.

Кроме того, так как коммуникация в процессе предоставления услуг в электронном 
виде происходит обезличено, важно обеспечить интуитивный и понятный характер ин-
терфейса. В противном случае высока вероятность, что взаимодействие между органом 
власти и гражданином не сможет произойти должным образом ввиду непреднамеренной 
ошибки со стороны последнего. Обозначенные обстоятельства требуют проведения регу-
лярного мониторинга предоставления государственных услуг для улучшения существую-
щей системы. 

2. Правовые коммуникации, связанные с защитой нарушенного права.
Возможность обращения за защитой нарушенного права или свободы – одна из ос-

новных конституционных гарантий. По названной причине данная разновидность коммуни-
каций весьма распространена и тщательным образом регламентирована нормативными 
правовыми актами. 

В зависимости от того, с каким субъектом гражданин либо юридическое лицо будет вы-
страивать взаимодействие, можно выделить:

– судебные коммуникации (для обеспечения правового характера этого варианта взаи-
модействия важно правильно определять судебную инстанцию, уполномоченную рассма-
тривать конкретное дело);

– внесудебные коммуникации (связаны с обращением к вышестоящему должностному 
лицу или органу административного надзора (контроля));

– альтернативные коммуникации (выражены в обращении за помощью к медиатору или 
другому лицу, которое может способствовать разрешению спора во внесудебном порядке).

В большинстве случаев характеризуемый вид правовой коммуникации требует от ини-
циатора финансовых затрат (например, для уплаты пошлины), а также привлечения по-
средника – компетентного специалиста (юриста), без которого вероятность удачного ис-
хода коммуникации снижается.

3. Служебные правовые коммуникации.
Широко распространенный вид правового взаимодействия, ключевой и наиболее по-

казательной особенностью которого является неравенство сторон коммуникации. В них 
всегда имеет место лицо, наделенное управленческими полномочиями, а также подчинен-
ный ему субъект. Взаимоотношения между ними и вышестоящими должностными лицами 
всегда строятся на принципе субординации, что предполагает особую модель коммуника-
ции. К примеру, в большинстве случаев обращение к прямому руководителю без уведом-
ления и получения разрешения от непосредственного начальника будет запрещено. 

При наличии общей основы отдельные виды государственной службы, среди которых 
сегодня принято выделять военную службу, государственную гражданскую службу и служ-
бу иных видов, могут иметь присущие только им уникальные черты. Например, военная 
служба по сравнению с другими более формализована и предусматривает большее число 
ритуалов коммуникации. В частности, подход к начальнику и отход от него при вызове из 
строя должен осуществляться с соблюдением особых правил. Также существуют нормы 
обращения к старшему по званию, особый порядок приветствия и т. д.

Как отмечается в работе М. С. Тулугоевой, служебные коммуникации, в отличие от лю-
бых других, характеризуются особым корпоративным духом, а также бюрократизмом, ди-
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рективностью. Подобные условия должны способствовать эффективности реализации 
коммуникации как по вертикали (подчиненный – руководитель), так и по горизонтали (рав-
ные должностные лица) [10]. 

4. Частные правовые коммуникации. 
Являются прямой противоположностью служебным коммуникациям. В их основе на-

ходится принцип «разрешено все, что не запрещено». Этот подход дает возможность 
сторонам установить почти любые правила осуществления взаимодействия. К примеру, 
предусмотреть обязанность сторон письменным образом уведомлять другую сторону об 
изменении данных лица, в том числе часто подобное требование предъявляется по отно-
шению к месту жительства стороны договора. 

Государство в лице органов публичной власти в указанных отношениях выступает в ка-
честве арбитра, полномочного разрешать возникающие споры, включая те, что касаются 
нарушений в процессе реализации коммуникации. Так, потенциально предметом конфлик-
та между участниками взаимодействия может выступить отсутствие должного уведомле-
ния о юридически значимом факте. 

В целом подробная характеристика частных правовых коммуникаций, в том числе их 
существенных особенностей, представляется нетривиальной и сложной задачей ввиду 
разнообразия способов их реализации. 

Несмотря на указанное, нужно заметить, что все большее число этих коммуникаций ре-
ализуется в сети Интернет без личного общения субъектов. Последнее частично является 
общей тенденцией, так как если в других видах коммуникаций выбор конкретного способа 
реализации ограничен возможностями органов публичной власти, например наличием ад-
министративного регламента предоставления услуги и соответствующего функционала на 
официальных ресурсах, то осуществление электронных частных коммуникаций в условиях 
массовой доступности сети, в том числе высокоскоростного доступа, становится наибо-
лее предпочтительным для большей части населения. 

Осуществление взаимодействия посредством ресурсов сети Интернет в числе про-
чего открывает возможность трансграничной коммуникации, что в современных условиях 
оценивается неоднозначно. Органы публичной власти в настоящем предпринимают по-
следовательные попытки взять под контроль информационный контент, поступающий из 
зарубежных стран. Тем не менее общая результативность подобных действий остается со-
мнительной. 

Таким образом, подводя итоги, можно сделать вывод, что правовые коммуникации се-
годня претерпевают значимые изменения. В самом общем виде под ними надлежит по-
нимать особые формы взаимодействия между субъектами, которые основываются на нор-
мах закона, реализуются в соответствии с ними. Любые правовые коммуникации имеют 
нормативно-правовой фундамент и влекут за собой конкретные изменения в части прав 
и обязанностей коммуницирующих лиц. Правовые коммуникации следует отличать от не-
правовых. Вторые не отвечают указанным критериям.

Так как правовые коммуникации весьма разнообразны, для упрощения восприятия и 
понимания необходимо осуществить их классификацию. На наш взгляд, исходя из спец-
ифики осуществления конкретных правовых коммуникаций, их можно разделить на следу-
ющие основные группы:

1) правовые коммуникации, связанные с предоставлением гражданину государствен-
ных или муниципальных услуг;

2) правовые коммуникации, связанные с защитой нарушенного права;
3) служебные правовые коммуникации;
4) частные правовые коммуникации. 
Полагаем, что изложенное позволяет углубить общее представление о правовых ком-

муникациях как о юридическом явлении, которое в актуальных политико-правовых услови-
ях имеет важное общественное и государственное значение.   
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А н н о т а ц и я .  В статье показаны появление и институциональное оформ-
ление интердикта, который на протяжении нескольких веков использовался 
для защиты интересов церкви и государства. Рассмотрены модели взаимо-
отношений церкви и государства на основе применения интердикта в Сред-
ние века католической и православной церквями, показаны их принципиаль-
ные особенности. Акцент сделан на философско-правовую интерпретацию 
целей назначения интердикта. Сформулирован вывод о том, что интердикт 
являлся не только формой церковного наказания, но прежде всего инстру-
ментом административного регулирования и политического влияния церкви 
и государства, что в итоге привело к формированию различных моделей при-
менения интердикта.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  интердикт; церковь; государство; административное 
регулирование; модель управления.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Павлушков А. Р. Практика применения интердик-
та и его влияние на государственно-церковные отношения // Ius publicum et 
privatum: сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 
2025. № 4 (32). С. 37–42. doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.004

Original article

On Practice of Applying the Interdict and Its Impact  
on State-Church Relations

ALEKSANDR R. PAVLUSHKOV
Vologda Institute of Law and Economics of the Federal Penitentiary Service of 
Russia, Vologda, Russia, apavluschkov@yandex.ru, https://orcid.org/0000-
0001-8838-5459

A b s t r a c t . The article shows the evolution of the emergence and institutionaliza-
tion of the interdict, which has been used for several centuries to protect the inter-
ests of the church and the state. The models of church-state relations based on the 
application of the interdict in the Middle Ages by the Catholic and Orthodox Church-
es are considered, and their fundamental features are shown. Special emphasis is 
placed on the philosophical and legal interpretation of the purposes of the interdict. 
It is concluded that the interdict was not only a form of ecclesiastical punishment, 
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but primarily an instrument of administrative regulation and political influence of the 
church and the state, which eventually led to the formation of various models of 
interdict application.

Key w o r d s : interdict; church; state; administrative regulation; management model

5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Pavlushkov A.R. On practice of applying the interdict and its impact 
on state-church relations. Ius publicum et privatum: online scientific and practical 
journal of private and public law, 2025, no. 4 (32), pp. 37–42. doi 10.46741/2713-
2811.2025.32.4.004.

Практика использования интердикта в целях регулирования государственно-церков-
ных отношений представляет научный интерес в силу сложности оценки данного церков-
ного института. В нем отразились запросы различных сторон: на быстрое и эффективное 
разрешение социальных конфликтов, укрепление церковной организации, решение кон-
кретных задач по обеспечению прав церкви и государства. Это в равной степени относится 
и к российской, и к западной истории государства и права. 

Количество исторических источников, по которым можно качественно судить о при-
менении интердикта, ограничено. В основном это хроники, летописи, послания митро-
политов, где факты применения интердиктов рассматривались в контексте политических 
событий и служили подтверждением участия церкви в разрешении политических споров 
и урегулировании гражданско-правовых отношений в тяжбах с местным населением. По 
мнению Е. Е. Голубинского, летописи воссоздают только «голый каталог представителей 
нашей церкви (РПЦ), далеко неполный и относительно хронологии далеко неудовлетвори-
тельный по качеству известий о церковных делах» [1].

Среди наиболее авторитетных западных исследований можно выделить работу 
Э.  Б.  Кребиэля, посвященную применению интердикта католической церковью в пери-
од классического Средневековья [2]. Автор считает, что происхождение интердикта ле-
жит в плоскости защиты гражданских прав церкви, когда «посягательство на церковную 
собственность было достаточным поводом для интердикта» [2, с. 188]. Зарубежная исто- 
риография в основном связывала применение интердикта с притязаниями римско-като-
лической церкви на власть и стремлением укрепить свое влияние на территории Западной 
Европы.

Из отечественных исследователей следует выделить дореволюционное издание  
И. А. Покровского, где автор отводит отдельный параграф интердиктному производству 
[3, с. 163–168]. Однако известный юрист ограничивает рассмотрение интердикта рамками 
римского права и не анализирует его дальнейшую эволюцию. Отдельные аспекты примене-
ния интердикта, связанные с разрешением владельческих споров преторами, привлекали 
внимание и современных российских исследователей [4; 5]. Отдавая должное накоплен-
ному научному вкладу, заметим, что дальнейшее развитие института интердикта в период 
Средневековья практически не проводилось, что позволяет говорить об актуальности на-
стоящего исследования.  

Своему появлению понятие «интердикт» обязано римскому праву как особой адми-
нистративно-судебной форме разрешения гражданских споров, когда истец в силу раз-
ных причин не мог защитить свои интересы в привычном судебном порядке и поэтому об-
ращался с просьбой к претору о помощи. Последний, обладая особыми полномочиями, 
мог самостоятельно произвести расследование. Вмешательство претора обязывало от-
крыть судебное производство и разрешить юридический спор. Благодаря такой процеду-
ре претор усиливал свою административную власть. Так появился «личный интердикт» как  
безусловное приказание, сводившееся к запрету другой стороне прибегать к самоуправ-
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ству и насилию. Постепенно сложилось несколько вариантов преторской защиты посред-
ством интердикта, которые были ориентированы на соблюдение принципа справедливо-
сти, нежели соблюдения «буквы закона» [3, с. 163–168]. 

Административную составляющую интердикта римского права в форме запретов вос-
приняла христианская церковь. Однако в церковном праве интердикт получил иное со-
держание. Он означал временный запрет не только на совершение богослужения, но и 
определенных гражданско-правовых действий с участием церкви: подтверждение прав на 
наследство, заключение браков, совершение панихид.

С усилением влияния католической церкви на общество применение интердикта стало 
выполнять более широкие социальные задачи: добиться от местного населения повино-
вения церковным властям, продемонстрировать силу церкви, ослабить политическую оп-
позицию.  

Постепенно сложилось собственное понятие и специфические черты интердикта как 
церковного правового института: появились нормы, регулирующие его применение; офор-
мились цели и функции; выработалась соответствующая административно-церковная 
практика [6]. 

Нормативная конструкция интердикта строилась на интерпретации церковного нака-
зания в форме отлучения христиан от церковной общины «с запретом участвовать в та-
инствах, а для духовных лиц занимать церковные должности» [7]. В отличие от анафемы 
(великого отлучения), которую назначал церковный собор за тяжкие прегрешения про-
тив церкви (ересь, покушение на права церкви), интердикт накладывал единолично глава 
церкви за менее тяжкие преступления. Поэтому интердикт иногда называют «малым отлу-
чением», реже – временным отлучением.

Вместе с тем характер использования интердикта имел свои особенности и отличал-
ся от канонического отлучения. Интердикт, как правило, назначался за невыполнение кон-
кретных предписаний главы церкви, а не за совершенное правонарушение. Виды таковых 
предписаний не были формализованы. Это означало, что любое невыполнение решения 
первостоятеля могло служить основанием для наложения интердикта.

Иным был и квалифицирующий состав. Субъектом правоотношений выступал не кон-
кретный человек, а определенная географическая территория или обезличенная катего-
рия лиц. В первом случае очерчивались территориально-административные границы. Все 
население этой территории попадало под церковные санкции вне зависимости от статуса 
или сословной принадлежности. Во втором случае санкции накладывались на определен-
ную группу лиц: род, семья, горожане, миряне. 

Различным был и объект правонарушений. В случае интердикта это не только блага и 
ценности церкви, но и действия и поведение лиц, в том числе представителей местной 
власти, взаимоотношения граждан с органами княжеской и церковной власти.

Принципиально важным является и тот факт, что интердикт отражал определенный 
тип отношений государства и церкви: на Западе – противостояние между ними, в России 
– единство отношений. Наложение интердикта имело крайне негативные последствия для 
жизни социума. На неопределенное время замораживались гражданско-правовые отно-
шения, что постепенно вело к разрушению сложившихся социальных отношений, наруше-
нию правопорядка и, как следствие, параличу власти. 

Следовательно, интердикт выступал в качестве инструмента административного воз-
действия на население с целью добиться от него определенных целей, прежде всего по-
виновения церковным или светским властям. По форме это были обезличенные санкции 
запретов, реже – изгнание из церкви. Психологическое значение заключалось в появлении 
массового страха за свою дальнейшую жизнь, который, в свою очередь, приводил к мас-
совому психозу и социальным волнениям. Физическое воздействие проявлялось в невоз-
можности человека вести привычный образ жизни, поскольку церковь отказывалась от вы-
полнения присущих ей функций регулирования семейных и гражданских отношений. 
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Обратим внимание, применение интердикта в разных странах зависело от характера 
развития государственно-церковных отношений, которые не отличались стабильностью. 
Открытая борьба сочеталась с компромиссами и даже единством интересов. В русском 
государстве в силу огромности географического пространства князья вынуждены были не 
только опираться на поддержку церкви, но и активно привлекать священников к управле-
нию территориями. Тандем церкви и государства в управлении обществом получил обо-
снование как «благодеяние от государей», позволявшее им рассчитывать на небесное по-
кровительство [1, с. 394, 317–318].

В этой связи сложилось две модели применения интердикта.
1. Западно-европейская модель предполагала применение интердикта католической 

церковью в борьбе с королевской властью за политическое лидерство. Широкое примене-
ние интердикта в европейской практике объяснилось усилением могущества католической 
церкви.

2. Восточно-христианская модель, в рамках которой интердикт был направлен на укре-
пление союза церкви и государства. Православная церковь использовала интердикт край-
не редко. В частности, Никоновская и Лаврентьевская летописи сообщают о затяжном 
деле между киевским митрополитом и владимирским епископом в период правления кня-
зя Андрея Боголюбского. Последний, стремясь укрепить собственное положение, попы-
тался учредить во Владимире собственную митрополию, назначив ее главой ростовского 
епископа Федора без согласования с киевским митрополитом. Горожане разделись на два 
враждебных лагеря. Епископ Федор, действуя при поддержке князя и пытаясь добиться 
покорности недовольных горожан, приказал закрыть все храмы и прекратить на время цер-
ковные службы, что по смыслу означало наложение интердикта. Однако такой шаг привел 
к усилению протеста, и А. Боголюбский вынужден был отказать в поддержке своему же 
епископу. Он был вызван на суд в Киев и подвергся мучительной казни [1, с. 442].

Более широкое распространение интердикт получил в западных странах, что было 
связано с особенностями вероучения католической церкви, где папа считался не просто 
главой церкви, но и олицетворял вселенскую власть с присущим божеству атрибутом непо-
грешимости и присвоением единоличного статуса «владыки Вселенной» [8, с. 102]. Жела-
ние папы возвыситься над государственной властью вылилось в стремление подчинить ее 
собственным интересам. Он также сосредоточил полноту судебной власти. Как верховный 
судья он получил право на передачу собственной персоне судебных дел на любой стадии 
процессуального разбирательства [9, с. 3–4]. Как справедливо замечает А. А. Вишневский, 
вся деятельность церкви зависела теперь от папы [10, с. 122–125]. 

Вселенское положение папы было подкреплено и решениями, усиливавшими его поли-
тический вес. Согласно изданным в 1075 г. «Диктатам папы» глава римской церкви получил 
право низлагать императоров, освобождать подданных от клятвы верности монарху в слу-
чае обнаружения несправедливости [8, с. 103]. В XII в. папа Александр III (1159–1181) издал 
постановление о всеобъемлющем характере власти понтифика. Он становится не только 
верховным владыкой, но и лицом, которое могло рассматривать дела как церковного, так и 
светского суда [11, с. 101]. Папа становится  фактически источником политической власти. 
Король вступал в законные права правителя только после специальной процедуры церков-
ного посвящения. Выступая своеобразным политическим фильтром, папа закреплял свое 
право первенства над королевской властью, что нашло отражение в появлении теории двух 
светил: солнца, олицетворяющего папу, и луну – подобие короля [12, с. 23].    

В русле этой модели шло и применение интердикта. Из церковного наказания он по-
степенно превращался в инструмент единоличной воли понтифика. Наиболее наглядно это 
проявилось в период усиления могущества католической церкви, когда она стала превра-
щаться в государственно-подобное образование, обладая армией, собственной судебной 
системой, разветвленным управленческим аппаратом, а самое главное – огромным поли-
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тическим влиянием. Показательным в этом отношении было решение IV Латеранского со-
бора (1215), на котором папа Иннокентий III объявил об отлучении всех английских баронов, 
которые выступили против короля Иоанна Безземельного – союзника папы [13]. В борьбе 
с еретиками предлагалось широко использовать анафему и интердикт. В этой связи при-
зыв католической церкви к объединению с европейскими государствами против ерети-
ков нельзя рассматривать буквально: папа был готов к союзу с западными государствами 
только при формальном признании первенства церкви и возможности контроля над дей-
ствиями светских чиновников [14, с. 46–47]. Такой союз позволял подкрепить церковный 
интердикт следующими мерами государственного административного воздействия: кон-
фискацией имущества, изъятием недвижимости, отстранением от должности, лишением 
феодального иммунитета, а в случае необходимости возможностью применять крайние 
жесткие меры. 

Превращение интердикта в инструмент международного влияния имело двойственное 
значение. Несомненно, такие действия способствовали внутренней консолидации католи-
ческой корпорации, появлению новых церковных структур, интегрированных в националь-
ные системы права. Быстрее происходила адаптация церкви к новым изменениям, которые 
постепенно приобретали всеобщий характер: усиление светских начал, широкое распро-
странение римского права, проникновение в общественное сознание рациональных идей. 
С другой стороны, политика применения интердикта в отношении отдельных государств 
и народов приводила к нарастанию оппозиции церкви и зарождению протестантизма, ко-
торый стал идеологической основой формирования государственности стран северо-за-
падной части Европы.   

Таким образом, применение интердикта претерпело сложную эволюцию. Из римского 
права он перекочевал в область церковной юриспруденции, обретя самостоятельные ин-
ституциональные черты. Принципиально важным в этом генезисе было то, что интердикт 
являлся не только своеобразной обезличенной формой церковного наказания, но и инстру-
ментом административного управления и политического воздействия на общество во вза-
имоотношениях церкви с государством. При этом западная и восточная церкви выстраи- 
вали собственные модели государственно-церковных отношений. Политические запросы 
у западной церкви были значительно выше, что создавало предпосылки для более актив-
ного использования интердикта в открытом противостоянии папы с королевской властью. 
На российской правовой почве интердикт не получил такого широкого распространения, 
поскольку модель симфонии государства и церкви ограничивала политическую самостоя-
тельность Русской православной церкви. Она его использовала как крайнюю администра-
тивную меру в целях поддержки князя.
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А н н о т а ц и я . В статье обоснована теоретическая и практическая значи-
мость исследования духовных основ государства, осуществлена реконструк-
ция понимания проблемы И. А. Ильиным, показана актуальность его идей в 
осмыслении ключевых проблем существования современного государства 
и права. На основе анализа политико-правовых взглядов Ильина выявлена 
специфика трактовки им духовных основ государства как единства религи-
озных, нравственных и правовых идей, чувств и убеждений, возникающего 
в результате культурного и исторического опыта народа и обусловленного 
онтологической духовной природой государства как этапа реализации аб-
солютного духа в истории. Показана оригинальность понимания Ильиным 
духовного характера правосознания, взаимосвязи в нем правовых знаний, 
чувств, доверия, ответственности, действенной воли, дисциплины, харак-
тера, религиозной веры, в которых задействована вся человеческая душа. 
Обоснована актуальность осуществленного Ильиным анализа патриотизма 
как духовной основы государства и ценностного компонента правосознания. 
Выявлена прогностическая роль идей И. А. Ильина и их методологическая 
значимость в исследовании современных теоретико-правовых проблем.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  государство; духовные основы государства; право; 
правосознание; мораль; патриотизм.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Оботурова Н. С. Идея духовных основ государства 
в политико-правовых воззрениях И. А. Ильина // Ius publicum et privatum: 
сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025.  
№ 4 (32). С. 43–48. doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.005.
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A b s t r a c t . The article substantiates theoretical and practical significance of the 
study of spiritual foundations of the state, reconstructs I.A. Il’in’s comprehension 
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of the problem, and shows the relevance of his ideas in the consideration of key 
problems of the modern state and law. Based on the analysis of Il’in’s political and 
legal views, the specifics of his interpretation of spiritual foundations of the state 
as a unity of religious, moral and legal ideas, feelings and beliefs arising from the 
cultural and historical experience of the people and conditioned by the ontological 
spiritual nature of the state as a stage of realization of the absolute spirit in history 
is revealed. The author shows the originality of Il’in’s understanding of the spiritual 
nature of legal consciousness, the interrelationship of legal knowledge, feelings, 
trust, responsibility, effective will, discipline, character, and religious faith in which 
the entire human soul is involved. The relevance of Il’in’s analysis of patriotism as 
the spiritual foundation of the state and the value component of legal awareness is 
substantiated. The article reveals the prognostic role of I.A. Il’in’s ideas and their 
methodological significance in the study of modern theoretical and legal problems.

Key w o r d s : state; spiritual foundations of the state; law; legal awareness; morality; 
patriotism.

5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Oboturova N.S. The idea of spiritual foundations of the state in po-
litical and legal views of I.A. Il’in. Ius publicum et privatum: online scientific and prac-
tical journal of private and public law, 2025, no. 4 (32), pp. 43–48. doi 10.46741/2713-
2811.2025.32.4.005.

Актуальность исследования проблемы духовных основ государства обусловлена тео- 
ретической и практической значимостью решения задачи поиска ресурсов укрепления 
общественной солидарности и государственного суверенитета в условиях усиления гео-
политических и идеологических противоречий между странами глобального Запада и го-
сударствами, отстаивающими свой национальный суверенитет и традиционные ценности. 
Указанная проблема была одной из ведущих в политико-правовых воззрениях Ильина, 
показавшего в своих работах, что духовные основы государства являются необходимым 
условием, без которого невозможно его нормальное существование. Отношение к идеям 
духовности, развиваемым И. А. Ильиным, в современном отечественном научном, публи-
цистическом и политическом дискурсе остается неоднозначным, а оценки его творчества 
«находятся в диапазоне от признания его величайшим мыслителем ХХ века до обвинения 
философа в оправдании тоталитаризма в политике, фундаментализма в религии и культу-
ре, имморализме и т.д.» [1, с. 49]. Ряд исследователей указывают на несовместимость идей 
Ильина с базовыми принципами конституционных основ нашего государства, его светским 
характером, подчеркивают национализм концепций мыслителя и имморализм его идей [2] 
и т. д. 

Несмотря на неоднозначные оценки, в последние десятилетия творческое наследие 
Ильина становится все более востребованным, а идея духовных основ государства при-
обретает не только теоретическую, но и практическую значимость, находя отражение в 
нормативно-правовых актах государства. Так, Указ Президента Российской Федерации 
от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и 
укреплению традиционных  российских духовно-нравственных ценностей» возводит в ранг 
государственной политики сохранение и укрепление традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей как основы государственного суверенитета и общественной 
солидарности, а в качестве одной из базовых ценностей государства называет «приори-
тет духовного над материальным». В этом контексте исследование идеи духовных основ 
государства в творчестве Ильина видится важной научной и практической задачей, и нам 
«еще долго предстоит осваивать огромное интеллектуальное наследие, оставленное 
Ильиным, и искать точные оценки для его идей и концепций» [3, с. 15]. 
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Специфика осмысления И. А. Ильиным духовных основ государства обусловлена его 
общими философскими представлениями о природе и сущности государства, права и 
правосознания, добра и зла, насилия и ненасилия и его установкой философского идеали-
стического монизма, не разграничивающей «двух порядков бытия и двух миров, мира ду-
ховного и мира природного» [4, с. 376]. Государство в философской картине мира Ильина 
трактуется в духе гегелевской традиции, ему придается абсолютное значение, оно высту-
пает воплощением абсолютного духа на земле, носителем «абсолютного добра и духа» [4, 
с. 376]. Духовный смысл существования государства для граждан заключается в том, что 
они «знают государство как свою субстанцию, ибо оно сохраняет их особенные сферы, их 
правомочия и авторитет, а также их благосостояние» [5, с. 330]. 

Восприняв от Гегеля и развив в собственной интерпретации представление об абсо-
лютной ценности государства, Ильин придал ему религиозное значение и рассматривал 
как наилучшую форму общественного союза, механизм совершенствования общества, 
силу, способную организованно сопротивляться злу и работающую во имя нравственного 
развития человечества, ответственную за судьбу народа не только перед земным законом, 
но и перед Богом. На этой философско-правовой основе Ильиным была создана ориги-
нальная концепция государства, в которой государство, право и правосознание интерпре-
тировались как исторически обусловленные начала, связанные с духовными религиоз-
но-этическими ценностями народа. Анализируя базовые для правовой теории проблемы,  
И. А. Ильин подчеркивал, что «нет “единого государственного строя”, который был бы наи-
лучшим для всех стран и народов» [6, Т. 2, с. 271], нет такой совершенной избирательной 
системы, государственного устройства, формы правления или политического режима, ко-
торые сами по себе, независимо от их соотнесенности с душевно-духовным укладом на-
рода, его историей, обеспечат общественный порядок и социальную гармонию. 

Так, рассуждая о монархии и республике, Ильин писал о необходимых для них духовных 
предпосылках, без наличия которых они «повисают в воздухе». Монархия, помимо наличия 
необходимых социальных сил, которые «понесли бы богоданного Государя преданностью, 
верностью, служением, честью, честностью и... правдоговорением перед лицом Государя» 
[6, Т. 2, с. 42], должна быть подготовлена религиозно и морально, и первостепенное значе-
ние здесь имеет «верное монархическое строение души в народе» [6, Т. 2, с. 42], которое 
мыслитель выразил формулой «надо уметь иметь царя».  Точно так же для республики, пре-
выше всего ставящей свободу, необходим особый душевный уклад, нужно уметь «сочетать 
независимость с лояльностью», «думать и чувствовать по-республикански для того, чтобы 
республика возникла, окрепла и удалась» [6, Т. 2, с. 42], если же этих необходимых условий 
нет или они недостаточно развиты, республика может погубить все принципы демократии 
и само государство.

 Каждая форма правления предполагает в качестве своей предпосылки наличие исто-
рического духовного навыка, приобретаемого народом «в результате долгого опыта и борь-
бы» [6, Т. 2, с. 271]. Так, рассуждая о демократии, Ильин указывал, что она «предполагает 
в народе культуру законности, свободы и правосознания» [6, Т. 2, с. 271], без которых пре-
вращается в политическое доктринерство. В этой связи Ильин предостерегал от слепого 
заимствования западной демократии, полагая, что «люди торопятся объявить себя “демо-
кратами” ради признания со стороны недругов России и ради закулисных субсидий» [6,  
Т. 2, с. 272]. Предостережения, высказанные Ильиным более полувека назад, стали осо-
бенно актуальны в современную эпоху обострения противоречий между глобалистской по-
литикой экспорта демократий, проводимой политическими элитами стран Запада, и инте-
ресами национальных государств, отстаивающих свой суверенитет, что свидетельствует о 
прогностической роли идей И. А. Ильина и подчеркивает методологическую значимость их 
глубокого исследования в контексте современности.

Государство в понимании Ильина является высшей формой общественного союза, 
целостным живым организмом, основанным на духовном единстве народа. Органичность 
государства трактуется Ильиным не в духе Левиафана, все поглощающего и всех пожира-
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ющего, а как органичное участие каждого гражданина в «ткани государственного бытия». 
Любое злодеяние, совершенное отдельным гражданином, разрушает ткань государства, 
точно так же, как «каждое доброе, благородное и культурное деяние гражданина … строит 
и укрепляет его жизнь» [6, Т. 1, с. 294]. Государство не абстрактно, оно «живет в нас, в виде 
нас самих … несводимо к внешним делам и внешнему порядку, оно включает и нашу вну-
треннюю жизнь» [6, Т. 1, с. 294]. Несмотря на то что эмпирическое существование государ-
ства вполне телесно и в нем наличествует то, что в философии называется «материаль-
ным субстратом», подлинную бытийственную основу государства составляет «сочетание 
духовной жизни, духовного творчества и духовной культуры народа» [7, с. 111]. 

Основными элементами духовных основ государства Ильин считал «государственный 
образ мысли как разновидность правосознания; государственное настроение чувств, обе-
спечивающее глубину и содержательность политического правосознания, устойчивость 
и единство государства, государственное воленаправление, обеспечивающее … полити-
ческое правосознание и направляющее прогрессивное развитие государства» [7, с. 111]. 
Единство этих элементов достигается, с точки зрения Ильина, длительным процессом ду-
ховного приятия государства, в ходе которого человек осознает свою личную заинтере-
сованность в существовании государства и приходит к убеждению в том, что его личная 
жизнь возможна только в рамках государства, законам которого он готов повиноваться, и, 
таким образом, происходит совпадение личных целей с общей целью, в результате чего 
возникает общественная солидарность.  

Проблема духовных основ государства, являясь продолжением и развитием общих 
философских и государственно-правовых представлений И. А. Ильина, разрабатывалась 
им, исходя из признания приоритета духовной культуры общества и внутреннего душев-
но-духовного мира человека. Именно духовная культура общества и личности, важней-
шей частью которой является правосознание, составляет одну из базовых духовных основ 
государства и государственности. Поэтому первостепенную задачу государства Ильин ви-
дел в организации и защите духовной жизни людей на основе права и власти, формиро-
вании правосознания граждан как основы их духовной жизни. Исследовав роль правосо-
знания в жизни человека и общества, И. А. Ильин пришел к выводу, что «вся жизнь человека 
и вся судьба его слагаются при участии правосознания и под его руководством» [8, с. 19]. 
Более того, сущность права заключается именно в правосознании, так как право «говорит 
на языке сознания и обращается к сознательным существам» [8, с. 81]. 

Развивая рационалистическую традицию исследования правосознания как универ-
сального феномена, обусловленного разумной природой человека, Ильин, однако, был 
противником абстрактной формальной юриспруденции, признающей только положи-
тельное право, считая ее расцвет характерным признаком духовного кризиса западного 
общества. Правосознание трактовалось Ильиным в «глубоком и целостном значении» [6, 
Т. 2, с. 82] как единство и взаимообусловленность правовых знаний, чувств, доверия, от-
ветственности, действенной воли, дисциплины, характера, религиозной веры, в котором 
задействована вся человеческая душа. Рассуждая о природе и сущности правосознания, 
анализируя их универсальные характеристики, Ильин выявил специфические черты рус-
ского правосознания, обусловленные его укорененностью в духовной культуре народа, к 
которым относил «его неформальность, его свободу от мертвого законничества, его живую 
тягу к живой справедливости и в то же время его наивную недисциплинированность в быто-
вых основах» [6, Т. 1, с. 283]. Исследуя сильные и слабые стороны русского национального 
правосознания, Ильин считал главным его преимуществом перед формальным и черствым 
европейским правосознанием связь со всей полнотой духовной жизни, в которой есть «и 
любовь, и вера, чувство справедливости и совестный акт» [9, с. 354]. 

Идеи И. А. Ильина о связи правосознания со всей совокупностью духовной жизни чрез-
вычайно актуальны сегодня в связи с усилением тенденций тотальной юридизации, раз-
вивающейся в контексте цифровизации общественной жизни и приводящей к отчуждению 
права от своей духовной основы, утрате им своего духа, сведению права к букве и цифре.  
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В этой связи высокую теоретическую значимость приобретают исследования современ-
ных ученых, рассматривающих правосознание как «внутренний духовно-нравственный за-
кон человека, позволяющий ему уважать право без внешнего понуждения» [10, с. 31]. Рас-
суждения Ильина о правоприменении, которое, с его точки зрения, предполагает наличие в 
душе применяющего закон чиновника живого творческого правосознания, направленного 
на достижение высших целей права, и сегодня актуальны в решении проблем совершен-
ствования правоприменительной деятельности. 

Спецификой понимания Ильиным духовных основ государства стало осмысление им 
патриотизма как ценностного компонента правосознания. Патриотизм, с точки зрения 
Ильина, имеет духовную сущность, родина для него выступает в первую очередь духовной 
реальностью, ценностью, обретаемой через личный неповторимый духовный опыт челове-
ка. Духовной сущностью патриотизма объясняется невозможность навязать его человеку 
извне, так как родину «надо слышать самому, внутренним слухом, потому что она не наси-
лует и не потрясает, не гремит и не кричит, но тихим шепотом нашептывает свои небесные 
сны» [11, с. 64]. Анализ патриотизма как духовной основы государства и ценностного ком-
понента правосознания является актуальной задачей современного правового познания 
[12]. Идеи Ильина о патриотизме как духовной основе государства развиваются современ-
ными авторами, определяющими патриотизм как «выход за пределы наличного, любовь к 
идее, основанную на признании объективного достоинства и совершенства родины и ото-
ждествлении своей судьбы с духовной судьбой своего народа» [13, с. 92]. 

Таким образом, духовные основы государства трактовались Ильиным как единство 
и взаимосвязь религиозных, нравственных и правовых идей, чувств и убеждений, возни-
кающее в результате культурного и исторического опыта народа и обусловленное самой 
онтологической духовной природой государства как этапа реализации абсолютного духа. 
Идея духовности как базовой онтологической основы государства стала краеугольным 
камнем политико-правовой концепции И. А. Ильина, ее инвариантным ядром, фундамен-
тальным принципом и идеалом, определившим специфику подхода мыслителя к поста-
новке и решению всех основных теоретико-правовых проблем. Государственно-правовые 
идеи Ильина, в частности разработанная им концепция правосознания как духовной осно-
вы государства, гражданского поведения и общественно-правового порядка, патриотиз-
ма как ценности правосознания, и сегодня имеют высокую теоретическую и практическую 
значимость в решении актуальных проблем современного государства и права. 
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А н н о т а ц и я .  В статье рассмотрен вопрос о порядке и форме извещения 
(уведомления) работника о предстоящем отпуске. Проанализирована судеб-
ная практика, научные публикации, позиции представителей научного со-
общества, специалистов Роструда, мнения экспертов компании «Гарант» по 
данному вопросу, предложена авторская позиция. Основная проблема в рас-
сматриваемом вопросе связана с обеспечением соблюдения баланса инте-
ресов сторон трудового правоотношения – работодателя и работника. Пред-
ставляется очевидным, что работодателю в рамках существующих трудовых 
отношений с работниками (экономически более слабой в трудовом право-
отношении стороной) по ряду вопросов, включая и рассматриваемый, сле-
дует руководствоваться так называемым принципом допустимой поддержки. 
Суть его состоит в том, что работодатель, не обременяя себя финансово или 
иным материальным образом, предоставляет работникам дополнительные, 
хотя прямо и не указанные в трудовом законодательстве, нематериальные 
гарантии реализации предоставленных им трудовых прав. 
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A b s t r a c t . The article discusses a procedure and form of notification of an employ-
ee about an upcoming vacation. Judicial practice, scientific publications, positions of 
representatives of the scientific community, the Federal Service for Labor and Em-
ployment, the Garant company on this issue are analyzed, the author’s position is 
proposed. The main problem in the issue under consideration is related to ensuring 
that the interests of the parties to the employment relationship – the employer and 
the employee - are balanced. It seems obvious that an employer within the frame-
work of existing employment relations with employees (the economically weaker 
party in the employment relationship) should be guided by the so-called principle of 
acceptable support on a number of issues, including the one under consideration. 
Its essence lies in the fact that the employer, without burdening himself financially or 
otherwise materially, provides employees with additional, although not directly pre-
scribed in labor legislation, non-material guarantees for the exercise of their labor 
rights. 

Key w o r d s : employee; employee of the penal system; annual paid vacation; notice 
of a vacation; vacation schedule; intangible guarantees.

5.1.2. Public law (state law) sciences.
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Право на ежегодный оплачиваемый отпуск гарантировано Конституцией Российской 
Федерации каждому работающему по трудовому договору (п. 5 ст. 37 Конституции Россий-
ской Федерации). Несмотря на использование в данном конституционном положении сло-
восочетания «трудовой договор», гарантированное Конституцией Российской Федерации 
право на ежегодный оплачиваемый отпуск распространяется также и на лиц, заключивших 
служебный контракт, в том числе в уголовно-исполнительной системе Российской Феде-
рации (далее – УИС) [1, с. 124].

Общие условия и порядок предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков работ-
никам, работающим по трудовому договору, определены федеральным законодатель-
ством (гл. 19 ТК РФ).

При этом применительно к ежегодному оплачиваемому отпуску в определенном смыс-
ле проблемным остается вопрос соблюдения баланса интересов работников и работода-
теля. Отпуск – это разновидность времени отдыха. И работодатель обязан предоставить 
работнику такой вид отдыха, но при этом он еще должен обеспечить стабильную работу 
организации, своевременное планирование и выплату отпускных [2, с. 42]. Добавим, что 
интерес работника состоит также и в том, чтобы время предоставления ему отпуска удов-
летворяло его, что на практике встречается далеко не часто. 

Указанная проблема лишь частично решается путем составления, согласно ст. 123  
ТК РФ, графика отпусков, определяющего очередность их предоставления и утверждае-
мого работодателем не позднее чем за две недели до начала следующего календарного 
года с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Неполно-
та решения проблемы соблюдения баланса интересов в этом случае заключается в том, 
что, во-первых, не во всех организациях созданы первичные профсоюзные организации, 
а там, где они созданы, согласно ч. 1 ст. 372 ТК РФ, мнение выборного органа первичной 
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профсоюзной организации надлежит учитывать только тогда, когда он представляет ин-
тересы всех или большинства работников [3; 4], а во-вторых, при формировании (состав-
лении) графика отпусков работодатель не обязан не только согласовывать его с каждым 
работником в отдельности, но и учитывать мнение работников (за исключением отдельных 
категорий) [5–7].

Перечень категорий работников, которым отпуск предоставляется по желанию в удоб-
ное для них время, определен законом и является исчерпывающим. Поэтому среди работ-
ников всегда будут недовольные графиком отпусков.

Утверждение работодателем графика отпусков влечет за собой один весьма суще-
ственный вопрос: обязан ли работодатель знакомить с утвержденным графиком отпусков 
работников, и если обязан, то в какие сроки и в какой форме должен это сделать? ТК РФ 
прямого ответа на данный вопрос не содержит. Для четкого ответа на него необходимо 
определить, относится ли график отпусков к категории локальных нормативных актов или 
нет. На этот счет и в научном сообществе, и среди правоприменителей существуют две 
противоположные точки зрения. Согласно первой из них – график отпусков является ло-
кальным нормативным актом [8, с. 121; 9, с. 268; 10], согласно второй – не является [11; 12].

Соответственно, если график отпусков признается локальным нормативным актом, то 
в силу ст. 22 ТК РФ у работодателя возникает обязанность знакомить с ним каждого работ-
ника под подпись [13–16]. Если же график отпусков не признается локальным нормативным 
актом, то такой обязанности у работодателя не возникает, обязанность работодателя ис-
черпывается извещением работника под подпись о времени начала отпуска не менее чем 
за две недели до его начала [17–20].

Позиция Роструда по данному вопросу в определенном смысле не вполне последова-
тельна. Так, признавая график отпусков локальным нормативным актом [21; 22], указывая 
на необходимость доведения его под подпись до сведения (ознакомления с ним) всех ра-
ботников [23], Роструд признает необходимым также извещение (уведомление) каждого 
работника о времени начала отпуска еще и не позднее чем за две недели.

В то же время существует и несколько иная точка зрения [12], представители которой 
не признают график отпусков локальным нормативным актом, поскольку он не содержит 
правовых норм, обязательных для неопределенного круга лиц и рассчитанных на неодно-
кратное применение, а потому считают, что ч. 2 ст. 22 ТК РФ в данном случае не применя-
ется.

Следует отметить, что одна из главных причин, лежащих в основе неоднозначной су-
дебной практики да и правоприменения вообще, дефектность правового регулирования 
(неопределенность норм, их конфликтность между собой, наличие пробелов).

В данном случае, по нашему мнению, вопрос о том, является ли график отпусков ло-
кальным нормативным актом или актом, носящим распорядительный характер, не имеет 
принципиального значения в контексте рассматриваемой проблемы. К сожалению, право-
применители весьма редко обращаются к общим началам того или иного отраслевого за-
конодательства (в данном случае – трудового). 

Если мы обратим внимание на ст. 1 и 2 ТК РФ, то увидим, что одной из основных задач 
трудового законодательства является создание необходимых правовых условий для до-
стижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, а одним из 
основных принципов правового регулирования трудовых отношений является обеспечение 
права на отдых, включая предоставление оплачиваемого ежегодного отпуска. Во взаимо- 
связи с положением ст. 18 Конституции Российской Федерации, согласно которому права 
человека являются непосредственно действующими, определяющими смысл, содержание 
и применение законов, представляется очевидным, что работодателю в рамках осущест-
вления трудовых отношений с работниками как с экономически более слабой в трудовом 
правоотношении стороной по ряду вопросов, включая и рассматриваемый, следует ру-
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ководствоваться так называемым принципом допустимой поддержки. Его суть состоит в 
том, что работодатель, не обременяя себя финансово или иным материальным образом, 
предоставляет работникам дополнительные, хотя и прямо не указанные в трудовом зако-
нодательстве, нематериальные гарантии реализации предоставленных им трудовых прав. 

Надо сказать, что похожий или в чем-то аналогичный принцип имеет место в граждан-
ском законодательстве – принцип содействия сторон в достижении цели обязательства  
(п. 3 ст. 307 ГК РФ).

Вернемся к графику отпусков. Согласно ст. 123 ТК РФ график отпусков обязателен как 
для работников, так и для работодателей, «именно в указанный в нем календарный период 
работодатель должен предоставить, а работник использовать ежегодный отпуск» [24].

В этой связи, руководствуясь ч. 3 ст. 123 ТК РФ, работодатель обязан извещать работ-
ников под подпись о времени начала отпуска не позднее чем за две недели до его нача- 
ла [25].

Однако из данной нормы не следует, что работодатель обязан знакомить работников 
именно с графиком отпусков (в самом ТК РФ нет прямых указаний на это), достаточно уве-
домить (известить) работника о предстоящем отпуске не менее чем за две недели под его 
личную подпись. Например, обязанность ознакомления всех работников с графиком отпу-
сков прямо содержится в ст. 168 Трудового кодекса Республики Беларусь. Так, например, 
в одном из писем Роструда сказано, что формы и способы выполнения требования ч. 3  
ст. 123 ТК РФ работодатель вправе определять самостоятельно, это могут быть отдель-
ные извещения работникам, ознакомительные листы, ведомости и т. п. Также специалисты 
считают допустимым внесение изменения в унифицированную форму графика отпусков, 
дополнив ее двумя дополнительными графами: одной – о том, что дата начала отпуска ра-
ботнику известна, а другой – дата уведомления работника о начале отпуска [26].

В то же время эксперты компании «Гарант» придерживаются и такой позиции, что озна-
комление работников с графиком отпусков может выступать в качестве уведомления, по-
скольку закон не содержит требований к порядку извещения работника о времени начала 
отпуска [27].

Обратим внимание, в ч. 3 ст. 123 ТК РФ сказано, что «о времени начала отпуска работ-
ник должен быть извещен под подпись не позднее чем за две недели до его начала».

Большой толковый словарь русских глаголов под словом «извещать» понимает «гово-
рить (сказать) что-либо, доводя до сведения кого-либо, сообщая кому-либо какую-либо 
информацию; информировать, оповещать, осведомлять, уведомлять». То есть слова «из-
вещать» и «уведомлять» – это синонимы.

И, кстати, законодатель Республики Беларусь в ст. 169 Трудового кодекса Республики 
Беларусь вместо слова «извещать» использует слово «уведомлять» («Обязанность нанима-
теля уведомлять работника о времени начала трудового отпуска»).

Нельзя согласиться с той позицией, что ТК РФ не раскрывает ни порядок, ни форму 
извещения (уведомления) работника о предстоящем отпуске. Это не так, поскольку содер-
жащееся в ч. 3 ст. 123 ТК РФ положение об извещении под подпись закрепляет письменную 
форму такого извещения, а порядок извещения, как правило, определяется действующи-
ми у работодателя правилами (писанными или даже неписанными).

Из анализа норм трудового законодательства следует, что составленный и утверж-
денный работодателем график отпусков является достаточным основанием для издания 
приказа о предоставлении отпуска работнику. Работодатель в этом случае не обязан из-
вещать работника о своем намерении подготовить приказ об отпуске. Если работник не 
был ранее ознакомлен с графиком отпусков, то с приказом об отпуске он должен быть оз-
накомлен в письменной форме или посредством электронного документооборота (в за-
висимости от предусмотренной локальным актом процедуры ознакомления) не менее 
чем за две недели. Поскольку не указано иное, принимаются во внимание календарные 
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недели [28]. В срок, исчисляемый в календарных неделях, включаются и нерабочие дни  
(ч. 3 ст. 14 ТК РФ). 

Позиция, при которой допустимо знакомить работника с графиком отпусков незадолго 
до даты начала отпуска (хотя и ранее, чем за две недели, например за месяц), представ-
ляется ущербной, не соответствующей тем самым началам трудового законодательства, 
а также предложенному нами принципу допустимой поддержки, поскольку в этом случае 
никак не учитываются намерения работника касательно характера и места проведения от-
пуска, что может потребовать от него заблаговременного бронирования билетов на тот или 
иной вид транспорта, мест в гостинице и т. п. 

Еще один момент. Как указывают эксперты «Гаранта», работодатель вправе не издавать 
приказ об отпуске за две недели (нормативные акты этого не требуют от работодателя), но 
тогда он (работодатель) обязан известить (ознакомить) работника о предстоящем отпус- 
ке с помощью другого документа (специального журнала, отдельного уведомления и т. п.) 
[28]. Данный подход возможно приемлем с позиции кадрового делопроизводства, но, по-
скольку предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска имеет и финансовую состав-
ляющую, издание такого приказа представляется необходимым. Другой вопрос, требуется 
ли для этого заявление работника. На наш взгляд, это не обязательно, хотя работодатели 
нередко и предусматривают необходимость написания таких заявлений в своих локальных 
нормативных актах.

При этом отказ или уклонение работника от ознакомления с приказом об отпуске не 
должны расцениваться как невозможность предоставления отпуска в срок, установленный 
графиком [29].

Таким образом, формально на сегодняшний день надлежащим уведомлением (изве-
щением) работника о предстоящем отпуске может служить как подписанный им график от-
пусков, так и приказ об отпуске. Главное – соблюсти срок: не менее чем за две недели до 
начала отпуска.

Завершая наше исследование, отметим, что было бы весьма желательным дополнение 
отдельных статей гл. 19 ТК РФ, в первую очередь ст. 123, соответствующими положениями, 
конкретизирующими процедуру планирования работодателем и предоставления работни-
кам ежегодных оплачиваемых отпусков. 
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А н н о т а ц и я .  В статье рассматриваются сущность и значение государствен-
ного контроля (надзора), отмечаются его многоаспектность и дискуссион-
ность, приводятся примеры авторских определений, поднимается вопрос о 
соотношении контроля и надзора. Приводятся основные возможные направ-
ления совершенствования системы государственного контроля (надзора): 
расширение субъектов указанной деятельности, определение профилактики  
нарушений в качестве основополагающего направления контрольно-надзор-
ной деятельности, развитие электронных информационно-коммуникацион-
ных технологий в системе государственного контроля (надзора), повышение 
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A b s t r a c t . The article considers the essence and significance of state control 
(supervision), notes its multidimensional and controversial nature, provides examples 
of author definitions, and raises the question of the relationship between control and 
supervision. The following key possible directions for improving the system of state 
control (supervision) are proposed: expanding subjects of these activities, defining 
the prevention of violations as a fundamental area of control and supervisory 
activities, developing electronic information and communication technologies in 
the system of state control (supervision), improving employees’ skills of, eliminating 
corruption factors in this area.

Key w o r d s : control; supervision; executive authorities; administrative and 
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Государственный контроль (надзор) как административно-процедурная деятельность 
представляет собой предусмотренный процессуальными нормами порядок деятельности 
органов государственной власти по проверке соблюдения нормативно установленных пра-
вил. Осуществление специальных надзорных функций на сегодняшний день в основном 
сосредоточено в таких федеральных органах исполнительной власти, как федеральные 
службы, например Роспотребнадзор, Ростехнадзор, Росприроднадзор.

Государственный контроль (надзор) выступает важнейшим элементом системы госу-
дарственного управления, способствует упорядочиванию общественных отношений, укре-
плению принципов законности и правопорядка в стране, защите прав и законных интересов 
граждан, юридических лиц. Деятельность контрольно-надзорных органов имеет приори-
тетное значение для любого современного государства. Укрепление и развитие системы 
этих органов является одной из важнейших задач современного российского государства.
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Понятие государственного контроля является многогранным и многоаспектным, при-
влекающим повышенное внимание исследователей. В научной литературе можно встре-
тить десятки авторских определений государственного контроля (надзора), которые часто 
носят весьма противоречивый и дискуссионный характер.

В отношении признаков государственного контроля В. П. Беляев в своей работе отме-
чает следующие: носит самостоятельный характер; характеризуется наличием властных 
предписаний и обязательных указаний; преследует цель обеспечения законности и право-
порядка; строго регламентирован нормами законодательства [1, с. 139].

Некоторыми авторами высказывается точка зрения, согласно которой государствен-
ный контроль (надзор) относится к отдельному элементу государственного регулирования 
общественных отношений, представляющего собой целостный механизм средств и спо-
собов, позволяющих уполномоченным органам власти выявлять и пресекать возможные 
правонарушения со стороны подконтрольных субъектов, обеспечивая тем самым стабиль-
ность и надежность данной сферы общественных отношений, поддержание законности [2, 
с. 177].

По утверждению Ю. Н. Сосновской и Э. В. Маркиной, государственный контроль (над-
зор) следует рассматривать в качестве особого вида деятельности, правом осуществления 
которой наделено исключительно государство, делегирующее данную функцию уполномо-
ченным органам власти, в процессе которой они вправе проверять деятельность субъек-
тов отношений на предмет ее соответствия требованиям российского законодательства 
и в случае выявления конкретных нарушений применять предусмотренные законом меры  
реагирования [3, с. 221].

При осуществлении контроля наблюдается воздействие уполномоченного органа на 
подконтрольный субъект, что может проявляться в указании на выявленные нарушения, 
необходимость их устранения. Термин «воздействовать» обозначает оказание влияния на 
подконтрольного субъекта посредством действия правовых и иных инструментов, что вы-
зывает определенные изменения в его деятельности.

Законодательное определение государственного контроля (надзора) дано в ч. 1 ст. 1 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»: это деятельность 
контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресе-
чение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий ука-
занных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оцен-
ки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их 
нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер 
по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их послед-
ствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения 
таких нарушений.

Заслуживающим внимания является вопрос соотношения терминов «контроль» и «над-
зор», которые, на наш взгляд, являются весьма близкими, но не равнозначными. В то же 
время исследователи так и не пришли к единству мнений в данном вопросе, высказывая 
совершенно противоположные точки зрения. Например, согласно первой позиции, ука-
занные термины признаются идентичными [4, с. 147]. В соответствии с противополож-
ной точкой зрения термин «контроль» носит более широкое смысловое содержание. Так,  
Д. Н. Бахрах настаивает на недопустимости признания контроля и надзора равнознач-
ными понятиями, поскольку осуществляемые в ходе надзора мероприятия носят ограни-
ченный характер, сводясь только к обеспечению законности, не выясняя обстоятельств, 
связанных с допустимостью и целесообразностью осуществления такой деятельности [5,  
с. 66]. Надзор рассматривается рядом авторов как составной элемент контроля, поскольку 
оценка деятельности поднадзорного объекта проводится с точки зрения законности, но не 
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целесообразности, да и полномочия лиц, осуществляющих контроль, значительно шире  
[6, с. 14].

В настоящее время одним из основных направлений стратегического развития России 
следует признать реформирование системы государственного контроля и надзора. В этой 
связи активно дискутируется вопрос, связанный с совершенствованием деятельности го-
сударственных контрольно-надзорных органов. В частности, предлагается расширение 
субъектов государственного контроля иными органами государственной власти, наделе-
ние некоторых органов дополнительными правомочиями, например правом осуществле-
ния оперативно-розыскных мероприятий, внедрение института предварительного кон-
троля и надзора в той или иной сфере отношений, известного в ряде зарубежных стран, 
посредством делегирования саморегулируемым организациям соответствующих право-
мочий, что, с одной стороны, должно уменьшить давление на добросовестных граждан и 
бизнес, укрепить элементы саморегулирования, а с другой – снизить нагрузку на уполно-
моченные органы.

Важнейшим направлением контрольно-надзорной деятельности должна стать про-
филактика нарушений, а не их выявление. При оценке результативности деятельности 
органов исполнительной власти следует предложить принимать во внимание следующие 
критерии: количество письменных обращений за разъяснением законодательства, прове-
денных семинаров, круглых столов о применении законодательства. В законодательстве 
следует закрепить следующие виды профилактических мероприятий, применяемых при 
осуществлении федерального государственного контроля (надзора): информирование, 
обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения, консультиро-
вание, профилактический визит.

Согласимся с высказыванием, что повышение эффективности государственного кон-
троля требует оптимизации системы государственных услуг, перевод их в электронную 
форму [7, с. 115]. Серьезную роль в достижении данных целей могут играть услуги, пре-
доставляемые на основе современных информационно-коммуникационных технологий. 
Оказание государственных услуг с использованием электронных информационно-комму-
никационных технологий обеспечивает существенное снижение уровня издержек в мас-
штабах страны, способствует повышению эффективности оказания государственных ус-
луг и упрощает их порядок.

Совершенствование федерального государственного контроля (надзора) не может 
быть без повышения квалификации служащих. В последние годы большое внимание ис-
следователей уделяется информационной компетентности государственных служащих, 
под которой в первую очередь понимают компьютерную грамотность, то есть наличие не-
обходимых навыков владения персональным компьютером, различными информацион-
ными услугами, компьютерными программами и т. д. Безусловно, на сегодняшний день 
информационная компетентность государственных служащих в условиях стремительного 
развития информатизации и компьютеризации, высоких технологий выступает в качестве 
одной из важнейших составляющих частей общей компетенции государственных служа-
щих и одним из главенствующих факторов, который определяет уровень их профессио-
нализма. Таким образом, на протяжении всей служебной деятельности государственный 
служащий должен постоянно повышать свой уровень знаний, независимо от замещаемой 
государственной должности.

Повышение эффективности государственного контроля невозможно без искоренения 
коррупционных факторов в данной сфере. Статистические данные МВД России свидетель-
ствуют о том, что в 2024 г. зарегистрировано 38 503 преступления коррупционной направ-
ленности (в 2023 г. – 36 407) [8]. Выявление коррупционных преступлений представляет до-
статочно сложную задачу, поскольку они характеризуются высоким уровнем латентности, 
что обусловливается различными обстоятельствами: скрытностью действий, отсутствием 
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свидетелей преступления, умением преступников скрывать следы преступления. Помимо 
этого, в статистические сведения не включены административные и дисциплинарные кор-
рупционные правонарушения, количество которых является еще более значительным.

Совершенствование механизмов, препятствующих возникновению конфликта интере-
сов, случаев коррупции в органах исполнительной власти, видится в следующем:

– введение норм служебной этики и правил делового поведения, а также способов, 
обеспечивающих их соблюдение;

– формирование корпоративной культуры и позитивного имиджа государственной 
службы;

– обеспечение взаимодействия институтов гражданского общества и средств массо-
вой информации с органами исполнительной власти;

– усиление контроля за доходами и расходами государственных служащих;
– совершенствование мер юридической ответственности за коррупционные правона-

рушения.
Полагаем, что реализация указанных предложений будет способствовать совершен-

ствованию системы государственного контроля (надзора) со стороны федеральных орга-
нов исполнительной власти.
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А н н о т а ц и я .  В статье дан анализ термина «технологическое лидерство» 
как одной из национальных целей Российской Федерации, выявлена его сущ-
ность и обозначены перспективы его правового регулирования с реализа- 
цией прогностической функции теории государства и права и основ право-
вой футурологии. Наиболее релевантным автор считает определение рас-
сматриваемого понятия с точки зрения концепции социального конструкти-
визма как технологическое развитие. Выстраивание иерахии нормативных 
правовых актов о технологическом лидерстве весьма затруднительно, так 
как технологический прогресс влияет на все отношения в обществе и, сле-
довательно, его регулирование сложно ограничить несколькими правовыми 
актами. В связи с этим подчеркивается, что неоднозначность восприятия 
технологического развития и  отсутствие единых правил использования его 
достижений формируют объективный запрос на общие регуляторные рамки 
как на национальном, так и на международном уровнях. На основе концепции 
конвергенции частного и публичного права предложено в российском право-
вом поле сформировать правовые рамки (нормы-принципы) технологическо-
го лидерства, а точнее технологического развития, из-за неопределенности 
предмета правового регулирования. В качестве принципов формирования 
технологической политики возможно рекомендовать человекоцентичность 
технологий, определение этических стандартов для искусственного интел-
лекта, международный обмен открытыми данными, создание общих рамок 
контроля за технологиями, принципов учета угроз и рисков.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  глобальное технологическое развитие; технологиче-
ское лидерство; технологический суверенитет России; технологическая по-
литика; принципы технологической политики; опережающее правовое регу-
лирование.

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Миннигулова Д. Б. Правовое регулирование техноло-
гического лидерства: от термина к дискурсу // Ius publicum et privatum: сетевой 
научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. №  4 (32).  
С. 63–70. doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.008.
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A b s t r a c t . The article analyzes the term “technological leadership” as one of the 
national goals of the Russian Federation designated by the decree of the President 
of the Russian Federation No. 309 of May 7, 2024 “On national development goals of 
the Russian Federation for the period up to 2030 and for the long term up to 2036”. 
Having generalized scientific views on the legal category of “technological leader-
ship”, the author reveals its essence and outlines prospects for its legal regulation 
with the implementation of the predictive function of the theory of state and law and 
the foundations of legal futurology. The essence of the term under consideration is 
critically assessed to identify its legal features and determine its true meaning. The 
author considers the definition of “technological leadership” to be the most relevant 
from the point of view of the concept of social constructivism as technological devel-
opment. Building a hierarchy of regulatory legal acts on technological leadership is 
very difficult, since technological progress affects all relations in society and, con-
sequently, its regulation cannot be limited to several legal acts. In this regard, it is 
emphasized that the ambiguity of the perception of technological development and 
the lack of uniform rules for the use of its achievements form an objective request 
for a common regulatory framework at national and international levels. Based on 
the concept of convergence of private and public law, it is proposed to form a le-
gal framework of technological leadership, or rather technological development, in 
the Russian legal field due to the uncertainty of the subject of legal regulation. As 
for principles of technology policy formation, we can identify the following: human 
centricity of technologies, definition of ethical standards for artificial intelligence, in-
ternational exchange of open data, creation of a common framework for technology 
control, and principles for taking threats and risks into account.

Key w o r d s : global technological development; technological leadership; 
technological sovereignty of Russia; technological policy; principles of technological 
policy; advanced legal regulation.

5.1.2. Public law (state law) sciences.
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ership: from term to discourse. Ius publicum et privatum: online scientific 
and practical journal of private and public law, 2025, no. 4 (32), pp. 63–70.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.008.

Технологический суверенитет России приобретает важное значение на фоне серьез-
ной реструктуризации международной торговли, выстраивания новой архитектуры миро-
вой технологической системы, а  также упрощения и  развития перемещения технологий 
между государствами, а в некоторых случаях, связанных с Россией и КНР, секьюритизации 
технологического сотрудничества [1, с. 139].
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Председатель Правительства Российской Федерации М. В. Мишустин на стратегиче-
ской сессии по технологическому лидерству 3 декабря 2024 г. обозначил, что существую- 
щие и вновь вводимые национальные проекты являются «каркасом» по обеспечению тех-
нологического лидерства и его основными компонентами, потому что для страны критиче-
ски важно обрести независимость от внешних технологий и поставок. Соответствующее 
правовое регулирование было своевременно проработано и заложено в Федеральном за-
коне от 28.12.2024 № 523-ФЗ «О технологической политике в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 
федеральный закон о технологической политике). Также, с нашей точки зрения, логично за-
явление премьер-министра России об обобщении всех перечней критических и сквозных 
технологий. Для этого необходимо ввести классификатор, чтобы отслеживать их развитие 
в разных секторах; унифицировать многие отраслевые методики, в том числе по оценке го-
товности производства; создать цифровую среду, которая поможет представителям науки 
и промышленности точнее понимать потребности и возможности друг друга [2].

Согласно п. 14 ст. 3 федерального закона о технологической политике технологическое 
лидерство Российской Федерации – это технологическая независимость Российской Фе-
дерации, выражающаяся в разработке отечественных технологий и создании продукции 
с использованием таких технологий и сохранением национального контроля над критиче-
скими и сквозными технологиями на основе собственных линий разработки технологий в 
целях экспорта конкурентоспособной высокотехнологичной продукции и (или) замещения 
ею на внутреннем рынке продукции, создаваемой на базе устаревших и (или) иностранных 
технологий, а также превосходства таких технологий и продукции над зарубежными.

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года» (далее – указ о национальных целях развития) технологическое лидерство яв-
ляется одной из национальных целей развития страны на период до 2030 г. и на перспек-
тиву до 2036 г.

К целевым показателям и задачам для достижения этой цели относятся:
1) обеспечение технологической независимости и формирование новых рынков по 

таким направлениям, как биоэкономика, продовольственная безопасность, беспилотные 
авиационные системы, средства производства и автоматизации, транспортная мобиль-
ность (включая автономные транспортные средства), экономика данных и цифровая транс-
формация, искусственный интеллект, новые материалы и химия, перспективные космичес- 
кие технологии и сервисы, новые энергетические технологии (в том числе атомные);  

2) увеличение к 2030 г. уровня валовой добавленной стоимости в реальном выраже-
нии и индекса производства в обрабатывающей промышленности не менее чем на 40 % по 
сравнению с уровнем 2022 г.;  

3) обеспечение к 2030 г. вхождения Российской Федерации в число 10 ведущих стран 
мира по объему научных исследований и разработок;  

4) увеличение к 2030 г. внутренних затрат на исследования и разработки не менее чем 
до 2 % валового внутреннего продукта, в том числе за счет увеличения инвестиций со сто-
роны частного бизнеса на эти цели не менее чем в два раза;  

5) увеличение к 2030 г. доли отечественных высокотехнологичных товаров и услуг, соз-
данных на основе собственных линий разработки, в общем объеме потребления таких то-
варов и услуг в Российской Федерации в полтора раза по сравнению с уровнем 2023 г.;  

6) увеличение к 2030 г. выручки малых технологических компаний не менее чем в семь 
раз по сравнению с уровнем 2023 г. 

При совокупном толковании федерального закона о технологической политике и указа 
о национальных целях развития возникает неопределенность в идентификации предмета 
правового регулирования, когда мы устанавливаем содержание понятия «технологическое 
лидерство». 
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Выделим основные законодательные элементы рассматриваемой правовой дефини-
ции:

1) технологическая независимость Российской Федерации;
2) разработка отечественных технологий;
3) создание продукции с использованием таких технологий;
4) сохранение национального контроля над критическими и сквозными технологиями 

на основе собственных линий разработки технологий;
5) экспорт конкурентоспособной высокотехнологичной продукции;
6) замещение конкурентоспособной высокотехнологичной продукции на внутреннем 

рынке продукции, создаваемой на базе устаревших и (или) иностранных технологий;
7) превосходство таких технологий и продукции над зарубежными;
8) формирование новых рынков по таким направлениям, как биоэкономика, продоволь-

ственная безопасность, беспилотные авиационные системы, средства производства и ав-
томатизации, транспортная мобильность (включая автономные транспортные средства), 
экономика данных и цифровая трансформация, искусственный интеллект, новые матери-
алы и химия, перспективные космические технологии и сервисы, новые энергетические 
технологии (в том числе атомные);

9) увеличение уровня валовой добавленной стоимости в реальном выражении и индек-
са производства в обрабатывающей промышленности;

10) обеспечение вхождения Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по 
объему научных исследований и разработок;  

11) увеличение внутренних затрат на исследования и разработки валового внутреннего 
продукта, в том числе за счет увеличения инвестиций со стороны частного бизнеса;  

12) увеличение доли отечественных высокотехнологичных товаров и услуг, созданных 
на основе собственных линий разработки, в общем объеме потребления таких товаров и 
услуг в Российской Федерации;  

13) увеличение выручки малых технологических компаний. 
Исходя из содержания и структурных элементов дефиниции, правовое регулирование 

технологического лидерства охватывается всеми фундаментальными отраслями права 
России и невозможно выделить какую-либо одну более или менее обособленную сферу, 
в связи с чем следует констатировать сквозной правовой характер понятия «технологиче-
ское лидерство», так как технологии охватывают все сферы жизнедеятельности человека, 
государства и бизнеса. Полагаем, что возможно определить технологическое лидерство, а 
точнее технологическое развитие, как очередной виток индустриализации (четвертая про-
мышленная революция), социально-экономического развития государства [3].

Все обозначенные нормы о технологическом лидерстве демонстрируют отсутствие 
единого подхода к дефиниции и разные подходы к его определению: в одном случае – это 
количественный (финансовый, инвестиционный) подход, в другом – технологический, в 
третьем – экономический, в четвертом – наукоемкий и т. д. Все это усложняет выстраива-
ние упорядоченной нормативной базы, регулирующей технологическое лидерство. 

Для уяснения действительного смысла правовой дефиниции «технологическое лидер-
ство» обратимся к теории международных отношений, так как идея лидерства интересна 
лишь в рамках глобального технологического прогресса. Данный термин в теории между-
народных отношений идентифицируют как глобальное технологическое развитие и опре-
деляют с точки зрения различных школ теории международных отношений. По мнению 
Е. С. Зиновьевой, наиболее распространенным подходом является социальный конструк-
тивизм, где объект исследования существует в парадигме «агент – структура», внутри ко-
торой либо агент определяет характер и природу глобального технологического развития, 
либо структура, в   которую помещен агент, диктует действия с  точки зрения задач без-
опасности и  внешнеполитической деятельности. С позиций социального конструктивизма 
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исторически технологии влияли на институты, которые выступали посредниками между 
агентом и структурой. При этом с точки зрения реализма в   области контроля над ядер-
ными вооружениями и в области регулирования космических технологий сформировались 
достаточно устойчивые режимы секьюритизации и  обеспечения международной безопас-
ности. Как отмечает Е. С.  Зиновьева, технологии необходимо рассматривать и с позиции 
инструмента лидерства, и с точки зрения гуманитарного влияния, «мягкой силы». Когда го-
сударство предлагает инструменты технологического развития, оно становится моделью 
для подражания. Средне- и  долгосрочные тренды технологического развития требуют вы-
страивания новой модели глобализации, выработки новых подходов к решению появляю-
щихся вызовов и более высокого уровня диалога по ключевым вопросам технологического 
развития. Согласимся, что необходимо найти баланс между популизмом и  экономическим 
рационализмом, который можно установить только посредством закрепления на уровне 
правового регулирования, выработки новой модели глобализации и создания новых пра-
вил международной торговли и инвестиций [1, с. 138].

Технологическое лидерство как дефиниция является предметом постоянного обсуж-
дения на разных научных и практических платформах. К примеру, на пленарном заседании 
в рамках Московского международного салона образования «Человек – основа техноло-
гического лидерства» генеральный директор АНО «Цифровая экономика» Сергей Плуго-
таренко определил технологическое лидерство как концепцию, отражающую способность 
страны, компании или региона занимать ведущие позиции в разработке и внедрении пере-
довых технологий, которые помогали бы повышать уровень жизни населения, укреплять 
национальную безопасность и осуществлять стабильное развитие экономики в условиях 
технологических вызовов благодаря технологиям. Другие участники отметили важность 
человекоцентичности, то есть технологии нужно создавать только в интересах человека 
[4]. Данный тезис является постулатом эффективности государственного управления и 
требует учета при формировании правовой среды технологического лидерства, а точнее 
технологического развития. 

Технологическое лидерство и технологическая политика как относительно новые пра-
вовые явления нуждаются в опережающем правовом регулировании [5]. Это возможно 
воплотить только посредством реализации функции социального прогнозирования и про-
гностической функции науки о теории государства и права. Современным проявлением 
прогностической функции науки о теории государства и права является юридическая фу-
турология, связанная с потребностью в опережающем правовом регулировании по при-
чине наращивания угроз и рисков, обусловленных развитием искусственного интеллекта 
(экзистенциальные риски, антропоморфизация искусственного интеллекта и т. д.), биотех-
нологий (маточная репликация, киборгизация и т. п.) и технологий в целом. Все эти фено-
мены являются частью национальной цели – технологического лидерства. Так, И. А. Умно-
ва-Конюхова активно развивает концепцию футуризации конституционного права [6; 7], а 
В. И. Крусс считает, что концепт конституционной футурологии, учитывающей необходи-
мость сохранения приверженности принципу верховенства права даже в ситуации роста 
критических угроз и вызовов, порождаемых технологическими и социальными инновация-
ми, может предложить опережающие модели нормативного регулирования общественных 
систем [8, с. 126]. Т. С. Касимов предлагает через призму футурологии изучать концепции 
будущего государства и выделять футурологию права, футурологию государства [9, с. 53]. 
К.  В. Агамиров комплексно исследовал проблематику юридического прогнозирования, 
определяя его как систематическое исследование перспектив развития правовых явлений 
и процессов на определенных уровнях: стратегии развития законодательства и правовой 
системы в целом (первый уровень), конкретных отраслей и институтов (второй уровень), 
правового поведения (третий уровень) [10, с. 11] и др.
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М. В. Залоило определяет опережающее правотворчество (правовое регулирование) 
как условие эффективности социально-экономического и технологического развития 
государства [11, с. 23]. Вместе с тем данный автор выделяет такие потенциальные риски 
опережающего правотворчества, как чрезмерность и «агрессивность» правового регули-
рования, неоправданный охват им сферы действия иных регуляторов (религии, морали, 
саморегулирования), «тиражирование» законов, вторжение подзаконных актов в сферу 
законодательного регулирования. Целям преодоления и недопущения указанных рисков 
служит инструмент правового мониторинга, осуществляемого во всем «жизненном цикле» 
юридической нормы широким кругом субъектов. А. Жанэ считает, что внедрение опере-
жающего правотворчества приведет к стабильности регулирования, что является важным 
фактором инвестиционной привлекательности экономики и развития ее отраслей [12]. 

Федеральный закон «О технологической политике» является результатом опережаю-
щего правотворчества и в целом перспективного правового регулирования, так как наце-
лен на достижение состояния правовой сбалансированности в вопросах технологического 
развития и технологического суверенитета России. Он содержит в себе такие инструменты 
опережающего регулирования, как правовые эксперименты (экспериментальные право-
вые режимы – регуляторные песочницы), правовой мониторинг (оценка эффективности 
финансирования проектов развития технологий), используется риск-ориентированный 
подход, закрепляется право на обоснованный риск и т. д.

В то же время неоднозначность восприятия технологического развития и  отсутствие 
единых правил использования его достижений формируют объективный запрос на общие 
регуляторные рамки [1, с. 141] как на национальном, так и на международном уровне.

Вот почему в российском правовом поле требуется сформировать правовые рамки 
(нормы-принципы) технологического лидерства, а точнее технологического развития (тех-
нологической политики в целом), для достижения глобального лидерства, в том числе из-
за неопределенности предмета правового регулирования. Принципы как элемент отсут-
ствуют в федеральном законе о технологической политике.

В качестве принципов технологической политики можно рекомендовать:
1. Человекоцентичность технологий.
2. Определение и следования этическим стандартам технологий, в том числе для ис-

кусственного интеллекта.
3. Обмен (конверсия, трансфер) открытыми данными на национальном и международ-

ном уровнях.
4. Создание общих рамок контроля за технологиями, учета угроз и рисков.
5. Обеспечение технологиями социально-экономических потребностей общества и 

государства (социально-экономическая обусловленность).
Для эффективной координации процесса реализации технологической политики тре-

буется создание ресурсного центра технологического лидерства в Минэкономразвития 
России, который на постоянной основе будет координировать технологическую политику, 
осуществлять мониторинг потенциала национального технологического развития и воз-
можностей его наращивания для достижения глобального технологического лидерства.
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А н н о т а ц и я .  В статье анализируются отдельные положения обновленного 
законодательства о местном самоуправлении с позиций реализации консти-
туционного принципа единства системы публичной власти. Рассматривают-
ся трансформация системы территориальной организации местного само-
управления, сокращение видового состава муниципальных образований, 
отдельные изменения организационных основы местного самоуправления. 
Разбираются законодательные положения, закрепляющие новый подход к 
регламентации полномочий органов местного самоуправления, определяют-
ся возможные проблемы при реализации новых норм.
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A b s t r a c t . The article analyzes certain provisions of the updated legislation on lo-
cal self-government in terms of implementing a constitutional principle of the unity 
of the public authority system. The article considers transformation of the system of 
territorial organization of local self-government, reduction of the specific composi-
tion of municipalities, and individual changes in the organizational basis of local 
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regulation of powers of local governments are analyzed, and possible problems in 
the implementation of new standards are identified.
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5.1.2. Public law (state law) sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Motorova N.V. Legal regulation of the organization of local self-
government in the unified system of public authority. Ius publicum et privatum: online 
scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 4 (32), pp. 71–76. 
doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.009.

Конституционная реформа 2020 г. предусматривала введение принципа единой си-
стемы публичной власти в положения Конституции Российской Федерации (ст. 67, 71, 80, 
83, 131–133). Согласно новой редакции ст. 132 Конституции России органы местного само-
управления и органы государственной власти входят в единую систему публичной власти 
в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного 
решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории. 

Реализация указанного конституционного принципа и построение единой системы 
публичной власти требовали обновления законодательного регулирования организации 
местного самоуправления, что и было осуществлено в 2025 г., так как 19 июня вступили в 
силу нормы нового закона о местном самоуправлении.

Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон 
об организации МСУ) вносит значительные изменения в правовое регулирование вопро-
сов местного самоуправления, затрагивающие территориальную организацию, построе-
ние системы местных органов, определение полномочий и др. Рассмотрим отдельные по-
ложения с позиций реализации конституционного принципа единства системы публичной 
власти.

«Система (от греч. – целое, составленное из частей, соединение) – это совокупность 
элементов, находящихся в отношениях и связях друг с другом, которая образует опреде-
ленную целостность, единство» [1, с. 610]. Категория «система публичной власти» раскры-
вается учеными как совокупность самостоятельных властных компонентов, реализующих 
свою компетенцию через имманентные каждому из них формы с целью осуществления 
функций публичной власти на определенном территориальном уровне [2, с. 40].

Официальное определение публичной власти закреплено в ст. 2 Федерального закона 
от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Российской Федерации», согласно ко-
торой под единой системой публичной власти понимаются федеральные органы государ-
ственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, иные 
государственные органы, органы местного самоуправления в их совокупности, осущест-
вляющие в конституционно установленных пределах на основе принципов согласованного 
функционирования и устанавливаемого на основании Конституции Российской Федера-
ции и в соответствии с законодательством организационно-правового, функционального 
и финансово-бюджетного взаимодействия, в том числе по вопросам передачи полномочий 
между уровнями публичной власти, свою деятельность в целях соблюдения и защиты прав 
и свобод человека и гражданина, создания условий для социально-экономического раз-
вития государства.

Система публичной власти обладает едиными признаками любой системы: 1) мно- 
жественность элементов; 2) наличие определенных связей и отношений между элемента-
ми, благодаря которым их совокупность превращается в единое целое, где каждый эле-
мент оказывается в конечном счете, связанным со всеми другими элементами [3, с. 92]. 
Система публичной власти имеет «свою иерархию при определенной автономии каждой 
разновидности власти в осуществлении своих полномочий» [4, с. 83]. 
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Федеральный закон об организации МСУ устанавливает правовые основы для постро-
ения многочисленных связей и отношений с органами государственной власти, определя-
ет построение местного самоуправления как элемента системы публичной власти.

Рассматриваемый закон вводит одноуровневую систему территориальной организа-
ции местного самоуправления, предусматривая всего три вида муниципальных образова-
ний: внутригородские муниципальные образования – в Москве, Санкт-Петербурге, Сева-
стополе; городские и муниципальные округа – в других субъектах Российской Федерации 
вместо ранее существовавших восьми видов муниципальных образований (сельские и го-
родские поселения, муниципальные районы, городские округа, городские округа с внутри-
городским делением, внутри – городские районы, муниципальные округа, внутригород-
ские территории городов федерального значения), установленных Федеральным законом 
от 06.10.2003 №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации». 

Введение одноуровневой системы территориальной организации местного само-
управления закрепляет существующую современную практику создания муниципальных 
округов, получившую широкое распространение с принятием Федерального закона от 
01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации”», который предусмот- 
рел новый вид муниципального образования. Так, на территории Вологодской области 
на сегодняшний день из 28 преобразованы 25 муниципальных районов в муниципальные 
округа.

Переход к одноуровневой системе территориальной организации местного само-
управления устраняет «сложный характер правовых связей между районным и поселен-
ческим уровнями власти» [5, с. 12], сокращает количественный состав органов местного 
самоуправления и способствует построению эффективного взаимодействия их с органа-
ми государственной власти, что укрепляет внутрисистемные связи публичной власти, по-
зволяет согласованно осуществлять свою деятельность.

Вместе с тем Федеральный закон об организации МСУ предусматривает, что субъек-
ты Российской Федерации могут своим законом сохранить существующую двухуровневую 
систему территориальной организации местного самоуправления во всем регионе или в 
отдельно взятых муниципальных районах. Данное положение также отражает современ-
ную практику построения местного самоуправления, позволяет учитывать местные осо-
бенности и реализовать плавный переход к одноуровневой системе в будущем, так как 
данная модель «потенциально способна усилить эффективность муниципальной власти» 
[5, с. 12] как самостоятельного уровня публичной власти.

С целью реализации конституционного принципа единой системы публичной власти в 
Российской Федерации Федеральный закон об организации МСУ внес ряд серьезных из-
менений в организационные основы местного самоуправления.

Структуру органов местного самоуправления, как и прежде, составляют предста-
вительный орган, глава муниципального образования, местная администрация (испол-
нительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный 
орган, иные органы, предусмотренные уставом муниципального образования. При этом 
определение модели построения структуры органов местного самоуправления является 
прерогативой законодательного органа субъекта Российской Федерации. 

Федеральный закон об организации МСУ, сохраняя основные подходы к построению 
структуры органов местного самоуправления, ввел новую модель, при которой глава му-
ниципального образования избирается представительным органом из числа кандидатов, 
предложенных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (должно 
быть представлено не менее двух кандидатов), и возглавляет местную администра- 
цию. 
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Также, согласно положениям Федерального закона об организации МСУ, глава муници-
пального образования не может исполнять полномочия председателя представительного 
органа и, в соответствии с принципом единства системы публичной власти, одновременно 
замещать государственную должность субъекта Российской Федерации и муниципальную 
должность.

Федеральный закон об организации МСУ вводит дисциплинарную ответственность 
глав муниципальных образований, глав местных администраций перед высшим должност-
ным лицом субъекта Российской Федерации, которое вправе вынести предупреждение,  
объявить выговор указанным должностным лицам за ненадлежащее исполнение или неис-
полнение обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправле-
ния отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправ-
ления федеральными законами и (или) законами субъекта Российской Федерации. Также 
высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации вправе отрешить от долж-
ности главу муниципального образования в случае, если в течение одного месяца со дня 
вынесения предупреждения, объявления выговора не были приняты меры по устранению 
причин, послуживших основанием для вынесения дисциплинарных взысканий. 

В совокупности указанные новеллы «влекут за собой достаточно серьезную личную за-
висимость муниципальных должностных лиц от органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, при том что формально… закон устанавливает подконтрольность 
и подотчетность главы муниципального образования только населению и представитель-
ному органу муниципального образования, главы местной администрации – только пред-
ставительному органу» [5, с. 13]. 

С одной стороны, для эффективного функционирования системы установление вну-
трисистемных связей, основанных на отношениях подчиненности между определенными 
элементами, должно служить укреплению системы публичной власти, с другой – законо-
дательно определенная зависимость должностных лиц местного самоуправления от руко-
водства региона ставит под сомнение наличие «автономии каждой разновидности власти 
в осуществлении своих полномочий» [4, с. 83].

Эффективное функционирование местного самоуправления как уровня власти зависит 
также от четкого определения его функциональных основ. Федеральный закон об органи-
зации МСУ закрепил новый подход к регламентации полномочий органов местного само-
управления. Категория «вопросы местного значения» исключена, дифференциация полно-
мочий в зависимости от вида муниципального образования не применяется.

Функционал местного самоуправления определяется посредством установления 
следующих категорий полномочий: 1) полномочий органов местного самоуправления по 
решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, не 
подлежащих перераспределению между органами местного самоуправления и органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации (исключительная компетенция, 
их 18); 2) полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов непосред-
ственного обеспечения жизнедеятельности населения, которые могут быть перераспре-
делены законом субъекта Российской Федерации для осуществления органами государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации (функции, которые могут «забрать» 
региональные власти, их 29); 3) полномочий, об осуществлении которых органами местно-
го самоуправления должно быть принято решение в виде закона субъекта Российской Фе-
дерации (функции, которые могут «отдать» региональные власти, их 18). Сохранен и ранее 
установленный порядок наделения органов местного самоуправления отдельными госу-
дарственными полномочиями.

Данный подход «вносит больше определенности в сферу компетенции муниципальных 
органов власти… остается определенная “гибкость” в разграничении полномочий между 
уровнями региональной и муниципальной власти в конкретном субъекте Российской Фе-
дерации» [5, c. 12]. 
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Однако как будет реализован на практике данный подход к разграничению сфер от-
ветственности между уровнями публичной власти покажет время, так как его реализация 
в полном объеме предусмотрена с 1 января 2027 г. Четкое разграничение полномочий, со-
гласованная их реализация являются залогом успешного функционирования системы пу-
бличной власти, тех ее уровней, которые наиболее приближены к населению, – региональ-
ного и местного.

В заключение следует отметить, что Федеральный закон об организации МСУ заложил 
правовые основы включения местного самоуправления в единую систему публичной вла-
сти, согласно которым возможно построение властной вертикали в регионе в лице главы 
субъекта и глав крупных муниципалитетов. С другой же стороны, обновленные законода-
тельные положения позволяют построить действительно согласованное функционирова-
ние местной и региональной властей с распределением сфер ответственности с целью 
соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, создания условий для соци-
ально-экономического развития государства. Органы государственной власти субъектов 
должны будут сформировать сбалансированный подход к регламентации различных во-
просов местного самоуправления в регионе.
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high-quality conditions for service and work, and improving the system of material 
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Повышение эффективности борьбы с преступностью, укрепление правопорядка и 
законности в стране невозможны без коренного улучшения деятельности всех правоох-
ранительных органов государства, в том числе и органов и учреждений уголовно-испол-
нительной системы (УИС). В связи с этим резко возрастает роль управления органами и 
учреждениями, исполняющими наказания [1]. Научный подход к организации управления 
означает рассмотрение управленческой деятельности как системы взаимосвязанных эле-
ментов – управленческих функций, именуемых в совокупности процессом управления. 
Такой подход необходим для выявления закономерностей и основных свойств управле-
ния, что позволяет постоянно совершенствовать его и добиваться высокой эффективно-
сти в реализации управленческого процесса на практике. В целом механизм управления 
представляет собой набор взаимосвязанных и следующих в строгой последовательности 
стадий управленческой деятельности, выполнение которых и обеспечивает реализацию 
процесса управления. Каждая из таких стадий предполагает выполнение определенной 
самостоятельной задачи, которую необходимо решить в ходе управления, например пла-
нирование, контроль и др. Наиболее крупные элементы этого процесса имеют определен-
ную последовательность, в которой можно выделить стадии: работа с информацией (сбор, 
обработка, передача), подготовка и принятие решений, планирование, организация испол-
нения решений, контроль и регулирование хода исполнения. Практически между стадиями 
нет четко выраженных границ, но определенная преемственность и последовательность в 
реализации стадий сохраняются постоянно. 

Стадийное развитие управленческого процесса приводит к достижению определенных 
результатов, эффективность которых выявляется путем сравнения с целями (задачами) си-
стемы управления. Кроме того, достигнутые результаты служат основанием для начала но-
вого этапа управления, что означает начало нового управленческого цикла, повторяющего 
в общих чертах развитие процесса управления. Специфическое содержание управлен- 
ческого процесса в органах и учреждениях УИС может придавать своеобразие любой фор-
ме его проявления. Например, первичная информация, исходящая от объекта управления, 
должна быть по отдельным сторонам своей направленности постоянной, то есть круглосу-
точной, она должна быть детализированной, чтобы достоверно отражать состояние среды 
осужденных. 

Орган управления в работе с любой информацией обязан стремиться к подчинению 
ее целям исполнения наказания. Работа с информацией должна быть особо тщательной, 
внимательной, иметь дублирующие каналы и источники, учитывать юридические, психо-
логические и другие особенности осужденных как объекта управления и т. п. Таким об-
разом, управленческий процесс в органах и учреждениях УИС, если рассматривать его 
по стадиям развития, графически можно представить как замкнутый цикл, состоящий из  
взаимосвязанных элементов (стадий), заключительный из которых служит началом для 
возникновения нового управленческого цикла. Анализ стадий управленческого цикла яв-
ляется предметом отдельного исследования, поэтому остановимся лишь на механизме 
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административно-правового регулирования. Результаты работы УИС в целом зависят от 
эффективности работы отдельных учреждений, исполняющих уголовные наказания.

Основными целями функционирования учреждений УИС являются организация ис-
полнения уголовных наказаний и профилактика преступлений. На основе указанных целей 
формируются основные и обеспечивающие задачи и функции колонии. Основными за-
дачами и функциями являются: организация режима отбывания наказания; привлечение 
осужденных к труду; организация общеобразовательной и профессионально-технической 
подготовки осужденных; организация профилактической работы среди осужденных; обна-
ружение и раскрытие совершенных преступлений как внутри, так и за пределами колонии; 
организация подготовки осужденных к освобождению и др. Говоря об обеспечивающих 
задачах и функциях колоний, необходимо разделить их на управленческие и вспомога-
тельные [2]. При этом реализация как одних, так и других является обязательной. К числу 
управленческих можно отнести: информационно-аналитическую работу, прогнозирова-
ние, подготовку и принятие решений, организацию исполнения принятых решений, форми-
рование структурных элементов учреждения, если этого требует, например, оперативная 
обстановка, подготовку кадров, организацию контроля и организацию взаимодействия с 
другими органами исполнительной власти (например ОВД). Вспомогательные задачи и 
функции направлены на создание необходимых материальных условий для функциониро-
вания учреждения. Среди них можно выделить организацию материально-технического, 
финансового обеспечения, медицинского обслуживания и др. 

Для выполнения обозначенных нами задач и функций в структуре учреждения образу-
ются соответствующие подразделения. Количество и кадровый состав указанных подраз-
делений зависят от объема поставленных задач, их значимости и других факторов, поэто-
му указанные подразделения могут быть самостоятельными. Однако в отдельных случаях 
осуществление нескольких задач и функций может возлагаться на отдельных сотрудников. 
При распределении задач и функций между структурными подразделениями руководите-
лю необходимо исходить из того, что все они могут нормально функционировать только во 
взаимосвязи и взаимодействии. Поэтому на каждое подразделение колонии возлагается 
выполнение и определенных общих целей и задач колонии, перечисленных выше. Так, все 
сотрудники учреждения в определенной степени участвуют в поддержании режима от-
бывания наказания осужденными, в привлечении их к труду и др. Данный процесс регу-
лируется и управляется со стороны руководителя или иного органа с целью достижения 
максимальной специализации и организации взаимодействия различных структурных 
элементов учреждения. Для выполнения поставленных задач в колонии созданы такие 
структурные подразделения, как оперативно-режимный отдел, предприятие, общеобра-
зовательная школа, группа работников профессиональной подготовки. Управление про-
цессом исполнения наказаний в целом осуществляет весь личный состав в своей совокуп-
ности, образующий администрацию учреждения. 

Начальники отрядов осужденных осуществляют управление с учетом указаний на-
чальника учреждения, а также руководителей отделов, служб и подразделений колонии по 
вопросам их компетенции. Характеризуя внутреннее управление в колонии, необходимо 
учитывать, что управление колонией в целом осуществляет начальник колонии, в его отсут-
ствие – заместители, ДПНК. Однако последний при отсутствии начальника колонии решает 
вопросы оперативного, текущего управления. Управление же подразделениями учрежде-
ния осуществляют их начальники, старшие оперуполномоченные, инструкторы и инспек-
торы. Среди подразделений учреждения, оказывающих помощь начальнику в управлен-
ческой деятельности, можно выделить спецчасть, канцелярию, кадры и др. Для решения 
вспомогательных задач в колонии создана медицинская и пожарная части, отдел интен-
дантского и хозяйственного обеспечения. Указанные подразделения колонии реализуют 
свои функции, взаимодействуя между собой, а также с «внешними» государственными ор-
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ганами и общественными организациями. Раскрывая содержание процессов управления в 
учреждении, необходимо отметить, что, с одной стороны, они имеют характерные для всех 
видов социального управления черты, а с другой – специфические признаки. 

Управленческий цикл и набор стадий, входящих в него, их очередность остаются по-
стоянными и неизменными, но содержание каждой из них специфично и индивидуально в 
зависимости от решаемых задач. Так, например, при принятии управленческих решений 
и их исполнении необходимо учитывать отношения между осужденными, возможность 
возникновения конфликтных ситуаций, появления неофициальных лидеров, подстрекате-
лей к различным противоправным действиям и другие факторы. Знание и учет таких осо-
бенностей в управленческой деятельности позволяет заранее предотвратить трудности, 
могущие возникнуть в учреждении. Необходимо также учитывать, что огромное значение 
при формировании и дальнейшей деятельности управляемых систем имеет организация 
профессионального обучения исполнителей. Здесь имеется в виду профессиональная 
подготовка как сотрудников УИС, так и осужденных (в необходимых пределах). Дальней-
шая гуманизация уголовно-исполнительной политики подразумевает в том числе и то, что 
осужденные должны знать свои права, уметь правильно поступать в конкретных ситуациях 
[3]. При доведении и реализации управленческих решений в учреждениях УИС необходимо 
обращать внимание на недопущение разглашения служебной информации. Это связано с 
тем, что сотрудники учреждений УИС работают в окружении осужденных и последние мо-
гут воспользоваться утечкой информации.

В настоящее время основные направления повышения эффективности деятельности 
УИС закреплены в Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации на период до 2030 г., утвержденной распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 29.04.2021 №  1138-р, и предусматривают  совершенствование зако-
нодательного регулирования, реформирование организационной структуры, производ-
ственной деятельности, научно-техническое развитие и укрепление кадрового потенциала 
[4; 5].

1. В области совершенствования законодательного и подзаконного регулирования не-
обходимым направлением следует считать дальнейшее развитие и систематизацию за-
конодательства о реализации мер пресечения и исполнения уголовных наказаний, в том 
числе в части учета особенностей содержания отдельных категорий осужденных, подозре-
ваемых и обвиняемых, дальнейшего развития альтернативных мер уголовного характера 
(например, института досудебного соглашения о сотрудничестве, который предусматри-
вает возможность применения условного осуждения при сотрудничестве со следствием 
в расследовании преступления). Важным направлением развития системы нормативного 
регулирования процесса исполнения уголовных наказаний следует считать гармонизацию 
ведомственного подзаконного регулирования в части исключения противоречивых и ду-
блирующих норм, оптимизацию иерархии нормативных правовых актов, устранение про-
бельности в регулировании и др. 

2. В области совершенствования организационной структуры УИС приоритетным на-
правлением является создание учреждений объединенного типа (исправительных цен-
тров), что позволит сосредоточить исправительные учреждения и следственные изолято-
ры в едином центре, модернизировать и унифицировать технологии в сфере обеспечения 
режима.

3. В области развития производственной деятельности необходимо продолжить про-
ведение мероприятий по обеспечению предприятий УИС  государственными, муниципаль-
ными и коммерческими заказами на производство продукции, выполнение работ, оказание 
услуг, в том числе расширение механизма привлечения учреждений УИС к выполнению го-
сударственных и муниципальных заказов в качестве единственного поставщика. Развитие 
материально-технической базы  за счет бюджетных ассигнований, выделяемых в рамках 
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федеральных целевых программ, а также дополнительных источников бюджетного финан-
сирования.

4. Общесистемным направлением развития УИС является ее цифровая трансформа-
ция, которая подразумевает внедрение цифровых технологий во все сферы деятельности 
учреждений и органов, исполняющих наказания, в том числе: 

– создание единой информационной системы, обеспечивающей сквозную автомати-
зацию рабочих процессов;

– развитие систем сбора и обработки данных, принятие решений на основе результа-
тов применения искусственного интеллекта в части расположения учреждений, обеспече-
ния безопасности, контроля за лицами, в отношении которых применены меры пресече-
ния, не связанные с заключением под стражу.

5. Многоаспектным и крайне важным в современных условиях является укрепление ка-
дрового потенциала УИС [6]. Данная сфера деятельности должна предусматривать повы-
шение престижа службы в УИС через решение вопросов увеличения уровня заработной 
платы и социальной защиты сотрудников, создание качественных условий прохождения 
службы и труда в УИС, совершенствование системы материального и нематериального 
стимулирования.
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А н н о т а ц и я . В статье анализируются современное состояние и основные 
проблемы правового положения осужденных к наказаниям без изоляции от 
общества. На основании положений российского законодательства и между-
народных актов определены ориентиры деятельности государственных орга-
нов по обеспечению и защите прав осужденных. Выявлены наиболее острые 
проблемы правового статуса осужденных к наказаниям без изоляции от об-
щества, сформулированы предложения по их решению: совершенствование 
института пробации, повышение уровня открытости исполнения наказания в 
виде принудительных работ, законодательное закрепление дополнительных 
мер ответственности осужденных и др.  
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A b s t r a c t . The article analyzes the current state and key problems of the legal 
status of those sentenced to punishment without isolation from society. Guidelines 
for the activities of state bodies to ensure and protect the rights of convicts are 
determined with regard to the provisions of Russian legislation and international 
acts. The most acute problems of the legal status of those sentenced to punishment 
without isolation from society are identified and the following proposals for their 
solution are formulated: improving the institution of probation, increasing the level 
of openness in the execution of punishment in the form of forced labor, legislative 
consolidation of additional measures of responsibility for convicts, etc.  
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Анализ нормативных правовых актов свидетельствует о том, что правовое положе-
ние осужденных к наказаниям без изоляции от общества достаточно четко определено 
на уровне законодательства. Правовой статус данной категории осужденных основан на 
нормах Конституции Российской Федерации, УИК РФ и ряда других нормативных доку-
ментов. Подробно регламентированы самые разные аспекты исполнения наказаний без 
изоляции от общества: осуществление контроля за поведением осужденных, оказание им 
содействия в решении социальных и психолого-педагогических проблем, взаимодействие 
с организациями-работодателями и др. Вместе с тем на практике возникают отдельные 
проблемы при обеспечении прав лиц, состоящих на учете уголовно-исполнительных ин-
спекций (далее – УИИ) и содержащихся в исправительных центрах (далее – ИЦ), при испол-
нении ими своих обязанностей и привлечении к ответственности за допускаемые правона-
рушения. Более того, отдельные нормативные положения, касающиеся правового статуса 
осужденных без изоляции от общества, нуждаются в корректировке с учетом реалий со-
временной уголовно-исполнительной практики.

Особенности уголовно-исполнительной политики в отношении лиц, осужденных без 
изоляции от общества, а также основы их правового статуса базируются на положениях 
ряда международных актов, имеющих как общеправовое (Всеобщая декларация прав че-
ловека 1948 г. и др.), так и специальное (Минимальные стандартные правила ООН в отно-
шении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила) 1990 г. и др.) зна-
чение для реализации уголовных наказаний. Значимые ориентиры для развития системы 
альтернативных лишению свободы уголовно-правовых мер задают также и положения до-
кументов Совета Европы, принятых в данной сфере: Европейская конвенция о защите прав 
человека и основных свобод 1950 г., Европейские правила в отношении общинных санкций 
и мер 2017 г., Европейские правила пробации 2010 г. и др. Однако здесь следует учитывать, 
что в связи с выходом Российской Федерации из Совета Европы действие международных 
договоров этой организации в отношении нашей страны прекращено.
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Обеспечение правовой защищенности осужденного без изоляции от общества требу-
ет соблюдения баланса между правами и свободами, гарантированными осужденным на 
уровне международных актов (стандартов), и правами, закрепленными национальным за-
конодательством государства в отношении осужденных к тому или иному виду наказания. 
На важность этого положения указывает Д. В. Горбань [1].

В связи с этим представляется важным учитывать следующие международные стан-
дарты в области исполнения альтернативных наказаний, добиваться их наиболее полного 
включения в правовую систему государства: 

1) право осужденного на частную (личную) жизнь и право на частную (личную) жизнь 
членов его семьи. Здесь нужно учитывать, что принимаемые в отношении осужденного 
меры принуждения могут негативно отражаться на членах его семьи (например, проверка 
осужденного по месту жительства, применение к осужденному средств электронного мо-
ниторинга подконтрольных лиц, ограничение переписки и доступа к интернет-мессендже-
рам и т. п.). Кроме того, проблема обеспечения права осужденного на неприкосновенность 
частной (личной) жизни, личную и семейную тайну, защиту персональных данных доволь-
но актуальна и после отбытия им установленного приговором суда срока наказания, сня-
тия (погашения) судимости (например, содержание сведений об осуждении и исполнении 
наказания в различного рода информационных базах и документах, доступ к которым не 
ограничен);

2) право осужденного на подачу запроса или жалобы в любой компетентный независи-
мый орган по вопросам, затрагивающим его личные права;

3) право осужденного на получение психологической, социальной и материальной по-
мощи;

4) право осужденного на получение юридической помощи;
5) право на охрану здоровья и обеспечение безопасности;
6) право на социально полезные контакты и др.
Применение наказаний, не связанных с изоляцией от общества, должно быть нацелено 

не только на соблюдение прав человека, но и на выполнение осужденными своих обязан-
ностей перед обществом (например, возмещение вреда, причиненного преступлением; 
прохождение курса лечения от наркотической или иной зависимости, участие в испра-
вительных и психокоррекционных программах; трудоустройство и т. п.). Безусловно, это 
имеет принципиальное значение для решения задач ресоциализации осужденного и со-
хранения (восстановления) общественно полезных связей, предупреждения повторных 
преступлений.

Помимо общегражданских прав осужденные к наказаниям без изоляции от общества 
обладают специальными правами, установленными в рамках их специального статуса 
осужденного. 

В частности, таким является право на разъяснение порядка отбывания наказания и по-
лучение консультаций от сотрудников УИИ (ИЦ). Как показывает практика, отдельные из 
заявленных прав в определенной мере декларативны. Осужденные не всегда в полном 
объеме готовы воспринимать информацию, которую доводит до их сведения сотрудник 
УИИ (ИЦ). Это связано не только с особенностями восприятия осужденными информации, 
но и со способами ее доведения. Сотрудник может использовать язык официальных до-
кументов, который сложен для восприятия людьми с невысоким уровнем образования. 
Кроме того, как справедливо отмечают практические сотрудники, осужденные не всегда 
адекватно воспринимают информацию, связанную с обязанностями и ограничениями. Со-
ответственно, от того, насколько лицо адекватно и полно восприняло информацию о своих 
правах и обязанностях, будет зависеть эффективность примененного к нему наказания. 
Это касается не только прав и обязанностей, но и последствий, которые может повлечь на-
рушение осужденным установленных порядка и условий отбывания наказания.



86

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Не менее важным является право осужденного на защиту (неразглашение) персо-
нальных данных (конфиденциальной информации), содержащихся в личном деле и авто-
матизированных системах учета спецконтингента. Под конфиденциальной информацией 
понимается «информация о преступлении или личном прошлом правонарушителя, инфор-
мация сугубо личного характера или любая другая информация, которая может привести к 
неблагоприятным социальным последствиям, таким как стигматизация» [2]. Также важно 
обратить внимание на информацию об осужденном, направляемую по месту его работы 
(учебы). Так, в научной литературе присутствует мнение о том, что положения междуна-
родных актов, ориентирующие на исключение из направляемой информации сведений о 
совершенном осужденным преступлении, не вполне корректны, поскольку не учитывают 
права третьих лиц [3, с. 67]. Данное мнение представляется нам вполне справедливым: 
здесь должен быть соблюден баланс между правами осужденных и правами законопос-
лушных граждан, так как соблюдение указанного правила может привести к ущемлению 
прав законопослушных граждан – членов трудового коллектива (например, права на лич-
ную безопасность). Кроме того, содействие организации-работодателя в проведении вос-
питательной (профилактической) работы с осужденным не представляется возможным 
без наличия полной информации о нем.

Сотрудники УИИ не только осуществляют контроль исполнения наказаний без изоля-
ции от общества, но и реализуют меры поддержки осужденных, состоящих на учете: кон-
сультирование по различным вопросам; помощь осужденным в решении материальных 
и бытовых проблем (поиск жилья, трудоустройство и т. п.); подбор различных обучающих 
программ, способствование в получении профессии, содействие в получении медицин-
ской и психологической помощи, социальных льгот [4] и др. Все указанные мероприятия 
могут способствовать правопослушному образу жизни осужденного. Нередко после вы-
несения приговора обрываются социально полезные связи осужденного – последнему ка-
жется, что сложилась тупиковая ситуация и выхода из нее нет. Именно здесь важно участие 
сотрудника УИИ.

Правовую основу для обеспечения социальных прав осужденных (бывших осужденных) 
заложил Федеральный закон от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
(далее – Закон о пробации), закрепивший систему государственных и негосударственных 
органов, участвующих в оказании социальной помощи и поддержки указанной категории 
граждан, их основные полномочия, принципы деятельности и механизмы профессиональ-
ного взаимодействия. Закон о пробации рассматривает период исполнения наказания как 
один из периодов ресоциализации осужденного, его адаптации к жизни в обществе после 
отбывания наказания, а пробацию – как комплексный инструмент, обеспечивающий связь 
осужденного с обществом [5]. Таким образом, за осужденным закрепляется право на ока-
зание содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, 
состоящее в оказании ему уполномоченными на то субъектами соответствующих видов 
помощи (социальной, материальной, медицинской, психологической и иной). 

Вместе с тем Закон о пробации не позиционирует осужденных (бывших осужденных) в 
качестве особой привилегированной категории граждан, нуждающихся в социальной под-
держке и помощи, и не предусматривает выделения дополнительного финансирования на 
решение их социальных проблем. Учитывая остроту и специфику проблем, возникающих 
у данной категории граждан, это обстоятельство существенно снижает возможности для 
реализации социальных прав осужденных, их ресоциализации в обществе [6]. Кроме того, 
закрепленная в законе система пробации не предусматривает осуществление социаль-
но-реабилитационной работы в отношении осужденных, не желающих в силу различных 
причин добровольно участвовать в программах пробации. Данная проблема заслуживает 
внимания, поскольку пробация является важным средством ресоциализации осужденных 
и профилактики повторной преступности [7].
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Негативным образом сказываются на правовом положении осужденных без изоляции 
от общества в системе пробации и такие моменты, как отсутствие законодательного за-
крепления критериев оценки индивидуальной нуждаемости в ресоциализации, социаль-
ной адаптации и социальной реабилитации (в настоящее время закреплены на ведом-
ственном подзаконном уровне), отсутствие в числе оснований (критериев) применения 
пробации отдельных социальных проблем (например, наличие задолженности по оплате 
жилищно-коммунальных услуг; наличие несовершеннолетних детей и членов семьи с ин-
валидностью; необходимость дорогостоящего лечения члена семьи; аварийное состояние 
имеющегося жилья, неудовлетворительные жилищно-коммунальные и санитарные усло-
вия проживания; отсутствие навыков работы в цифровой среде и др.), отсутствие в законо-
дательстве правовых алгоритмов решения конкретных наиболее острых социальных про-
блем. Так, признание осужденного нуждающимся в пробации на основании ведомственных 
критериев не обязательно будет означать, что данное лицо будет признано находящимся в 
трудной жизненной ситуации соответствующими социальными службами [8]. 

Проблемным моментом до недавнего времени являлось затруднительное материаль-
ное положение осужденных к исправительным работам в виду их трудоустройства по реше-
нию УИИ, при отсутствии у осужденного постоянного места работы, на низкооплачиваемую 
работу. Материальные трудности выступают одной из основных детерминант повторной 
преступности, причиной возникновения трудной жизненной ситуации. В настоящее время 
внесены соответствующие изменения в уголовное и уголовно-исполнительное законода-
тельство, предусматривающие необходимость самостоятельного поиска осужденным ра-
боты. Данные изменения позволяют осужденному устроиться на подходящую для него, в 
том числе и по финансовому критерию, работу.

Отдельно следует упомянуть проблему, связанную с правовым положением осужден-
ных к принудительным работам. В целом специальный правовой статус данной категории 
осужденных достаточно подробно урегулирован действующим уголовно-исполнительным 
законодательством. Вместе с тем неоднозначность в понимании правового содержания 
самого наказания в виде принудительных работ сказывается и на содержании правово-
го положения осужденных, содержащихся в ИЦ. Так, нормы, регламентирующие порядок 
исполнения принудительных работ, включены законодателем в разд. II УИК РФ, посвящен-
ный исполнению наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества. В то же 
время анализ порядка и условий исполнения данного вида наказания, прав, обязанностей 
и мер ответственности осужденных позволяет усмотреть отдельные признаки частичной 
изоляции, применяемой к ним: разрешительный порядок выходов за пределы ИЦ в сво-
бодное от работы и воспитательных мероприятий время; возможность водворения в по-
мещение для нарушителей на срок до 15 суток в виде меры дисциплинарного воздействия; 
частичный (временный) разрыв социально полезных связей с семьей и прежним социаль-
ным окружением; снижение в ряде случаев уровня дохода и личного потребления, возмож-
ности материально помогать своей семье, что явно не является карательным элементом 
уголовно-правового содержания данного вида наказания. Полагаем, что правовое поло-
жение осужденных к принудительным работам должно быть приведено в соответствие с 
характером данного вида наказания  (например, официальное свободное время осужден-
ного в распорядке дня, расширение сети ИЦ, исключение дисциплинарного взыскания в 
виде водворения в помещение для нарушителей и его замена на соответствующие меры 
административного принуждения). 

Немало проблем имеется и в правовой регламентации такого элемента правового ста-
туса осужденного без изоляции от общества, как юридическая ответственность. Несмотря 
на активную научную дискуссию по этому вопросу, по-прежнему не решена проблема с 
установлением адекватных мер юридической ответственности за нарушение осужденны-
ми условий и порядка отбывания наказания в виде лишения права занимать определенные 
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должности или заниматься определенной деятельностью – на сегодня такая ответствен-
ность фактически отсутствует. Значительные трудности возникают у правоприменителя с 
привлечением осужденных без изоляции от общества к административной ответственно-
сти: в большинстве случаев суды не видят состава административного правонарушения в 
деяниях осужденных, поскольку вопрос разграничения административной и дисциплинар-
ной (уголовно-исполнительной) ответственности осужденных на уровне законодательства 
не решен. Остаются проблемы и в части адекватных мер юридической ответственности ус-
ловно-досрочно освобожденных осужденных, состоящих на учете в УИИ, ответственности 
осужденных, к которым применена отсрочка отбывания наказания [9]. 

В числе возможных решений данной проблемы предлагаем включить в законодатель-
ство об ответственности за административные правонарушения нормы об особенностях 
ответственности осужденных (аналогично подходу к ответственности лиц, имеющих спе-
циальные звания), а также включение в законодательство дополнительных мер ответствен-
ности осужденных без изоляции от общества (расширение оснований для замены наказа-
ния более строгим его видом, расширение оснований для исключения периодов времени 
из отбытого срока наказания, конфискация транспортного средства и т. п.).

Недостаточно развиты в уголовно-исполнительном законодательстве поощрительные 
институты в отношении положительно характеризующихся осужденных без изоляции от 
общества. В настоящее время такие стимулирующие (поощрительные) меры предусмо-
трены лишь в отношении осужденных к принудительным работам (условно-досрочное ос-
вобождение, меры поощрения), ограничению свободы (частичная отмена ранее установ-
ленных ограничений, меры поощрения) и условно (отмена условного осуждения и снятие 
судимости, отмена полностью или частично установленных обязанностей). Для иных кате-
горий осужденных без изоляции от общества подобные правовые стимулы отсутствуют.

Таким образом, правовой статус осужденного без изоляции от общества требует даль-
нейшего совершенствования. Концепция развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации на период до 2030 г. определяет совершенствование правово-
го положения осужденных без изоляции от общества в качестве одного из приоритетов  
отечественной уголовно-исполнительной политики. Принятие необходимых мер в этом на-
правлении будет способствовать повышению эффективности исполнения уголовных на-
казаний и, как следствие, снизит уровень повторной преступности среди осужденных без 
изоляции от общества, создаст условия для их исправления и ресоциализации.
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Воспрепятствование оказанию медицинской помощи: 
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А н н о т а ц и я .  В статье представлены результаты уголовно-правового ис-
следования признаков объекта состава воспрепятствования оказанию ме-
дицинской помощи. Рассмотрены имеющиеся противоречивые подходы к 
толкованию непосредственного объекта данного состава преступления. 
Предложен их развернутый анализ. Установлено, что основной объект пре-
ступления образуют общественные отношения, связанные с охраной жиз-
ни и здоровья человека. Дополнительным объектом выступают отношения, 
обеспечивающие право граждан на медицинскую помощь. Потерпевшими от 
этого преступления могут быть как пациенты, так и медицинские работники.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  уголовная ответственность; состав преступления; ме-
дицинская помощь; воспрепятствование; медицина; охрана здоровья.
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A b s t r a c t . The article presents results of the criminal law study of signs of the 
object of obstruction of medical care. The available contradictory approaches to the 
interpretation of the immediate object of this crime are considered. Their detailed 
analysis is proposed. It has been established that the main object of the crime is 
formed by social relations related to the protection of human life and health. An ad-
ditional object is the relationship that ensures the right of citizens to medical care. 
Victims of this crime can be both patients and medical workers.
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Уголовно-правовое предписание об ответственности за воспрепятствование оказа-
нию медицинской помощи является относительно новым для отечественного уголовного 
законодательства. Его появление во многом обусловлено резонансностью случаев посяга-
тельств на медицинских работников в ходе осуществления ими своих профессиональных 
обязанностей по спасению жизни и здоровья людей [1, с. 38]. Это случаи препятствования 
проезду автомобиля скорой медицинской помощи, нападения на врачей и другой меди-
цинский персонал. 

Конституционное право на охрану здоровья и медицинскую помощь, закрепленное в 
ст. 41 Конституции Российской Федерации, является одним из фундаментальных прав че-
ловека. Обеспечение реализации этого права предполагает не только наличие доступной 
и качественной медицинской помощи, но и создание эффективных механизмов защиты от 
любых действий, препятствующих ее оказанию. Воспрепятствование оказанию медицин-
ской помощи вне зависимости от мотивов и целей представляет собой непосредственную 
угрозу жизни и здоровью человека, нарушает его конституционные права и подрывает до-
верие к системе здравоохранения в целом [2].

Анализ правоприменительной практики свидетельствует о наличии существенных про-
блем в квалификации действий, связанных с воспрепятствованием оказанию медицинской 
помощи. Часто правоохранительные органы и суды сталкиваются с трудностями при от-
граничении данного деяния от смежных составов преступлений, связанных с причинением 
вреда здоровью, неоказанием помощи больному. Отсутствие четких критериев и едино- 
образного подхода к квалификации приводит к тому, что виновные лица не всегда привле-
каются к ответственности в соответствии с тяжестью совершенного деяния, а потерпев-
шие не получают надлежащей защиты своих прав и законных интересов.

Одним из фундаментальных признаков состава преступления традиционно признает-
ся его объект, правильное установление которого предопределяет верную квалификацию 
преступления. Объект преступления представляет собой охраняемое уголовным законом 
общественное отношение, на которое посягает преступное деяние [3, с. 171]. Именно че-
рез объект определяется социальная направленность преступления, его способность 
причинить вред общественным интересам. Без установления конкретного объекта пося-
гательства невозможно отграничить одно преступление от другого, схожего по внешним 
признакам.

Применительно к составу преступления, предусмотренного ст. 124.1 УК РФ, определе-
ние непосредственного объекта является задачей неоднозначной. Сложности возникают 
не только у правоприменителей, но и среди специалистов-теоретиков.

В науке уголовного права на сегодняшний день не сложилось единообразного пред-
ставления о содержании непосредственного объекта состава воспрепятствования оказа-
нию медицинской помощи. Так, по утверждению С. В. Дубовиченко и В. П. Карлова, «не-
посредственным объектом данного преступления следует признать здоровье пациента. 
Дополнительным объектом преступления выступает законная деятельность медицинского 
работника по оказанию медицинской помощи» [4, с. 180].

Рассуждения данных авторов основываются на том, что в числе нормативных призна-
ков исследуемого состава преступления состоит вред здоровью пациента. Отношения, 
складывающиеся в связи с обеспечением деятельности медицинских работников, вторич-
ны по отношению к здоровью человека.

По мнению Б. Б. Эрдниевой, «основным непосредственным объектом воспрепятство-
вания оказанию медицинской помощи выступают общественные отношения, возникающие 
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при реализации пациентом права на своевременную и беспрепятственную медицинскую 
помощь» [5, с. 116].

В качестве дополнительного непосредственного объекта исследуемого преступления 
данный автор выделяет законную деятельность медицинского работника по оказанию ме-
дицинской помощи [5, с. 117].

Как видно, авторы сходятся во мнении относительно понимания дополнительного не-
посредственного объекта, но основной непосредственный объект толкуют неодинаково.

При этом, на наш взгляд, непросто согласиться с выводом Б. Б. Эрдниевой о том, что 
основной непосредственный объект анализируемого преступления образуют отношения, 
связанные с реализацией права пациента на медицинскую помощь. Отождествление пра-
ва граждан на медицинскую помощь с общественными отношениями, возникающими в 
связи с обеспечением здоровья человека, не вполне оправданно. 

Т. Г. Понятовская указывает на имеющиеся законодательные погрешности уголовно-
правовой нормы, предусмотренной ст. 124.1 УК РФ, которые порождают сложности в опре-
делении непосредственного объекта состава данного преступления. Речь ведется о том, 
что физическое воздействие при совершении исследуемого преступления осуществляет-
ся на медицинского работника, при этом необходимым признаком состава преступления 
является вред здоровью пациента [6, с. 127]. С позиции объекта состава преступления об-
нажается двойственность – охраняются и интересы медицинского работника, и пациента. 
Но если применительно к пациенту в рассматриваемой норме прямо указано на причине-
ние вреда здоровью или смерти, то о способе воздействия на медицинского работника 
говорит весьма размытая формулировка – «воспрепятствование в какой бы то ни было 
форме».

Данные рассуждения заслуживают безусловной поддержки, но это не снижает акту-
альность вопросов правильного определения непосредственного объекта состава вос-
препятствования оказанию медицинской помощи. 

В связи с тем что данная уголовно-правовая норма затрагивает правоотношения по 
исполнению медицинскими работниками своих профессиональных обязанностей по ока-
занию медицинской помощи, усматривается схожесть общественных отношений, наруша-
емых данным преступлением, с непосредственным объектом состава неоказания помощи 
больному. По сути, в ходе соответствующей профессиональной деятельности осущест-
вляется реализация конституционно гарантированного права граждан на медицинскую 
помощь. Отсюда следует утверждение о том, что в результате совершения преступления, 
предусмотренного ст. 124.1 УК РФ, нарушаются общественные отношения, складывающи-
еся в связи с реализацией права граждан на медицинскую помощь.

Ввиду того что обязательными признаками состава воспрепятствования оказанию ме-
дицинской помощи выступают общественно опасные последствия в виде тяжкого вреда 
здоровью человека или смерти, безусловно, констатируется нарушение общественных от-
ношений, возникающих по поводу охраны жизни и здоровья человека. При этом данный 
объект является приоритетным объектом правовой охраны общественных отношений в 
сфере реализации права граждан на медицинскую помощь, что обусловливает вывод о 
его основном характере. В свою очередь отношения в сфере реализации права граждан 
на медицинскую помощь образуют дополнительный непосредственный объект этого пре-
ступления.

Вместе с тем следует обратить внимание на такой компонент состава преступления, 
регламентированного ст. 124.1 УК РФ, существенно его отличающего от состава неоказа-
ния помощи больному, как направленность действий виновного на поведение медицин-
ского работника. Воздействие субъекта данного преступления осуществляется именно на 
этого участника общественных отношений.
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Сказанное предопределяет тезис о выделении законодателем в качестве объекта уго-
ловно-правовой охраны общественных отношений, возникающих в связи с обеспечением 
реализации медицинскими работниками права граждан на медицинскую помощь. Уголов-
ный закон в этой ситуации расширяет сферу уголовно-правовой охраны общественных от-
ношений, возникающих в связи с реализацией права граждан на медицинскую помощь. 

В этих условиях имеются основания утверждать, что преступление, предусмотренное 
ст. 124.1 УК РФ, также посягает и на общественные отношения, складывающиеся в связи 
с обеспечением реализации медицинскими работниками права граждан на медицинскую 
помощь. На наш взгляд, данные общественные отношения в целом охватываются содер-
жанием общественных отношений, возникающих по поводу реализации права граждан на 
медицинскую помощь.

Оригинальной особенностью рассматриваемого состава преступления выступает 
потерпевший как компонент объекта состава преступления. Здесь имеет место двой-
ственность признака потерпевшего – вред здоровью или смерть причиняется пациенту 
посредством воздействия на поведение медицинского работника. Собственно говоря, 
обеспечение нормальных условий профессиональной деятельности медицинского работ-
ника по реализации конституционно гарантированного права граждан на медицинскую по-
мощь и являлось одним из лейтмотивов криминализации данного деяния.

С. В. Дубовиченко и В. П. Карлов считают, что рассматриваемая уголовно-правовая 
норма не позволяет однозначно ответить на вопрос о возможности признания медицин-
ского работника потерпевшим от данного преступления [4, с. 180].

В тексте диспозиции ч. 1 ст. 124.1 УК РФ имеется прямое указание лишь на пациента как 
потерпевшего от данного преступления [7, с. 187]. Конечно, в ситуации, например, когда 
виновное лицо не пропускает автомобиль скорой помощи, воспрепятствование деятель-
ности медицинского работника происходит без физического воздействия на него. Однако 
процесс установления уголовной ответственности за исследуемое преступление сопрово-
ждался и обсуждениями ситуаций, когда воспрепятствование оказанию медицинской по-
мощи осуществляется путем применения насилия в отношении медицинского работника. 
Буквальное толкование уголовного закона также допускает возможность совершения это-
го преступления посредством применения насилия. В теории уголовного права отмечает-
ся, что потерпевшим от данного преступления является медицинский работник [8].

В этих условиях следует вывод о том, что потерпевшим от данного преступления, по-
мимо пациента, может выступать и медицинский работник. Вместе с тем исследуемым 
уголовно-правовым предписанием не охватывается факт причинения вреда здоровью ме-
дицинского работника при анализируемых обстоятельствах. Очевидно, что в таком случае 
потребуется дополнительная квалификация по нормам об ответственности за причинение 
вреда здоровью.

Следует отметить, что в отличие от ст. 124 УК РФ, где речь ведется о неоказании помо-
щи больному, в исследуемом уголовно-правовом предписании в качестве потерпевшего 
обозначен пациент. Эти термины не равнозначны, поскольку больной – это человек, стра-
дающий каким-либо заболеванием, а пациент – это человек, получающий медицинскую 
помощь или обратившийся за ней, вне зависимости от того, болен он или нет, и в каком 
состоянии находится [7; 9, с. 104]. С одной стороны, такой терминологический подход рас-
ширяет круг потенциальных потерпевших от воспрепятствования оказанию медицинской 
помощи, поскольку понятие пациента включает в себя больных, но при этом шире за счет 
лиц, которые могут быть по факту не больны. Однако, с другой стороны, не всякий больной 
является пациентом, так как может не обращаться за медицинской помощью.

Таким образом, непосредственный объект состава преступления, предусмотренно-
го ст. 124.1 УК РФ, имеет сложную структуру и представлен следующими компонентами: 
1) общественные отношения, возникающие по поводу охраны жизни и здоровья человека, 
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составляющие основной непосредственный объект данного преступления; 2) отношения в 
сфере реализации права граждан на медицинскую помощь, которые представляют собой 
дополнительный непосредственный объект исследуемого преступления. Потерпевшими 
от данного преступления являются пациент и медицинский работник.
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А н н о т а ц и я .  Вопросы поиска новых эффективных методов исправления 
и ресоциализации осужденных остаются ключевыми для современного уго-
ловного правосудия, что обусловлено высоким уровнем рецидивной преступ-
ности и ограниченной результативностью традиционных подходов. В статье 
рассматривается проблема поиска эффективных методов ресоциализации 
осужденных. Одним из них можно считать модель терапевтической общины, 
основанной на создании реабилитационной среды внутри исправительно-
го учреждения и повышении личной ответственности заключенных. Особое 
внимание уделяется шведскому эксперименту 1970-х гг. в тюрьме в Евле, его 
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реформ шведской системы уголовного права, дана оценка возможности при-
менения такой модели в условиях отечественной пенитенциарной системы.
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A b s t r a c t . The issues of finding new effective methods of correction and rehabili-
tation of convicts remain crucial for modern criminal justice due to high recidivism 
rates and insufficient effectiveness of traditional approaches. The article discusses 
a problem of finding effective methods of resocialization of convicts, for example, 
a therapeutic community model focused on creating a rehabilitation environment 
inside correctional institutions and increasing personal responsibility of prisoners. 
Special attention is paid to the Swedish experiment of the 1970s conducted in the 
Yevl prison, its organization, goals and results. The historical context of reforms of 
the Swedish criminal law system is briefly highlighted and the possibility of applying 
such a model in the domestic penitentiary system is assessed.
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Вопросы поиска новых методов исправления и ресоциализации заключенных остают-
ся одной из главных проблем современного уголовного правосудия. По мнению Н. А. Край-
нова, первопричина высокого уровня рецидивной преступности лежит в тех недостатках 
или даже проблемах, которые связаны с отбыванием наказания и возвращением бывшего 
осужденного в социальную среду, с его ресоциализацией [1]. Под ресоциализацией за-
ключенного следует понимать создание необходимых условий и оказание ему помощи, 
которые бы в какой-то мере гарантировали его включение в социально приемлемые фор-
мы жизнедеятельности [2]. Так, успешная ресоциализация заключенного, проявляющая-
ся в его способности вести законопослушный образ жизни после освобождения, является 
важнейшим условием предупреждения рецидивной преступности и показателем эффек-
тивности существующей политики в области уголовного правосудия. Осознание ключевой 
роли ресоциализации в предупреждении повторных преступлений привело к формирова-
нию интереса к альтернативным моделям исправительного воздействия. Особое внима-
ние уделяется тем подходам, которые предполагают создание реабилитационной среды 
и активное вовлечение осужденных в социально ориентированные формы деятельности.

Во многих странах, в том числе и в России, наряду с ростом уровня преступности на-
блюдается увеличение количества рецидивов, что свидетельствует о недостаточной эф-
фективности традиционных подходов к наказанию и «перевоспитанию». Одним из альтер-
нативных методов наказания стала модель так называемой терапевтической общины. По 
определению Ассоциации терапевтических сообществ, терапевтической общиной назы-
вают место, в котором люди с особыми потребностями или проблемами живут вместе в по-
пытке найти более адаптивный способ существования среди других. Фраза «живут вместе» 
означает, что они вместе готовят еду, вместе работают и вместе проходят лечение. По сути, 
терапевтическая община – это система, которая объединяет психотерапию, воспитание, 
ресоциализацию и контроль, и реализуется с помощью реабилитационной среды [3, с. 90].

Изначально модель применяли исключительно в больницах, а со второй половины  
XX в. – в исправительных учреждениях. В 1970-е гг. модель терапевтической общины была 
применена в тюрьме шведского города Евле. Это было частью большого эксперимента, 
который подразумевал полную реорганизацию работы учреждения. Инициатором экс-
перимента был Карл-Хенрик Стрём – начальник тюрьмы в Евле, а в прошлом – Шведской 
службы исполнения наказаний и пробации. К.-Х. Стрём был сторонником идей «восста-
новительного правосудия», в основе которого лежит нацеленность не на наказание, а на 



98

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

исцеление осужденного. Такой подход должен побуждать правонарушителя брать на себя 
ответственность за свои действия и участвовать как в исправлении, или «исцелении», так и 
в возмещении ущерба жертве. Так, согласно американскому криминалисту Х. Зеру, восста-
новительное правосудие – это «правосудие, которое стремится в первую очередь удовлет-
ворить потребности и восстановить нарушенный порядок вещей» [4, с. 102]. Такое право-
судие сильно отличается от привычного нам карательного правосудия, «в центре которого 
стоит осуждение и страдание». К.-Х. Стрём считает, что достичь наибольшей эффектив-
ности наказания можно с помощью внедрения особой модели реабилитации – терапевти-
ческой общины, благодаря которой заключенные смогут «лечиться», помогать друг другу 
поддерживать контакт с внешним миром, а также совместно с сотрудниками исправитель-
ного учреждения корректировать его работу и участвовать в ней, самостоятельно прини-
мая решения по тем или иным вопросам. 

Вторая половина XX в. стала временем перемен в Швеции. Именно в этот период были 
проведены крупные социальные реформы, укрепившие шведское «государство всеобще-
го благосостояния»�, или социальное государство. Кроме того, общество было активно во-
влечено в актуальные проблемы того времени: люди критиковали войну во Вьетнаме, бо-
ролись за права женщин и рабочих, заключенных и психически больных, а также за права 
населения стран третьего мира и т. д. 

В этот период шведская пенитенциарная система расширилась благодаря строитель-
ству новых исправительных учреждений, которые заменили здания, построенные еще в 
середине XIX в. Кроме того, происходил переход от старого названия «Служба тюремно-
го содержания» («Fångvård») к более новой концепции – «Служба исполнения наказаний и 
пробации» («Kriminalvård»). Примером этого послужила тюрьма «Кумлаанстальтен», что оз-
начает «тюрьма, построенная вокруг фабрики». Цель состояла в реабилитации, в рамках 
которой, как предполагалось, заключенные, помимо всего прочего, должны были работать 
в реалистичных условиях труда. Можно сказать, что тогда стремились усилить так называ-
емую установку на труд.

В 1971 г. Министерство юстиции Швеции постановило, что эксперимент будет прове-
ден в тюрьме города Евле – классическом закрытом исправительном учреждении, постро-
енном в 1846 г. В рамках эксперимента были изменены некоторые правила, регулирующие 
работу исправительных учреждений. Например, были смягчены постановления, касающи-
еся выходных дней и временного освобождения, что позволяло заключенным работать за 
пределами места лишения свободы. Были разрешены открытые телефонные звонки, пере-
писка и свидания без предварительного досмотра. Обязательным условием продолжения 
участия в эксперименте было соблюдение правил, установленных в учреждении, а также 
выполнение обязательств, которые заключенные взяли на себя перед началом эксперимен-
та. Важно отметить, что решение об отстранении от участия того или иного заключенно-
го чаще принималось после общего обсуждения, в котором участвовали и сотрудники, и 
заключенные. Чтобы достичь некоторой формы «добровольности» в рамках классической 
пенитенциарной системы, для участия требовалось заявление, в котором заключенный мо-
тивирует свое решение о переходе из другого учреждения и выражает желание участвовать 
в эксперименте в тюрьме города Евле. Ограничений по категориям заключенных, которым 
разрешался перевод в тюрьму Евле, было немного. Основное требование касалось остав-
шегося срока лишения свободы: необходимо, чтобы срок был не слишком длинным или ко-
ротким, но достаточным для того, чтобы участие в эксперименте было целесообразным.

Начало эксперимента стало серьезным испытанием для сотрудников учреждения: их 
обучили, в каком-то смысле даже воспитали в совершенно иной профессиональной куль-
туре. Некоторым сотрудникам предложили трудоустройство в недавно открывшемся след-
ственном изоляторе в Евле, однако подавляющее большинство из них начали работать по 
новым правилам. В целом в течение эксперимента кадровый состав учреждения оставался 
в значительной степени привычным для данного типа исправительных учреждений.
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Перед началом эксперимента заключенных вывезли из тюрьмы, и она какое-то время 
пустовала. Внутренние помещения частично переоборудовали, чтобы увеличить простран-
ство для коллективных встреч и других общих зон, а также создать комфортную и приятную 
обстановку. 

Переход к новым порядкам, предписанным экспериментом, начался с вводного обуче-
ния сотрудников и практической подготовки, которую проводил педагог Бертиль Сундин 
вместе с психологом Гуннаром Эбергом. Перед прибытием новых заключенных сотруд-
ники совместно сформулировали новые принципы работы, которые утвердило правле-
ние Шведской государственной службы исполнения наказаний и пробации. Были созда-
ны специальные каналы постоянного взаимодействия между учреждением, начальником 
регионального подразделения и Службой, в рамках которых управление сформировало 
консультативную группу. В ее состав вошли начальник отдела развития Службы и главный 
врач тюрьмы. Кроме того, для оценки работы учреждения в рамках эксперимента был при-
влечен специальный эксперт.

В основе эксперимента лежала идея личной ответственности каждого заключенного. 
Именно на этом строилась вся концепция социального обучения, направленного на под-
готовку заключенных к жизни за пределами исправительного учреждения. Участие в экс-
перименте было организовано так, чтобы всесторонне мотивировать заключенных нести 
ответственность за свои поступки. Она, по сути, начиналась с добровольной подачи заяв-
ления: подавая его, заключенный принимал на себя обязательство оставаться в учрежде-
нии и участвовать в его деятельности согласно установленным правилам. Те, кто нарушал 
правила и договоренности, отстранялись от участия и переводились в другое место лише-
ния свободы.

В действительности же добровольным такой подход назвать было трудно. Тем не ме-
нее факт подписания «договора» подчеркивал ответственность заключенного за это ре-
шение. Таким образом, то, насколько заключенный ценит предоставляемые возможности 
социального обучения и хочет ими воспользоваться во время отбывания наказания, было в 
ведении его свободной воли.

В рамках эксперимента продолжительность рабочего времени для заключенных, при-
влеченных к работам, оставалась стандартной – 40 ч в неделю. Однако рабочее время ча-
сто сокращалось из-за различных обязательных групповых мероприятий – так называемых 
больших собраний, небольших встреч по особым случаям, собраний заключенных, сотруд-
ников, а также внеплановых собраний для урегулирования ситуаций, возникших из-за тех 
или иных нарушений. Такое количество различных собраний и встреч служило своеобраз-
ным тестовым полигоном: оно могло как способствовать улучшению организации рабо-
ты, так и приводить к кризисным ситуациям, когда решить вопросы не удавалось. Одна из 
главных причин такого исхода заключается в неравномерном распределении полномочий, 
неизбежном в среде принудительного содержания. Руководство и сотрудники учреждения 
имели несомненное преимущество в принятии наиболее важных решений.

В рамках эксперимента были ослаблены правила предоставления заключенным вы-
ходных дней, то есть возможности покинуть учреждение с различными целями, чтобы на-
вестить семью, найти жилье и работу. Вопросы необходимости таких выходных и возмож-
ности подачи заявления об их предоставлении нередко обсуждались на общих собраниях. 
Частой темой обсуждения были также ситуации, когда выходные по той или иной причине 
проходили не так, как планировалось. Таким образом, все более или менее сообща разби-
рали реальные проблемы, которые возникали во время пребывания на воле. Эти вопросы 
касались всех, потому что чем больше заключенных проводило выходные неподобающим 
образом, тем реже руководство предоставляло такие выходные в дальнейшем.

Аналогичным образом изменился порядок предоставления временного освобожде-
ния. Сотрудники также активно участвовали в установлении контактов с работодателями 
за пределами учреждения. При самом благоприятном раскладе данная ситуация оказы-
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вала двойное действие: это не только давало заключенным возможность работать, но и 
свидетельствовало о возможности успешно нанимать тех, кто уже отбыл наказание.

Важную роль в установлении и расширении контактов с внешним миром сыграли мно-
гочисленные добровольцы, которые посещали тюрьму. В их числе были добровольческие 
группы и отдельные добровольцы из Красного Креста, Ассоциации инспекторов по над-
зору за условно осужденными, посетители из местного училища и других организаций. 
Заключенные, соответственно, стали чаще взаимодействовать с окружающими и участво-
вать в различных мероприятиях вне учреждения во время групповых выходных. 

Многие заключенные, отбывавшие срок в тюрьме в Евле во время эксперимента, стал-
кивались с отсутствием социальной реадаптации, что проявлялось в типичных проблемах: 
безработице, алкогольной и наркотической зависимости, семейных трудностях, а также в 
проблемах с поиском жилья. Все это приводило к рецидивам и создавало порочный круг, 
разорвать который было трудно. По этой причине период заключения должен был исполь-
зоваться в том числе и для подготовки к освобождению, которая включала в себя некото-
рые практические моменты. Считалось, что такая подготовка необходима для того, чтобы 
заключенный мог вновь встать на ноги и найти свое место в обществе наравне с обычными 
людьми. По этой причине Служба исполнения наказаний и пробации обеспечивала осуж-
денных новой одеждой и обувью, а также покрывала расходы, например, на лечение зубов 
или на приобретение очков. Все эти меры были направлены на то, чтобы облегчить процесс 
освобождения. Сегодня может показаться странным, что из бюджета тюремного учреж-
дения также выделялись средства на удаление видимых татуировок на теле. В то время 
татуировки ассоциировались либо с тюремным прошлым, либо с работой в море, так что 
обладатель татуировки сразу получал соответствующий ярлык.

Как заключенные, так и сотрудники желали добиться понимания и принятия со сторо-
ны общества – это было необходимо для продолжения эксперимента. Более тесное вза-
имодействие заключенных с обществом могло способствовать некой нормализации вос-
приятия преступности и социальных проблем в обществе. Так что вполне естественно, что 
одной из более или менее четко обозначенных задач эксперимента стало формирование 
общественного мнения. Событие в Евле вызвало большой интерес в обществе. Руковод-
ству учреждения приходилось принимать множество посетителей – как иностранных, так 
и местных, которые приезжали с исследовательской целью. Среди них – группы прокуро-
ров, судей, судебных заседателей, инспекторов по надзору за условно осужденными, со-
трудники других исправительных учреждений, а также представители средств массовой 
информации и др. Во время визитов сотрудники и заключенные рассказывали о работе 
учреждения, а также принимали участие в обсуждениях. Руководство тюрьмы также стре-
милось участвовать в мероприятиях за ее пределами, чтобы рассказать о проведении экс-
перимента и обсудить его с представителями судебных органов, а также с членами Ротари-
клубов и других подобных организаций. Кроме того, эксперимент в Евле привлек большое 
внимание средств массовой информации, многие из которых отнеслись к нему положи-
тельно. 

Эксперимент подразумевал в первую очередь возможность использовать пребывание 
заключенного в тюрьме как воспитательный процесс, направленный на исправление. Од-
нако именно стремление к саморазвитию в течение такого короткого периода указывает на 
неэффективность такого подхода. Жизнь бывшего заключенного и его шансы на исправ-
ление в значительной степени определяются совокупностью предпосылок, среди кото- 
рых – место жительства, наличие родственников, возможности трудоустройства, прежняя 
модель поведения в обществе, а также криминальные связи. И все это влияет на человека в 
значительно более долгосрочной перспективе. Даже если в ходе эксперимента заключен-
ный смог развить в себе положительные личные качества, его возможности в значительной 
степени зависят от условий, в которые он попадает после освобождения. Во многих случа-
ях эти возможности оставались прежними. Значительная часть участников эксперимента в 
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тюрьме Евле были уроженцами Хуфорса, Сандвикена или пригородов Евле, которые еще в 
1970-х гг. считались промышленными городами с типичными социально-экономическими 
проблемами. В то время власти местных муниципалитетов проявляли бóльшую заинтере-
сованность в помощи с решением таких проблем. По сравнению с сегодняшним днем тог-
да выстроить диалог с уполномоченными органами вроде социальных служб или службы 
занятости населения было легче, несмотря на то что их возможности были сильно ограни-
чены. Безусловно, для объективной оценки результатов эксперимента необходимо учиты-
вать эти проблемы. Положительным моментом являлось то, что бизнесмены и представи-
тели профсоюзов были членами комиссии при учреждении. Это означало, что руководство 
железорудного предприятия Сандвикена, а также директор «Национальной организации 
профсоюзов» регулярно посещали тюрьму в Евле для развития контактов заключенных с 
рынком труда.

На поздних этапах эксперимента пенитенциарная система Швеции подверглась ре-
формированию: реформа уголовно-исполнительной системы, введенная 1 июля 1974 г., 
оказала влияние на изначальные условия эксперимента. Реформа подразумевала, в част-
ности, классификацию исправительных учреждений на основе действующих в них правил. 
Тюрьма в Евле оказалась в новой категории «муниципальных» исправительных учреждений, 
и ключевым вопросом, естественно, было то, как в возникшей ситуации согласовать новые 
правила с теми условиями, которые установились в тюрьме Евле в связи с экспериментом. 
Вместе с тем произошла смена на стратегически важной должности руководителя регио-
нального подразделения Службы исполнения наказаний и пробации. Новый руководитель 
оказался не готов принять управление тюрьмой на особых условиях, в которых проводился 
эксперимент. Кроме того, руководство Службы также не дало четких указаний о продолже-
нии эксперимента на прежних условиях. Вместо этого по всей стране была проведена ввод- 
ная программа по интеграции учреждений в работу по новым правилам. Эта программа 
содержала противоречивые указания насчет возможности продолжения эксперимента, а 
новый начальник, выражая свою позицию, пояснил, что тюрьма в Евле должна полностью 
соответствовать новой модели муниципального исправительного учреждения. В таком 
случае эти изменения привели бы к нарушению особенно важных условий эксперимента, в 
частности условия, касающегося личной инициативы заключенного и его заявления на пе-
ревод в тюрьму в Евле для участия в эксперименте. Сложившаяся ситуация повлекла за со-
бой серьезные последствия для дальнейшей реализации программы. Начальник тюрьмы 
и руководитель эксперимента Карл-Хенрик Стрём был не готов продолжать его в условиях 
введенных ограничений. В 1974 г. он покинул тюрьму в Евле и вернулся на прежнее место 
службы – в правление Службы исполнения наказаний и пробации на неопределенный срок.

Эксперт, нанятый Службой для оценки эксперимента, Лотта Ландерхольм-Эк, следила 
за запуском и начальным этапом программы, о чем в декабре 1972 г. представила отчет 
«Эксперимент по созданию преобразованной терапевтической общины в тюрьме города 
Евле: начальный этап». В нем она поделилась первыми впечатлениями от эксперимента, 
а также указала на его недочеты, связанные с нечеткой постановкой целей проекта. Ито-
говый отчет о проведении эксперимента был опубликован в январе 1976 г. В нем приво-
дится окончательный анализ того, как эксперимент был проведен в рамках отдельного ис-
правительного учреждения и всей уголовно-исполнительной системы в целом. В отчете 
говорится, что заключенные отметили, что они в меньшей степени подверглись влиянию 
тюремного заключения. В то же время лица, которые отбывали наказание в тюрьме Евле, 
совершали новые преступления примерно с той же частотой, что и заключенные, освобо-
дившиеся из других учреждений. Ответ на вопрос о том, можно ли назвать такой результат 
неудачным, зависит от того, в какой степени в целом можно ожидать, что исправительное 
учреждение должно быть способно изменить самого индивида и его обстоятельства на-
столько, чтобы он навсегда отказался от преступного образа жизни. Сотрудники учрежде-
ния отметили, что проведение эксперимента оказало на них положительное влияние. Их 
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слова и поступки дали понять, что они хотят иметь больше влияния и ответственности на 
работе. Кроме того, сотрудники заявили, что эксперимент стоил вложенных усилий, и вы-
ступили за его продолжение. Вместе с тем эксперимент обострил противоречия внутри 
коллектива. Многие отмечали, что разрешение возникающих на этой почве конфликтов 
требовало эмоциональной вовлеченности сотрудников. Возможности более свободного 
перемещения в стенах тюрьмы, а также участия в процессе принятия решений упрочили 
положение заключенных в тюрьме. Однако обсуждения, касающиеся изменения условий 
работы сотрудников, а также предложения, например об изменении графика, не привели к 
каким-либо реальным изменениям.

Служба исполнения наказаний и пробации заняла неоднозначную позицию относи-
тельно того, как продолжать эксперимент в тюрьме Евле после реформы уголовно-испол-
нительной системы и введения муниципальных исправительных учреждений. Сдача итого-
вого отчета была запланирована на весну 1975 г. В интервью газете «Арбетарбладет» Клас 
Амилон, один из начальников отдела при правлении Службы исполнения наказания и про-
бации, пояснил, что необходимо выделить одно исправительное учреждение, в котором 
можно провести исследование. В этом отношении тюрьма в Евле располагает подготов-
ленными кадровыми ресурсами благодаря ранее проведенному там эксперименту. Новый 
эксперимент направлен на то, чтобы сделать тюрьму в Евле образцом исправительного уч-
реждения муниципального типа для всей страны.

19 декабря 1974 г. руководство Службы приняло решение о продолжении эксперимен-
та в измененных условиях. Целью эксперимента, получившего название «Программа по 
созданию терапевтической общины в тюрьме Евле», является исследование возможно-
сти применения терапевтических общин в исправительных учреждениях муниципального 
типа. Эти условия не позволяют определить точную дату окончания программы. Отдельные 
правила и условия, введенные в рамках эксперимента, сохранялись до закрытия учрежде-
ния в 1986 г. На тот момент там еще служили некоторые сотрудники, принимавшие участие 
в проведении эксперимента.

Однозначно оценить эксперимент трудно. С одной стороны, заключенные выразили 
желание продолжить участие в нем, а также отметили, что тюремная среда оказала на них 
меньшее влияние. С другой – заключенные, принявшие участие в эксперименте в Евле, со-
вершали повторные преступления так же часто, как и заключенные, освободившиеся из 
других учреждений. По мнению Лотты Ландерхольм-Эк, участники программы демонстри-
ровали большую вовлеченность в учебные и трудовые процессы, улучшение коммуника-
тивных навыков и повышение готовности к социально приемлемой жизни. Оценить влия-
ние эксперимента на уровень рецидивов сложно ввиду реформы 1974 г., которая повлекла 
за собой изменение условий программы. Однако можно сделать вывод, что социально-
психологический аспект предложенной модели ресоциализации имеет большое значение 
для подготовки заключенных к освобождению. Фокус на формировании ответственности 
и навыков взаимодействия с людьми за пределами исправительного учреждения способ-
ствует лучшей адаптации участников программы после освобождения и может служить 
ориентиром для совершенствования подходов к ресоциализации в других учреждениях.

Внедрение модели терапевтической общины в работу отечественной пенитенциарной 
системы представляется целесообразным, поскольку это способствует снижению уровня 
рецидивной преступности, а также оказывает положительный эффект на ресоциализацию 
заключенных. Однако внедрение такого подхода потребует комплексного изменения су-
ществующих реалий, в частности реорганизацию исправительных учреждений, поиск ква-
лифицированных сотрудников и создание реабилитационных групп внутри учреждений. 
Применение таких методов поможет повысить стремление заключенных к социально при-
емлемому поведению и улучшить подготовку к законопослушной жизни после освобожде-
ния.
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Важность эксперимента для современной уголовной политики заключается в том, что 
он демонстрирует эффективность модели терапевтической общины в аспекте ресоциа-
лизации и подготовки заключенных к освобождению. Принципы работы терапевтической 
общины основаны на личной ответственности каждого заключенного, реинтеграции осуж-
денных в общество еще в момент отбывания наказания, а также на психологической под-
держке как внутри коллектива участников программы, так и за его пределами. Полученные 
результаты могут быть использованы при разработке отечественных программ ресоци-
ализации, направленных на снижение рецидивной преступности, а также на усовершен-
ствование адаптации заключенных к жизни в обществе.
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Информационная безопасность сегодня становится одним из приоритетных объектов 
уголовно-правовой охраны. По данным Главного информационно-аналитического центра 
МВД России, ежегодно каждое третье преступление совершалось с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных технологий. В период пандемии был их резкий ска-
чок до 400 %. Профилактика данных преступлений по-прежнему остается одной из важ-
нейших задач правоохранительных органов.
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Урбанизация, внедрение новых технологий привели к появлению большого количества 
альтернативных носителей информации – электронных денег, паспортов, акций, биометри-
ческих данных, иных документов, в том числе и QR-кодов, содержащих основные персо-
нальные данные пользователей. К сожалению, любые передовые технологии практически 
сразу начинают использоваться в преступной деятельности. Статистические показатели 
совершаемых уголовно-правовых деликтов в сфере информационных и компьютерных 
технологий стали расти, а законодательство и правоохранительные органы не успевают 
реагировать на стремительно меняющуюся структуру общественных отношений [1, с. 3].

Проблемы информационной безопасности, цифровизации, искусственного интеллек-
та сегодня занимают умы и вызывают обеспокоенность многих слоев общества. О них не-
однократно высказывались и Президент Российской Федерации, и Патриарх Московский 
и всея Руси, и представители юридической профессии (В. В. Блажеев, члены АЮР, сотруд-
ники безопасности ПАО «Сбербанк России» и т. д.). Уральские ученые даже издали специ-
альный сборник научных трудов под названием «Smart Law for Smart Industry» [2].

А что такое цифровизация вообще? В отечественных средствах массовой информации 
чаще говорится о ее последствиях: данные станут регулятором человеческого поведе-
ния, общественные отношения постепенно нивелируются и сойдут на нет. Законы отменят. 
Противодействовать этому сможет только УК и КоАП РФ.

Право не стоит на месте, оно динамично развивается. Сегодня действует около десяти 
различных федеральных законов и значительное количество подзаконных актов, которые 
регулируют многие институты права в различных сферах общественный жизни, связан-
ных с информационными и цифровыми технологиями. Из этих законов планируется изъ-
ять часть положений, касающихся предмета регулирования Цифрового кодекса РФ, либо 
полностью их переработать в тексте кодекса. Так, планируется объединить в кодексе нор-
мы, регулирующие электронный документооборот. Напомним, что отдельного консолиди-
рованного закона об электронном документообороте на данный момент не существует в 
российском законодательстве [3].

В ходе работы по формированию элементов уголовной политики в связи с информати-
зацией нужно иметь в виду, что перевод «бумажной» реальности в «цифровую» форму сам 
по себе не принесет пользу народу. Самую общую позицию по этому поводу высказал про-
фессор МГУ Ф. И. Гиренок: «Нам не по пути с дигитальной философией. Почему? Потому 
что эта философия легитимизирует схлопывание внутреннего мира и внешнего в цифре. 
Цифра завершает деантропологизацию мира. Где есть цифра, там совесть не нужна» [4,  
с. 12].

Современное законодательство строит свой путь в сфере информатизации в сторону 
развития технологичности создания, хранения и быстрого нахождения текстов законов. Но 
для чего это все в конечном итоге? Все ли просчитаны отдаленные последствия таких про-
цессов? Ответов на эти вопросы нет. Ответ – для общего блага – не работает, поскольку лю-
бые блага не распределяются справедливо, они концентрируются у отдельных групп лиц, 
что ведет к росту напряженности в обществе, а значит, и к преступлениям. При добавлении 
в статьи УК РФ фразы «в информационно-телекоммуникационных сетях (включая сеть "Ин-
тернет")» для введения ответственности за еще один вид преступления с использованием 
информационных компонентов происходит лишь запоздалая реакция законодателя и реа-
лизация современной общей парадигмы уголовного права – противодействовать, причем 
всегда в ответ на что-то.

Г. В. Осипов и Т. Я. Хабриева напоминают, что «человек, преследуя достижение своих 
утилитарных целей, с большим опозданием реагирует, если реагирует вообще, на негатив-
ные последствия своих социальных действий» [5, с. 8]. К уголовному праву это относится, 
видимо, в первую очередь с связи в тем, что есть тенденции к его усиленной информати-
зации в стиле противодействия, а не превентивного действия, устраняющего саму при-
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чину появления преступности. Действительно, исследуя кибернетические аспекты права, 
И. М.  Рассолов приходит к выводу о том, что многие понятия «отстают от потребностей 
времени, содержат уязвимые места» [6, с. 124]. В наибольшей степени и быстрее всего это 
показывает именно уголовное право.

Тем не менее специалисты находят верные, хотя и трудные в реализации решения. Так, 
А. И. Бойко среди направлений уголовной политики выделяет «правосознание, правотвор-
чество и применение права» и полагает, что интересы борьбы с преступностью никогда 
не будут первостепенными в спектре забот государства, что уголовную политику поэтому 
нужно понимать не только как совокупность идей и решений по борьбе с преступностью, но 
и как согласование этих мер с более широкими социальными задачами и программами [7, 
с. 31]. Заметим, на первое место поставлено древнейшее правосознание, а не современ-
ная информатизация, которая, видимо, проходит у автора в числе иных социальных задач 
и программ.

Посмотрим, что происходит в смежных отраслях и сферах деятельности в плане ин-
форматизации. Военные давно освоили на практике такое понятие, как сетецентрическая 
война (информационные способы разведки, координации и ведения боя, обнаружения, 
целеуказания и уничтожения противника), и осваивают сегодня эти методы. Д. Б. Изюмов 
и Е. Л. Кондратюк пишут: «Примером организации сетей “гражданских сетецентрических 
войн” могут служить создаваемые в настоящее время в Пентагоне межфункциональные 
группы (“Cross-functional teams” – CFTs). Данные группы создаются с целью оптимизации 
системы принятия решений, выработки эффективного и молниеносного решения возник-
шей проблемы, в интересах создания временного запаса и обеспечения доминирующих 
позиций в любом возникающем кризисе. Данная концепция уже широко применяется биз-
несом и гражданскими органами управления США» [8, с. 84]. Итак, за рубежом в военном и 
гражданском деле, бизнесе и органах управления эти методы применяются, а российское 
уголовное право про эти инструменты ничего не знает. Их использование было бы возмож-
но, если бы в некоторых отраслях права и видах деятельности одновременно с уголовным 
правом была проведена работа в информационной сфере. Известно, что бухгалтерский и 
налоговый учеты ведутся по строгим правилам и их можно полностью автоматизировать. 
Не вдаваясь в технические подробности, предложим, чтобы в бизнесе, и не только в малом, 
были созданы системы автоматического подсчета и удержания налогов, чтобы устранить 
саму возможность совершения уголовных преступлений в налоговой сфере (ст. 198, 199, 
199.1, 199.2, 199.3, 199.4 УК РФ). Информатизация уголовного права нужна для того, чтобы 
преступлений было меньше или не было в принципе.

При этом нужно обеспечить для бизнеса полную ясность действия налоговых норм, до-
ступность программных средств подсчета налогов, информации об объеме и конкретных 
сроках уплаты налогов. Предприниматель должен пробовать пути ведения бизнеса, а ав-
томат налоговой службы мгновенно сообщать, что его ждет в налоговом плане в любом 
варианте, после чего предприниматель сможет выбрать оптимальный вариант в текущем 
режиме и стратегической перспективе. Создание таких систем – очень сложная, но необ-
ходимая работа. Представляется, что целью информатизации в конечном итоге должна 
быть разгрузка оперативного состава и следователей в тех сферах, которые можно посте-
пенно, но последовательно и решительно подвергать информатизации для устранения са-
мой возможности совершения ряда преступлений.

Уголовное право накопило множество проблем, одной из которых является бланкет-
ная составляющая норм уголовного закона об экономических преступлениях, в частно-
сти налоговых преступлениях. Оценивая плюсы и минусы бланкетности, Н. Г. Иванов пи-
шет, что «бланкетность важна, в особенности для таких преступлений, как преступления, 
совершаемые в экономической сфере. Вместе с тем бланкетные конструкции имеют 
массу недостатков, мешающих правоприменительной деятельности… Во-первых, вовсе 
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не по важности проблем, а в плане системного изложения вопросов, это огромная масса 
нормативного материала, составляющая бланкетную основу диспозиции уголовно-
правовой нормы об экономических преступлениях. На это обстоятельство постоянно 
обращали и продолжают обращать внимание правоприменители, практикующие юристы, 
исследователи… Столь огромная масса бланкетного материала не позволяет бизнесу 
четко придерживаться нормативных правил, а правоприменителю – разобраться в этой 
массе требований, дабы найти необходимый для работы материал. Во-вторых, эта масса 
бланкетного материала весьма, надо сказать, противоречива. Несогласованность касается 
как внутрисистемных связей, так и межотраслевых отношений» [9, с. 20]. Вот где нужна 
информатизация огромного массива норм разных отраслей права, и в первую очередь 
налогового, которое подвержено почти ежедневному изменению. Наш подход состоит в 
рассмотрении уголовной политики через призму общей политики государства, в которой 
правовая политика является лишь частью, а уголовная – частью правовой. Заниматься 
разработкой уголовной политики, тем более в таких узких аспектах, как информатизация, 
не имея общего представления о глобальной государственной политике и ее важной час- 
ти – правовой политике, не имет смысла.

Разумеется, в ходе предлагаемого направления информатизации уголовного пра-
ва (одновременно с информатизацией налогового права) могут появиться преступления 
другого рода. Например, когда высшие менеджеры систем автоматического мониторинга 
бизнесов и автоматической уплаты налогов сами или по заданию своего начальника с це-
лью увеличения показателей своей деятельности по сбору налогов будут «подкручивать» 
в программах соответствующие «гаечки» для большего сбора налогов, чем установлено 
законом и чем будет реализовываться автоматикой в соответствии с законом. Составля-
емые для таких целей программы должны иметь защитные средства от любых внешних 
воздействий, в том числе со стороны тех, кто допущен к работе с информационной си-
стемой и способен устранять ее сложные сбои. Это должны быть люди с очень высокой 
квалификацией, но при этом государство должно располагать людьми с еще более высо-
кой квалификацией для проверки работы сотрудников любых уровней, задействованных в 
информационной сфере. 

Вопрос – в целях: или продолжать интенсифицировать процессы информатизации 
уголовного права, чтобы как можно быстрее и больше задержать преступников, или с по-
мощью информатизации комплексно, плавно, но при этом достаточно быстро перевести 
уголовное право вместе с иными отраслями в единую систему, которая позволит декрими-
нализировать ряд преступлений, наносящих государству большой экономический ущерб, 
в сфере налогов и сборов, картелизации и др.

Криминализация целого ряда сфер в России стала чрезвычайно большой: ЖКХ, нар-
кобизнес и др. Правоохранительные органы работают во всех этих сферах в старой па-
радигме: вскрыто преступление – возбуждается уголовное дело. Это и есть часть совре-
менной уголовной политики. Информатизация работы органов и уголовного права здесь 
не помогут: нужно подвергать информатизации комплексно многие отрасли права и сфе-
ры деятельности сразу, имея в виду одну из целей – автоматизацию многих процессов, 
которые сегодня проходят кулуарно, путем «подкупов», «откатов», взяток. Все эти престу-
пления выявляются практически случайно, фрагментарно, на общем и весьма латентном 
поле преступности, где они процветают десятилетиями системно, в связке коррупционной, 
мафиозной, под прикрытием лиц из правоохранительных органов и высокопоставленных 
чиновников. 

Важно понять, что информатизация – это всего лишь одно из технических средств до-
стижения какой-то цели. В уголовной политике должна быть четкая цель, имеющая множе-
ство задач и средств ее достижения, и лишь одной из задач, одним средством достижения 
может стать информатизация уголовно-правовой сферы. В разных сферах информати-
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зация с целью уменьшения поля действия уголовного права может проводиться разными 
средствами и с разными затратами времени и усилий, но, если не переходить на этот путь, 
нам придется все время работать в нынешней парадигме уголовного права, которая сво-
дится к термину «противодействовать». Действовать сложнее, чем противодействовать, 
потому что нужно думать, упреждать, предвидеть, прогнозировать, выстраивать систему 
превентивных мер. Это работа системная, прогностическая, аналитическая и синтетиче-
ская, и она бесконечно более сложная, чем простое противодействие тому, что уже на виду, 
явно произошло и при этом имеет криминальную природу. Не нужно также забывать, что 
самый крупный ущерб государству наносят действия, которые не криминализированы, 
например вывоз капитала за рубеж. Об этом явлении уголовная политика молчит, но она 
имеет на это абсолютно законные основания – эти деяния отсутствуют в УК РФ. Вывоз ка-
питала идет через информационные банковские системы. Уголовная политика современ-
ности должна дать на эту проблему свой ответ, но он возможен только в комплексе, вме-
сте с другими отраслями права и на основании правой политики, определенной политикой 
государства.

В настоящее время к преступлениям в информационной сфере могут быть отнесе-
ны свыше 100 составов, причем гл. 28 УК РФ посвящена составам преступлений в сфере 
компьютерной информации. Данное количество норм можно выделить по такому основа-
нию, как присутствие в диспозициях этих норм терминов, относящихся к определенным 
элементам состава преступления и указывающих на информационную безопасность (на-
пример, «сведения», «данные», «документы», «тайна», «разглашение», «распространение»  
и т. п.). Понятие «информационная безопасность» включено в целый ряд норм Особенной 
части УК РФ.

В связи с этим ответственность за преступления в информационной сфере опреде-
ляется рядом статей УК РФ, расположенных в различных разделах и главах. Весте с тем в 
действующем уголовном законе из всего объема информационных отношений, подлежа-
щих специальной охране, выделены лишь отношения, возникающие в связи с уголовно на-
казуемыми правонарушениями в области компьютерной информации (гл. 28 УК РФ).

Для очерчивания наиболее полного круга преступлений в литературе предлагаем об-
ратиться к опыту квалификации киберпреступлений не подписанной Российской Федера-
цией Конвенции о преступности в сфере компьютерной информации ETS № 185 2001 г. [10].

Если выделять преступления, совершаемые с использованием информационных тех-
нологий, в качестве отдельной группы, можно разделить эту группу на следующие множе-
ства:

1. Специальные составы гл. 28 УК РФ, групповым объектом которых являются отноше-
ния в сфере компьютерной информации, то есть преступления, непосредственно посяга-
ющие на данную сферу общественных отношений.

2. Преступления, предметом которых в том или ином статусе объекта гражданских 
правоотношений выступает информация и ее носители, например нарушения режима ох-
раняемых законом тайн, авторских и смежных прав, неправомерный оборот средств пла-
тежей, оборот порнографии и пр.

3. Преступления, объективная сторона которых включает действия, связанные с иска-
жением информации, например фальсификация единого государственного реестра юри-
дических лиц, реестра владельцев ценных бумаг или системы депозитарного учета, фаль-
сификация финансовых документов учета и отчетности финансовой организации и пр.

4. Преступления, объективная сторона которых включает действия, связанные с пере-
дачей и распространением информации, например клевета, публичные призывы к осу-
ществлению террористической деятельности, публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности, возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение 
человеческого достоинства и пр.
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5. Преступления, способ которых может включать или с обязательностью включает ис-
пользование информационных технологий. 

Последнее множество содержит в себе и общеуголовные составы.
Федеральным законом от 08.08.2024 № 218-ФЗ были внесены изменения и дополнения 

в УК РФ. Так, ст. 63 дополнили п. «т»: совершение умышленного преступления с публичной 
демонстрацией, в том числе в средствах массовой информации или информационно-теле-
коммуникационных сетях (включая сеть «Интернет»). Кроме того, в качестве квалифициру-
ющего признака данную формулировку включили в ст. 105, 111–112, 115–119, 126, 127, 127.2 
УК РФ. Причем в ст. 116 в основной состав.

Вопросы обеспечения информационной безопасности в настоящее время становятся 
все более актуальными для государств – участников СНГ, о чем свидетельствует принятие 
Концепции информационной безопасности Республики Беларусь, утвержденной поста-
новлением Совета Безопасности Республики Беларусь от 18.03.2019 № 1. Информация и 
информационная технология все чаще выступают как предметом, так и средством совер-
шения общественно опасных посягательств в информационной сфере. В свое время дей-
ственным прогрессивным ответом на появление новых форм противоправного поведения 
стало включение в Уголовный кодекс Республики Беларусь 1999 г. разд. XII «Преступления 
против информационной безопасности» и одноименной гл. 31. Тем не менее за истекший 
период внедрены новые информационные технологии (Wi-Fi, блокчейн и др.), глобаль-
ная компьютерная сеть Интернет стала использоваться в качестве основного источника 
получения информации, обновилось регулятивное законодательство, что обусловило от-
дельные практические проблемы и создало предпосылки совершенствования уголовного 
закона. В такой ситуации уголовно-правовая охрана информационной безопасности при-
звана отражать статику и динамику информационной сферы, предупреждать негативные 
последствия для личности, общества и государства [11, с. 3].

На наш взгляд, объединение исследуемых норм в одну главу или раздел с названием 
«Преступления в информационной сфере» или «Преступления против информационной 
безопасности» сегодня не требуется, поскольку слишком масштабными были бы измене-
ния в Особенной части УК РФ.
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А н н о т а ц и я .  В статье рассматриваются проблемы эффективности уго-
ловных наказаний в предупреждении преступлений, совершаемых с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационных технологий. На основе 
анализа уровня киберпреступности в Российской Федерации, а также по-
ложений уголовного законодательства и судебной практики выявлены сни-
жение предупредительного потенциала традиционных видов наказаний и 
ограниченность их воздействия на субъектов цифровой преступности. Обо-
сновывается необходимость переосмысления теоретических оснований ин-
ститута уголовного наказания и его адаптации к реалиям цифрового обще-
ства. Сформулированы предложения по совершенствованию уголовного и 
уголовно-исполнительного законодательства, направленные на повышение 
превентивной эффективности наказаний, включающие закрепление инсти-
тута цифровых ограничений, внедрение технологий цифрового надзора и 
расширение механизмов контроля за цифровой активностью осужденных.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  уголовное наказание; предупреждение преступлений; 
информационно-телекоммуникационные технологии; цифровизация; кибер-
преступность; эффективность наказания; цифровые ограничения; уголовно-
исполнительное право; цифровой надзор.
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мов реализации целей уголовного наказания в условиях цифровой эволюции 
преступности // Ius publicum et privatum: сетевой научно-практический журнал 
частного и публичного права. 2025. № 4 (32). С. 113–121. doi 10.46741/2713-
2811.2025.32.4.015.
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Вопрос о способности уголовного наказания достигать целей предупреждения пре-
ступлений на современном этапе развития уголовно-правовой системы сохраняет дис-
куссионный характер. Особенно остро эта проблема проявляется применительно к пре-
ступлениям, совершаемым с использованием информационно-телекоммуникационных 
технологий, прежде всего в Интернете. Несмотря на возрастание числа лиц, привлеченных 
к уголовной ответственности за подобные деяния, статистические данные свидетельству-
ют о неуклонном росте цифровой преступности. По данным Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, в 2024 г. на преступления, совершенные с применением инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий, пришлось около 40 % всех зарегистриро-
ванных в стране преступлений, что явилось наивысшим показателем за последние пять 
лет. Всего за период с января по декабрь 2024 г. зафиксировано 765,4 тыс. киберпресту-
плений, что на 13,1 % превышает уровень 2023 г. Таким образом, доля IT-преступлений в 
общей структуре преступности выросла с 34,8 % до 40 %, тогда как в 2022 г. она составляла 
26,5 %, в 2021 г. – 25,8 %, а в 2020 г. – 25 % [1].
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Особого внимания заслуживает рост преступлений, совершаемых с использованием 
Интернета и мобильной связи. Так, 84,8 % всех IT-преступлений в 2024 г. были совершены 
с применением интернет-технологий, или 649 тыс. случаев, что на 23 % больше, чем годом 
ранее. Количество преступлений, связанных с использованием мобильной связи, увеличи-
лось на 14,3 % и достигло 346 тыс. эпизодов.

Эта динамика нередко служит аргументом в пользу тезиса о снижении предупреди-
тельного потенциала наказания, поскольку традиционные меры уголовно-правового воз-
действия оказываются недостаточно эффективными в отношении субъектов, соверша-
ющих преступления дистанционно, анонимно и с использованием высокотехнологичных 
средств. Вместе с тем детальный анализ структуры преступности показывает, что внутри 
рассматриваемой категории наблюдаются разнонаправленные тенденции: по отдельным 
видам цифровых посягательств прослеживается стабилизация или даже сокращение чис-
ла зарегистрированных случаев, что указывает на частичную реализуемость предупреди-
тельной функции наказания [2, с. 27].

Таким образом, возникает необходимость уточнения теоретических представлений о 
механизме предупредительного воздействия уголовного наказания применительно к циф-
ровым формам преступного поведения. Решение данной проблемы предполагает опреде-
ление критериев фактической эффективности наказаний, выявление условий, при которых 
меры уголовно-правового принуждения способны реально ограничивать повторную пре-
ступную активность в цифровой среде, а также обоснование направлений адаптации пено-
логического инструментария к современным технологическим реалиям.

Термин «эффект» (от лат. effectus – результат, следствие, действие) в общенаучном 
смысле обозначает результат воздействия определенных причин или факторов [3, с. 122]. 
В теории права данное понятие соотносится с категорией эффективности, под которой 
традиционно понимают способность правовых средств достигать поставленных целей.

Применительно к уголовному праву эффективность наказаний рассматривается как 
их реальная способность обеспечивать достижение цели предупреждения преступлений. 
При этом оценка эффективности, согласно устоявшемуся подходу, должна базироваться 
на анализе уровня, динамики и структуры преступности в целом, рецидивной преступно-
сти, а также отдельных видов преступных деяний [4, с. 89].

А. Э. Жалинский, развивая данное направление, предлагал оценивать эффективность 
с учетом соотношения достигнутых результатов и затрат, необходимых для их получения 
[5, с. 822]. Однако, на наш взгляд, определение эффективности уголовных наказаний на 
основе затратного критерия представляется методологически необоснованным. Анало-
гичной позиции придерживается С. Ю. Бытко, который приводит следующие аргументы.

Во-первых, ценность охраняемых уголовным законом объектов нередко предопреде-
ляет необходимость их защиты независимо от уровня затрат, требуемых для реализации 
соответствующих мер.

Во-вторых, оценка затрат в сфере предупреждения преступлений, как правило, осу-
ществляется на стадии планирования и не отражает реального социального эффекта пра-
воприменения, что снижает достоверность подобного подхода.

В-третьих, критерии затратности могут иметь разнородный характер (экономический, 
временной, организационный), что делает их несопоставимыми между различными фор-
мами превенции и, следовательно, препятствует объективной оценке уголовно-правовой 
эффективности наказаний [6, с. 28].

Учитывая изложенное, эффективность уголовных наказаний предлагается определять 
на основе целевого критерия, то есть их способности обеспечивать снижение уровня пре-
ступности и предупреждение повторных деяний.

Следует отметить, что общая эффективность предупреждения преступлений форми-
руется как результат взаимодействия двух компонентов – воздействия уголовных наказа-
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ний и реализации мер профилактического характера. В связи с этим возникает ряд ис-
следовательских вопросов: возможно ли дифференцированно оценить вклад каждой из 
указанных составляющих в предупреждение преступлений, совершаемых с использова-
нием Интернета? какие индикаторы могут служить достоверными маркерами предупреди-
тельного эффекта наказаний и профилактических мер?

Согласно устоявшемуся в уголовно-правовой теории представлению предупредитель-
ное воздействие наказания базируется на механизме устрашения и осознании неотврати-
мости неблагоприятных последствий, связанных с его исполнением [7, с. 198, 201]. Таким 
образом, предупредительный эффект уголовного наказания проявляется в тех случаях, 
когда страх перед наказанием и стремление избежать связанных с ним ограничений ста-
новятся детерминантами правомерного поведения, влияющими на волевую сферу лица и 
его мотивацию к отказу от совершения преступления.

Однако развитие цифровой среды и изменение способов совершения преступлений 
существенно трансформируют саму природу предупредительного воздействия наказа-
ния. Традиционный механизм устрашения, основанный на неотвратимости последствий 
и личной вовлеченности субъекта в противоправное деяние, утрачивает эффективность в 
условиях виртуализированного и анонимного преступного поведения, когда дистанцион-
ность, использование технических посредников и транснациональный характер цифровых 
коммуникаций снижают воспринимаемую вероятность наказания.

В этой связи системная трансформация преступности, обусловленная цифровизацией 
общественных отношений, предопределила необходимость адаптации норм Особенной 
части УК РФ к новым видам преступной деятельности. В результате в законодательстве 
появились специальные составы преступлений, предусматривающие ответственность за 
деяния, совершаемые с использованием информационно-телекоммуникационных техно-
логий (ст. 159.3, 159.6, 187, 272, 273, 274.1 УК РФ и др.), а в ряде действующих норм были 
введены квалифицирующие и особо квалифицирующие признаки, отражающие повышен-
ную общественную опасность подобных форм поведения (ч. 2 ст. 128.1, п. «б» ч. 2 ст. 150,  
п. «в» ч. 2 ст. 151.2, п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ и др.).

Изменения затронули и положения Общей части УК РФ: в частности, ст. 63 УК РФ «Об-
стоятельства, отягчающие наказание» была дополнена пунктом «т», предусматривающим 
учет совершения умышленного преступления с публичной демонстрацией, в том числе 
в средствах массовой информации или информационно-телекоммуникационных сетях 
(включая сеть Интернет), в качестве обстоятельства, повышающего степень общественной 
опасности деяния и требующего назначения более строгого наказания.

Такая эволюция уголовно-правовых норм свидетельствует о стремлении законодате-
ля адаптировать уголовно-правовые средства к специфике цифровых форм преступности, 
соотнося их с возрастающим уровнем угрозы причинения существенного вреда обще-
ственным отношениям.

Вместе с тем данная тенденция затронула преимущественно структуру и содержание 
составов преступлений, тогда как институт уголовного наказания остался в значительной 
степени неизменным, сохранив традиционную модель и присущие ей внутренние противо-
речия. Несмотря на очевидное изменение способов совершения преступлений, их инстру-
ментальной базы и масштабов последствий, действующая система уголовных наказаний 
остается не в полной мере адаптирована к реалиям цифровой эпохи.

Между тем очевидно, что традиционные виды наказаний в их нынешнем содержании 
не способны в полной мере обеспечить выполнение превентивной функции в отношении 
преступлений, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных 
технологий. Отсутствие специализированных мер воздействия, учитывающих цифровую 
специфику противоправного поведения, снижает эффективность индивидуальной и об-
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щей превенции, а также препятствует формированию действенных механизмов цифровой 
ресоциализации осужденных.

В условиях цифровизации преступности данный подход приобретает особое значение. 
Преступления, совершаемые с использованием информационно-телекоммуникационных 
технологий, характеризуются удаленностью, анонимностью и высокой технической осна-
щенностью субъектов, что принципиально меняет представления о механизмах преступ-
ного поведения и средствах его нейтрализации.

Система наказаний, предусмотренная ст. 46–59 УК РФ, изначально была ориентирова-
на на достижение целей, закрепленных в ст. 43 УК РФ. Однако в новых социально-техноло-
гических реалиях эффективность этих мер требует переоценки через призму их воздей-
ствия на лиц, совершающих преступления в цифровой среде.

Специфика дистанционного характера таких деяний и возможность их совершения при 
отсутствии физического контакта с потерпевшим существенно снижают превентивный по-
тенциал традиционных наказаний, особенно тех, что не связаны с изоляцией от общества.

Представители отечественной уголовно-правовой доктрины демонстрирует активную 
реакцию на изменения роли, содержания, форм и механизмов правового регулирования в 
условиях цифровой трансформации [8, с. 75]. Исследовательское внимание сосредоточе-
но на выявлении закономерностей и возможных траекторий правовой эволюции, а также 
на выработке прикладных решений для актуальных задач правоприменения [9, с. 44–45]. 
При этом, несмотря на активное обсуждение проблем развития уголовного права в кон-
тексте цифровизации общественных отношений и соответствующего усложнения преступ-
ности, динамика института уголовного наказания остается недостаточно исследованной и 
редко становится центральной темой научных форумов, конференций и семинаров.

Такое положение дел во многом объясняется традиционно второстепенным вниманием 
к вопросам пенализации по сравнению с проблемами конструирования составов престу-
плений. В этой связи справедливым представляется замечание Е. А. Русскевича, который 
указывает на существование устойчивой исследовательской асимметрии: уголовно-пра-
вовая наука чаще отвечает на вопрос «за что наказывать?», нежели «как наказывать?» [10, 
с. 79].

Кроме того, в специальной литературе подчеркивается, что проектирование санкций 
остается одной из наиболее дискуссионных и в то же время наименее исследованных 
сфер уголовного права, сложность которой определяется не только уголовно-правовыми, 
но и уголовно-политическими факторами [11, с. 756]. В результате современная публика-
ционная повестка нередко сводится к моделированию новых составов либо к «цифровому 
обновлению» уже существующих диспозиций, тогда как вопросы структуры, содержания и 
эффективности наказаний остаются на периферии аналитического поля [12, с. 208].

Дополнительным фактором выступает высокая консервативность самого института 
уголовного наказания. Его нормативная и ценностная архитектура традиционно эволю-
ционирует медленнее, чем средства и способы совершения преступлений в цифровой 
среде. Отсюда – растущий разрыв между стремительной технологизацией криминальных 
практик и инерционной адаптацией инструментов «penal policy», призванных обеспечивать 
индивидуальную и общую превенцию, справедливое наказание и ресоциализацию. Пре-
одоление этой диспропорции требует целенаправленного смещения исследовательского 
фокуса к проблематике конструирования и модернизации санкций, их соотнесения с це-
лями наказания (ст. 43 УК РФ) и проверки на способность эффективно нейтрализовывать 
цифровые криминогенные факторы.

Следует отметить, что в условиях нарастающей цифровизации общественных отно-
шений вопрос о допустимости и пределах ограничения цифровой активности лица, при-
знанного виновным в совершении преступления с использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий, приобретает особое значение. Осознавая необходимость 
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таких ограничений, суды в рамках действующей системы наказаний пытаются восполнить 
нормативный пробел, опираясь на положения ст. 47 УК РФ, предусматривающей такой вид 
наказания, как лишение права занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью.

Однако, как справедливо отмечает Е. А. Русскевич, анализ судебной практики демон-
стрирует отсутствие единообразного подхода к определению содержания и пределов 
таких ограничений. Применяя ст. 47 УК РФ, суды формулируют различные варианты до-
полнительных наказаний, направленных на ограничение цифрового участия осужденных 
в информационном пространстве. В частности, в судебных актах встречаются решения о 
лишении права заниматься деятельностью, сопряженной с использованием информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет; лишении права пользования информацион-
но-телекоммуникационной сетью Интернет; лишении права осуществлять деятельность, 
связанную с администрированием сайтов, использованием электронных и информацион-
но-телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет; лишении права заниматься дея-
тельностью, связанной с размещением обращений и иных материалов в информационно-
телекоммуникационных сетях общего пользования, включая сеть Интернет [10, с. 79–80].

Подобное разнообразие формулировок указывает на отсутствие нормативной регла-
ментации понятия «цифровые ограничения» как вида уголовно-правового воздействия и 
необходимость законодательного уточнения пределов применения ст. 47 УК РФ к престу-
плениям, совершаемым с использованием информационно-коммуникационных техноло-
гий.

Вместе с тем проблема ограничения цифровой активности осужденных не исчерпы-
вается рамками лишения права заниматься определенной деятельностью. Она напрямую 
затрагивает и исполнение наказаний, связанных с изоляцией от общества, поскольку даже 
в условиях формальной физической изоляции сохраняется возможность дистанционного 
участия осужденных в противоправной деятельности посредством средств связи и досту-
па к Интернету.

Наказания, связанные с лишением свободы, по своему характеру и содержанию долж-
ны обеспечивать полное прекращение преступной активности лица вне пределов пени-
тенциарных учреждений. Однако до тех пор, пока украинские мошеннические кол-центры 
не заняли доминирующее положение в структуре транснациональной киберпреступности, 
значительная часть преступлений, совершаемых с использованием информационно-ком-
муникационных технологий, приходилась на лиц, отбывающих наказания, связанные с изо-
ляцией от общества [13].

Данный феномен является результатом адаптации криминальных практик к техноло-
гическим условиям современности. Несмотря на запрет использования средств связи в 
исправительных учреждениях, на практике мобильные телефоны и сим-карты длительное 
время оставались доступными осужденным, что создавало условия для массовых теле-
фонных и интернет-мошенничеств.

По оценке специалистов, именно осужденные являлись инициаторами значительной 
части схем социального инжиниринга, направленных против граждан, преимущественно 
пожилого возраста, под видом сотрудников банков или государственных органов. Эти пре-
ступления отличались низким риском раскрытия и высокой результативностью, что делало 
их привлекательными для лиц, находящихся в условиях изоляции от общества.

Только с распространением трансграничных кол-центров, действующих с территории 
сопредельных государств, доля таких преступлений, совершаемых из мест лишения сво-
боды, начала снижаться, уступая место организованным группам с международной ин-
фраструктурой.

Тем не менее проблема криминального использования цифровых технологий в пени-
тенциарной среде остается актуальной, что подтверждает необходимость развития систе-
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мы цифрового надзора и внедрения технологических средств блокировки каналов связи в 
учреждениях ФСИН России.

Особенно показательной в этом плане является практика пресечения организованной 
преступной деятельности, осуществляемой лицами, занимающими высшее положение в 
преступной иерархии (ст. 210.1 УК РФ). Несмотря на формальную изоляцию от общества, 
они нередко сохраняют возможность координировать действия преступных сообществ за 
пределами исправительных учреждений.

Использование мобильных средств связи, мессенджеров, зашифрованных каналов об-
мена информацией и иных цифровых инструментов позволяет осуществлять руководство 
преступными сообществами дистанционно, проводить «собрания» в онлайн-формате, рас-
пределять сферы влияния, принимать решения по вопросам «общака» и взаимодействия с 
внешними структурами.

Таким образом, наличие доступа к средствам цифровой коммуникации фактически ни-
велирует саму идею изоляции, заложенную в сущность наказания в виде лишения свобо-
ды, и создает предпосылки для сохранения преступных связей и продолжения противо-
правной деятельности.

Проведенный анализ позволяет констатировать, что действующая система уголовных 
наказаний не в полной мере отвечает вызовам цифровизации общественных отношений. 
Традиционные формы уголовно-правового воздействия оказываются недостаточно адап-
тированными к специфике преступлений, совершаемых с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий, что снижает их превентивный потенциал и эффек-
тивность реализации целей, закрепленных в ст. 43 УК РФ.

Современный этап развития уголовного законодательства требует переосмысления 
структуры и содержания института наказания, его функционального назначения и меха-
низмов исполнения с учетом цифровой трансформации преступности и пенитенциарной 
практики.

Настоящее исследование представляет собой попытку теоретического осмысления и 
прогнозирования направлений развития системы уголовных наказаний в Российской Фе-
дерации в контексте цифровизации общественных отношений. Очевидно, что подобный 
анализ не может претендовать на исчерпывающий характер, поскольку неизбежно отра-
жает субъективную оценку исследователей и основывается на вероятностных допущениях 
относительно будущих тенденций правового регулирования.

Вместе с тем интеграция научных усилий представителей различных областей зна-
ний – философии, социологии, информационных технологий и юриспруденции – созда-
ет предпосылки для формирования научно обоснованной концепции эволюции института 
уголовного наказания в условиях цифровой трансформации. Такой междисциплинарный 
подход позволяет не только спрогнозировать основные направления его развития, но и 
определить параметры возможной адаптации традиционных форм уголовно-правового 
воздействия к реалиям цифрового общества.
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Their content is analyzed and compared with the previously valid ones. Positive 
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Уголовно-исполнительная политика направлена на расширение сети исправительных 
центров (ИЦ). Ранее Президентом Российской Федерации была поставлена задача о соз-
дании к 2019 г. системы учреждений, состоящей из ИЦ и изолированных участков, функ-
ционирующих как исправительные центры (УФИЦ). Если на 1 января 2017 г. на территории 
Российской Федерации существовало всего четыре ИЦ [1, с. 58], то на сегодняшний день в 
стране насчитывается 422 ИЦ и УФИЦ [2].

При этом принудительные работы не являются статичным видом уголовного наказа-
ния. В нормы российского законодательства внесено немало изменений, затрагивающих 
вопросы исполнения и отбывания принудительных работ. Наиболее существенные и зна-
чимые изменения произошли в 2022 г. с принятием новых Правил внутреннего распорядка 
исправительных центров (ПВР ИЦ), утвержденных Приказом Минюста России от 04.07.2022 
№ 110 (ред. от 27.01.2025) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных 
изоляторов уголовно-исполнительной системы, Правил внутреннего распорядка исправи-
тельных учреждений и Правил внутреннего распорядка исправительных центров уголовно-
исполнительной системы». 

Принятие новых ПВР ИЦ и закрепление их в одном правовом документе, регламенти-
рующем также правила внутреннего распорядка следственных изоляторов и исправитель-
ных учреждений, является следствием выполнения одной из целей Концепции развития 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 г., утверж-
денной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.04.2021 № 1138-р, – 
совершенствование правового регулирования в сфере реализации мер пресечения и ис-
полнения уголовных наказаний.

В новых ПВР ИЦ конкретизирован порядок приема и размещения осужденных. Так, на-
пример, прием осужденных к принудительным работам в ИЦ стал осуществлять не толь-
ко оперативный дежурный и (или) сотрудник дежурной смены, но и представитель группы 
специального учета и делопроизводства, если таковой имеется в штате учреждения.

Паспорт гражданина Российской Федерации, трудовая книжка и пенсионное удосто-
верение, хранящиеся в личном деле осужденного, по его заявлению с разрешения началь-
ника ИЦ или лица, его замещающего, либо уполномоченного им сотрудника могут быть 
выданы на определенное время для решения социально-бытовых и иных вопросов. Ранее 
это не было регламентировано.

Конкретизировано обеспечение осужденных. Теперь туда входит не только индивиду-
альное спальное место и постельные принадлежности, но и простыни, наволочки, полотен-
ца, матрац, подушка, одеяло.
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Согласно новым ПВР ИЦ распорядок дня может устанавливаться отдельно для осуж-
денных, проживающих за пределами ИЦ, и чей характер работы не соответствует опреде-
ленному распорядку дня. Данные изменения были необходимы, поскольку, как показывает 
практика исполнения наказания, часть осужденных работает по сменному графику, напри-
мер 2/2 или в ночное время, а в ряде случаев рабочее время выпадает на выходные дни. 
Уточнена обязанность осужденных к принудительным работам при подъеме и отбое.

Правовой статус осужденного к принудительным работам в целом стал более детально 
регламентирован. Значительно увеличился и конкретизирован перечень его прав и обязан-
ностей. Расширился и перечень возлагаемых на осужденного запретов. Отдельно изложен 
правовой статус осужденного, назначенного дежурным по помещению для нарушителей.

Подробной регламентации подвергся порядок взаимоотношений сотрудников ИЦ и 
осужденных. Теперь излагается не только форма обращения, но и уделяется внимание по-
рядку обращения субъектов как внутри учреждения, так и за его пределами.

Личный прием осужденных регламентирован более подробно. Список лиц, осущест-
вляющих личный прием осужденных, значительно увеличился и теперь включает не только 
сотрудников ИЦ, но и представителей территориального органа ФСИН России, руковод-
ства ФСИН России, представителей прокуратуры и омбудсменов.

Уделено больше внимания трудоустройству осужденных. Обозначены случаи, в кото-
рых осужденные к принудительным работам могут быть уволены. Отражены вопросы пере-
вода на другую работу и удержаний из заработной платы.

Достаточное внимание отведено правовому статусу осужденных, содержащихся в по-
мещениях для нарушителей. Приведен перечень личных вещей, предметов и продуктов 
питания, которые могут иметь при себе осужденные, водворенные в такие помещения. 
Конкретизирован порядок пользования средствами мобильной связи, случаи досрочного 
прекращения их использования и изъятия. Описано оборудование прогулочного дворика, 
проведение осужденным уборки помещения, помывки. Акцентировано внимание на по-
рядке обращения за медицинской помощью и общения со священнослужителем. Опреде-
лен правовой статус осужденных, помещенных в безопасное место.

Также новые ПВР ИЦ включили в себя разделы, которых ранее не было. В данных раз-
делах отражены вопросы материально-бытового обеспечения осужденных, приобретения 
продуктов питания, предметов первой необходимости, вещей и других товаров, особен-
ности отправления религиозных обрядов; порядок приема пищи, а также проведения обы-
сков и досмотров в ИЦ, изъятия запрещенных предметов и веществ, проверки наличия 
осужденных, специфика передвижения осужденных в пределах учреждения.

Вместе с тем, несмотря на усовершенствование реализации уголовного наказания в 
виде принудительных работ, на сегодняшний день остаются нерешенными ряд проблем-
ных вопросов.

Так, вызывает вопросы перечень предметов и веществ, которые осужденным к прину-
дительным работам запрещается приобретать, хранить и использовать, среди них мате-
риалы, предметы и видеофильмы эротического и порнографического содержания, а также 
игральные карты.

Учитывая то, что осужденные могут иметь при себе мобильные устройства, которые 
выполняют различные функции, например воспроизводят мультимедиа, подключаются к 
видеочатам, Интернету, выполняют функции игровых площадок, непонятно, как админи-
страция ИЦ должна осуществлять контроль за использованием данных устройств. Имеет 
ли сотрудник право осуществить досмотр мобильного устройства, чтобы установить от-
сутствие запрещенного на территории ИЦ контента?

Напомним, что запрета на хранение и использование средств мобильной связи осуж-
денными к принудительным работам нет. Вместе с тем в памяти мобильных устройствах 
могут быть изображения и видеофильмы эротического и порнографического характера, 
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а также игровые программы, использующие игральные карты. При этом если на данных 
устройствах имеется выход в Интернет, то в случае их подключения к сети доступ к таким 
материалам возможен в любое время, даже без сохранения материалов в памяти самого 
устройства. 

В соответствии с п. 88 ПВР ИЦ вещи осужденных к принудительным работам могут под-
вергаться досмотру, основанием для которого является наличие информации о хранении 
запрещенных предметов и веществ. При этом остается открытым вопрос: может ли со-
трудник ИЦ осуществить досмотр мобильного устройства, не нарушив право осужденного 
на тайну переписки и личной жизни? Напомним, что по действующему законодательству 
администрация ИЦ не имеет права на цензуру корреспонденции и переписки осужденного.

Согласно п. 112 ПВР ИЦ запрещенные предметы и вещества, изъятые у осужденных 
к принудительным работам, передаются на хранение в запираемые помещения без пра-
ва доступа к ним осужденных. Возникает вопрос: что в этом случае необходимо изымать? 
Целиком мобильное устройство с содержащимися в нем запрещенными материалами или 
только сами материалы? На наш взгляд, изъятие мобильные устройства не целесообразно 
из-за необходимости поддержания связи осужденного с близкими, родственниками, ра-
ботодателем. Кроме этого, наличие мобильного устройства у осужденного облегчает осу-
ществление надзора и поддержание связи с ним со стороны администрации ИЦ. С дру-
гой стороны, если изымать только запрещенные материалы, находящиеся в мобильном 
устройстве, то, каким образом это необходимо осуществлять, также остается не ясным.

Помимо обозначенных нами проблем, ряд авторов также выделяют и другие запрещен-
ные ПВР ИЦ предметы, вызывающие вопросы, в частности все виды алкогольных напитков, 
дрожжи. Н. И. Нарышкина и О. М. Писарев справедливо отмечают, что в ст. 2 Федераль-
ного закона от 22.11.1995 №  171-ФЗ «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции» закреплен термин «алкогольная продук-
ция», а термина «алкогольные напитки» в тексте данного федерального закона нет [3, с. 54]. 
Согласно указанному закону алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как 
спиртные напитки (в том числе водка, коньяк, виноградная водка, бренди), вино, крепленое 
вино, игристое вино, включая российское шампанское, виноградосодержащие напитки, 
плодовая алкогольная продукция, плодовые алкогольные напитки, пиво и напитки, изго-
тавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуха. Таким образом, употребление слово-
сочетания «алкогольные напитки» является неверным, поскольку, по сути, не весь алкоголь 
входит в перечень запрещенных предметов и веществ в ПВР ИЦ. Поэтому необходимо при-
вести в соответствие терминологию перечня запрещенных предметов и веществ (прило-
жение № 1 ПВР ИЦ) и федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ, изложив п. 3 перечня в 
следующей редакции: «все виды алкогольной продукции, дрожжи».

Также вызывает вопросы п. 8 «Татуировочные машинки и принадлежности к ним». Со-
гласно п. 11.7 разд.  II «Основные права и обязанности подозреваемых и обвиняемых» и  
п. 12.17 разд. II «Основные права и обязанности осужденных к лишению свободы», утверж-
денным приказом Минюста России от 04.07.2022 № 110, нанесение татуировок себе или 
иным лицам не рассматривается как нарушение порядка содержания и порядка отбывания 
наказания соответственно. В то же время ПВР ИЦ данные действия осужденных как на-
рушение не рассматривают. На наш взгляд, следует дополнить разд. II «Основные права и 
обязанности осужденных к принудительным работам» п.  10.23 следующего содержания: 
«наносить себе или иным лицам татуировки на территории ИЦ».

Считаем справедливым замечание Е. В. Шульц и С. И. Бякиной по поводу отсутствия 
в ПВР ИЦ нормативного закрепления алгоритма реализации надзора за осужденным к 
принудительным работам, содержащимся в помещении для нарушителей, при оказании 
ему помощи за пределами территории ИЦ, а именно в медицинской организации государ-
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ственной и муниципальной систем здравоохранения [4, с. 98]. Так, например, неясно, ка-
ким образом должен осуществляться надзор за лицом, ожидающим суда для решения во-
проса о замене принудительных работ лишением свободы, в случае его госпитализации 
на стационарное лечение. Нужен ли в данном случае постоянный надзор со стороны ад-
министрации ИЦ или же достаточно, в соответствии с п. 10 Приказа Минюста России от 
20.09.2023 № 287 «Об утверждении Порядка осуществления надзора за отбыванием на-
казания осужденными к принудительным работам, в том числе за осужденными, работаю-
щими у индивидуальных предпринимателей», проводить проверку не реже одного раза в 
день с использованием средств связи и не реже двух раз в месяц посещать медицинское 
учреждение сотруднику ИЦ? Вопрос остается открытым. На наш взгляд, данный пробел 
должен быть устранен путем внесения соответствующих уточнений в приказ Минюста Рос-
сии от 20.09.2023 № 287.

Также необходимо обратить внимание на порядок ношения одежды и обуви осужден-
ными на территории ИЦ. По общему правилу осужденные к принудительным работам но-
сят одежду и обувь, приобретенную за счет собственных средств. Если у осужденного от-
сутствуют финансовые возможности на их приобретение, то администрация ИЦ обязана 
обеспечить его таким имуществом. Кроме того, постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 25.05.2012 № 514 «Об утверждении норм обеспечения одеждой, обу-
вью и питанием осужденных к принудительным работам при отсутствии у них собственных 
средств» определены вид и наименование одежды и обуви для осужденных, не имеющих 
собственных средств.

В приложении № 5 к Приказу Минюста России от 03.12.2013 № 216 «Об утверждении 
норм вещевого довольствия осужденных к лишению свободы и лиц, содержащихся в 
следственных изоляторах» определено описание предметов вещевого довольствия осуж-
денных к принудительным работам, выдаваемых в случае отсутствия у них собственных 
средств.

Вместе с тем администрация ИЦ не располагает правовыми основаниями требовать от 
осужденного к принудительным работам ношения определенной формы одежды, приоб-
ретенной за счет собственных средств.

Таким образом, целесообразно предусмотреть требования к внешнему виду для осуж-
денных к принудительным работам, определив единый регламент ношения гражданской 
одежды. В связи с чем необходимо ч. 2 ст. 60.5 Уголовно-исполнительного кодекса Россий-
ской Федерации после слов «в сфере исполнения уголовных наказаний.» дополнить сло-
вами: «Форма одежды и правила ношения одежды определяются федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголов-
ных наказаний.».

Учитывая вышеизложенное, считаем необходимым включить в ПВР ИЦ раздел, регла-
ментирующий правила проживания в учреждении, в котором могут быть описаны не только 
правила ношения одежды и обуви, внешний вид, но и другие значимые правила общежи-
тия.

Несмотря на постоянное изменение нормативно-правового регулирования порядка 
исполнения уголовных наказаний новые ПВР ИЦ не решают полностью имеющиеся про-
блемные вопросы. На наш взгляд, требуется внесение соответствующих изменений и до-
полнений для успешной реализации наказания в виде принудительных работ.
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А н н о т а ц и я . В статье рассматривается взаимосвязь между демографиче-
ской трансформацией в России и активизацией преступных схем, направ-
ленных на незаконное приобретение гражданства. Анализируются влияние 
снижения рождаемости и старения населения на миграционную политику и 
ее уязвимости, которые используются для организации нелегальных кана-
лов получения российского гражданства. Особое внимание уделяется рас-
пространенным схемам, таким как фиктивные браки, подделка документов 
и иным. Сделан акцент на последствиях криминального приобретения граж-
данства для национальной безопасности, социальной стабильности и эко-
номического развития России. Предлагаются рекомендации по совершен-
ствованию миграционной политики и усилению контроля за процедурами 
получения гражданства с целью предотвращения преступных схем и мини-
мизации их негативных последствий.
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A b s t r a c t . The article considers the relationship between demographic transfor-
mation in Russia and the intensification of criminal schemes aimed at the illegal 
acquisition of citizenship. The impact of declining birth rates and population aging on 
migration policy and its vulnerabilities, which are used to organize illegal channels 
for obtaining Russian citizenship, is analyzed. Special attention is paid to common 
schemes, such as fictitious marriages, forgery of documents and others. The au-
thor focuses on the consequences of criminal acquisition of citizenship for national 
security, social stability and economic development of Russia. Recommendations 
are proposed to improve migration policy and strengthen control over citizenship 
procedures in order to prevent criminal schemes and minimize their negative con-
sequences.

Key w o r d s : migration; demographic transformation; citizenship; criminal schemes; 
fictitious marriages; naturalization; security threats; social consequences; economic 
consequences; ethnic composition; national identity; demographic policy.
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Миграция, будучи масштабным и многогранным процессом, оказывает существенное 
влияние на различные аспекты жизнедеятельности общества, выполняя ряд ключевых 
функций, среди которых выделяются демографическая, экономическая, социальная и по-
литическая [1, с. 42].

Демографическая функция миграции проявляется в трансформации структуры насе-
ления территории как покидаемой мигрантами, так и принимающей их. Эти изменения за-
трагивают не только численность населения, но и более сложные параметры, такие как по-
ловозрастная структура, семейный состав и даже этнические характеристики населения. 

Например, мигранты, прибывающие в репродуктивном возрасте, особенно если в куль-
туре страны исхода укоренены традиции многодетности, влияют на общий коэффициент 
рождаемости в стране прибытия. Кроме того, миграция оказывает влияние на формиро-
вание характера семейно-брачных отношений, поскольку мигранты привозят с собой соб-
ственные культурные нормы и предпочтения, касающиеся брака и семьи, что может при-
водить к распространению поликультурных браков и появлению новых социальных групп с 
отличными демографическими характеристиками.

Перераспределение населения между регионами и странами приводит к формирова-
нию новых демографических реалий, которые, в свою очередь, оказывают влияние не толь-
ко на экономическое развитие и социальную политику, но и национальную безопасность 
страны-реципиента, создавая условия для формирования этнических анклавов, роста эт-
нической преступности, а также способствуя конфликтам на межэтнической почве.

В последние десятилетия взаимосвязь между приобретением гражданства и миграци-
ей стала ключевым фактором, определяющим демографическую ситуацию в России. 

Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года» ставит во главу угла благопо-
лучие и процветание граждан России, а ключевой национальной целью развития опреде-
лено «сохранение населения, здоровье и благополучие граждан». Для достижения этой 
цели сформулированы конкретные целевые показатели, ориентированные на обеспече-
ние устойчивого роста численности населения страны и повышение ожидаемой продол-
жительности жизни до 78 лет к 2030 г. 
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Вместе с тем, согласно данным Росстата, численность населения России на 1 янва-
ря 2024 г. составила 146,204 млн чел., при этом фиксируется сокращение численности по-
стоянного населения по сравнению с 2023 г. на 243,8 тыс. чел., что составляет 0,17 %. Бо-
лее того, прогнозы Росстата предвещают дальнейшее снижение численности населения 
к 2030 г. на 3,19 млн чел., в результате чего оно может составить 143,25 млн. Вместе с тем 
миграционный прирост населения России в 2024 г. составил 568,5 тыс. чел., или 38,9 на 
10 тыс. чел. постоянного населения, что в 2,8 раза превышает показатели 2023 г. (203,6 тыс. 
чел., или 13,9 на 10 тыс. чел. постоянного населения) [2]. 

Миграционный прирост населения в России вызывает неоднозначную реакцию в об-
ществе. С одной стороны, он компенсирует естественную убыль населения, поддерживая 
экономику за счет притока иностранных граждан работоспособного возврата, особенно в 
секторах, испытывающих определенный дефицит кадров. С другой стороны, достаточно 
интенсивный фиксируемый приток мигрантов, достигающий в среднем 625 чел. в день, или 
26 чел. в час, провоцирует дискуссии о трансформации национально-культурного и соци-
ально-экономического пространства страны. Опасения связаны с возможным размывани-
ем культурной идентичности, ростом социальной напряженности, давлением на социаль-
ную инфраструктуру и рынки труда, а также возрастающей противоправной активностью 
приезжих.

Как мы уже отмечали, миграция, действительно, играет критически важную роль в 
смягчении последствий естественной убыли населения в России. Однако эффективность 
миграции как демографического инструмента напрямую зависит от способности мигран-
тов интегрироваться в принимающее общество. В свою очередь интеграция неразрывно 
связана с институтом гражданства [3, с. 188]. 

Так, в 2023 г. наблюдалось снижение количества лиц, получивших гражданство Рос-
сийской Федерации, в сравнении с показателями 2022 г. Общее число таких лиц состави-
ло 378  534  чел. Наиболее многочисленной этнической группой, получившей российское 
гражданство, в 2023 г. являлись выходцы из Таджикистана, их число достигло 157 586 чел. 
В сравнении с другими странами ситуация с приобретением российского гражданства в 
2023 г. выглядела следующим образом: Армения (34 016 чел.), Казахстан (27 836 чел.), Уз-
бекистан (18 567 чел.) и Азербайджан (14 364 чел.).

В 2024 г. тенденция к сокращению числа иностранных граждан, получивших россий-
ское гражданство, сохранилась. Официальные данные МВД свидетельствуют о том, что 
за 2024 г. гражданство Российской Федерации было предоставлено 209 тыс. чел., что 
представляет собой существенное снижение – на 44,8  % по сравнению с показателями  
2023 г. [4]. 

При этом Центральный федеральный округ, особенно Москва и Московская область, 
принимает на себя основную массу соискателей российского гражданства (33,21 %).

Прием в гражданство (натурализация) открывает иностранным гражданам доступ к 
полному спектру прав и обязанностей гражданина Российской Федерации, однако стрем-
ление мигрантов к скорейшей натурализации в России нередко оборачивается злоупотре-
блениями и нарушениями закона. Желание получить гражданство подталкивает мигрантов 
к использованию незаконных схем, таких как фиктивная регистрация по месту пребывания 
(месту жительства), приобретение поддельных сертификатов о владении русским языком, 
предоставление фальшивых документов и иные противозаконные схемы. 

По-прежнему одной из самых популярных схем натурализации остаются фиктив-
ные браки. К примеру, преступная схема, организованная жителем Истры в Подмоско-
вье, позволяла мигрантам незаконно легализовываться в России именно посредством 
фиктивных браков. Вербовка иностранцев осуществлялась прямо в московском метро, 
где им предлагали вступить в фиктивный брак. Параллельно другие члены преступной 
группы находили граждан РФ, готовых на подобную аферу за вознаграждение в размере  
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5–10 тыс. руб. Документы, необходимые для регистрации брака, передавались в ЗАГС, 
где коррумпированные сотрудники за взятки оформляли свидетельства о браке. Приме-
чательно, что «молодожены» знакомились непосредственно перед регистрацией. Прибыль 
от одного фиктивного брака составляла от 50 до 100 тыс. руб., которые делились между 
участниками схемы. На данный момент полиция задокументировала более 30 подобных 
эпизодов. В ходе операции в Калужской области был задержан предполагаемый организа-
тор группировки, 39-летний житель Подмосковья, а также 11 его сообщников, среди кото-
рых оказались трое работников ЗАГСа [5].

Еще одна тревожная тенденция, связанная с незаконным получением гражданства, – 
торговля документами об отцовстве детей-россиян. В Брянской области полиция выявила 
схему, в которой многодетные матери за небольшое вознаграждение фиктивно призна-
вали отцовство своих детей за иностранцами. Это позволяло последним в упрощенном 
порядке получить российское гражданство. Зафиксированы случаи, когда одна женщина 
оформляла отцовство на приезжих сразу для нескольких своих детей. Мотивом для мате-
рей является материальная выгода: за каждого ребенка, записанного на иностранца, они 
получали около 30 тыс. руб. в виде «алиментов» [6].

Такие действия не только подрывают законность процедуры получения гражданства, но 
и способствуют росту теневой экономики и преступности, где спрос на незаконные услуги 
порождает соответствующее предложение. Особую тревогу вызывает получение граждан-
ства лицами, не владеющими русским языком даже на элементарном уровне, что создает 
барьеры для их интеграции в общество. Наконец, приток мигрантов из стран с иной куль-
турной и религиозной традицией может порождать дополнительные вызовы, связанные с 
адаптацией и интеграцией в российское общество.

Анализ преступности среди натурализованных граждан Российской Федерации в  
2024 г., с учетом их этнической принадлежности и предыдущего гражданства, выявляет 
заметные различия в структуре совершаемых преступлений. Выходцы с Украины занима-
ют лидирующую позицию, совершив 9403 преступления, с преобладанием преступлений 
против собственности (71,4 %), с использованием информационных технологий (68,6 %), 
а также против жизни и здоровья (66,3 %). Уроженцы Таджикистана также демонстрируют 
значительные показатели – 2043 преступления, среди которых преобладают нарушения в 
сфере миграции (53,7 %) и преступления против собственности (12,4 %), а также преступле-
ния, совершенные с использованием информационно-телекоммуникационных технологий 
(7,9  %). Граждане, ранее являвшиеся гражданами Узбекистана, совершили 912 престу-
плений, большинство из которых в сфере миграции (37 %). Вклад граждан Азербайджана  
(740 преступлений, или 4,6  %), Армении (770 преступлений, или 4,8  %), Кыргызстана  
(610 преступлений, или 3,8 %) и Грузии (131 преступление, или 0,82 %) в общую криминаль-
ную статистику менее значителен [7].

Существует также территориальный дисбаланс в распределении криминальной актив-
ности натурализованных граждан. Лидерами по привлечению новых жителей, как мы уже 
отмечали, стали Московская область, зафиксировавшая прирост в 44,3 тыс. чел., а также 
Краснодарский край (21,2 тыс. чел.) и Ленинградская область (14,8 тыс. чел.). Эти регионы, 
очевидно, обладают факторами, привлекательными для мигрантов, будь то экономические 
возможности, благоприятный климат или близость к крупным городам. 

Однако именно Центральный федеральный округ, где оседает значительная доля нату-
рализованных граждан, непропорционально выделяется как регион с высокой концентра-
цией преступлений, совершенных этой категорией населения (33,21 % от общего числа). 
Этот факт указывает на необходимость более глубокого анализа факторов, способствую-
щих криминальной активности именно в этом регионе.

Еще раз подчеркнем, что именно промышленные регионы России, такие как Москва и 
Московская область, Санкт-Петербург и Ленинградская область, а также южные террито-
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рии, включая Краснодарский край и Ростовскую область, традиционно выступают в роли 
магнитов для внутренней и международной миграции. Это обусловлено концентрацией в 
этих регионах широкого спектра экономических возможностей, в первую очередь связан-
ных с трудоустройством. Развитая строительная отрасль, обрабатывающее производство, 
транспортная инфраструктура и другие секторы экономики постоянно испытывают по-
требность в дополнительных трудовых ресурсах, предлагая конкурентоспособную зара-
ботную плату и перспективы карьерного роста. Именно сочетание развитой промышлен-
ности и финансовой привлекательности делает эти регионы особенно желанными для тех, 
кто стремится улучшить свое экономическое положение и качество жизни.

Взаимосвязь между гражданством, миграцией и демографической ситуацией в Рос-
сии является сложной и многогранной. 

Проблема приема в гражданство (натурализации мигрантов), особенно в контексте де-
мографических изменений и характера миграционных потоков, давно находится под при-
стальным вниманием ученых и политиков в России. За фасадом интеграционных процес-
сов и позитивных демографических прогнозов скрываются теневые аспекты, требующие 
тщательного криминологического анализа.

Получение гражданства преступными путями повышает риск проникновения в страну 
лиц, имеющих криминальное прошлое или связанных с экстремистскими организациями, 
что создает угрозу национальной безопасности и способствует росту преступности.

Упрощенные процедуры приема в гражданство, введенные для определенных кате-
горий мигрантов, могут привести к увеличению латентной (скрытой) преступности, а не-
достаточная проверка кандидатов и отсутствие эффективного контроля после получения 
гражданства позволяют лицам, склонным к преступной деятельности, оставаться вне поля 
зрения правоохранительных органов.

Демографические изменения, вызванные миграцией и натурализацией, могут приве-
сти к формированию этнически обособленных анклавов, что может способствовать росту 
этно-культурной преступности. В этих анклавах, где преобладают собственные нормы и 
правила, российское законодательство может игнорироваться, а преступления, соверша-
емые в рамках этнической группы, часто остаются нераскрытыми из-за круговой поруки и 
нежелания сотрудничать с полицией.

Подводя итог, необходимо подчеркнуть, что натурализация как процесс требует не 
только упрощения процедур, но и усиления контроля за соблюдением законодательства, 
эффективной борьбы с коррупцией и разработки комплексных интеграционных программ. 
Без решения этих проблем теневые аспекты натурализации будут продолжать представ-
лять серьезную угрозу национальной безопасности, общественному порядку и социаль-
ной стабильности в России. Необходимо сместить акцент с количественных показателей 
натурализации на качественные – на реальную интеграцию и адаптацию новых граждан в 
российское общество, их уважение к законам и культуре страны. Только в этом случае на-
турализация станет инструментом укрепления государства и улучшения демографической 
ситуации, а не источником новых проблем.
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А н н о т а ц и я .  Реализация судебной власти выступает необходимым зало-
гом устойчивости и нормального существования государства и общества, со-
блюдения законности и правопорядка, защиты прав, свобод и законных ин-
тересов граждан и иных субъектов правоотношений. Вместе с тем судебная 
власть – это сложный системный институт, базирующийся на целом комплек-
се составляющих элементов, отражающих ценностные ориентиры, а также 
организационные и процессуальные аспекты ее функционирования. Именно 
посредством судебных решений суды реализуют предоставленные им полно-
мочия именем государства. И именно по их свойствам – законности, обосно-
ванности, справедливости (правосудности) – можно судить о соответствии 
судебной власти своему предназначению и социальным ожиданиям. Однако 
приходится констатировать, что не всегда эти свойства присущи выносимым 
судебным решениям. Выделяется целый ряд деяний, посягающих на уста-
новленный порядок исполнения судебных решений. Среди них наибольшую 
опасность представляют преступления. Вот почему важно обеспечить поря-
док исполнения судебных решений, тем самым обеспечив их соответствие 
правовым предписаниям, целям и задачам судебной власти. В этой связи в 
статье рассматриваются содержание и структура общественной опасности 
таких деяний, их виды, характеристика объекта посягательства как критерий, 
позволяющий интегрировать их в обособленную группу, проблемные вопро-
сы социальной и правовой природы преступлений данной категории, их ме-
сто в архитектонике Особенной части УК РФ. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  судебная власть; правосудие; судебные решения; по-
рядок исполнения; уголовно-правовая охрана; преступления; посягающие на 
порядок исполнения судебных решений.

5.1.4. Уголовно-правовые науки.
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частного и публичного права. 2025. № 4 (32). С. 134–143. doi 10.46741/2713-
2811.2025.32.4.018.
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A b s t r a c t . The exercise of judicial power is a necessary guarantee of the stability 
and normal existence of the state and society, the observance of law and order, the 
protection of the rights, freedoms and legitimate interests of citizens and other sub-
jects of legal relations. At the same time, the judiciary is a complex systemic institu-
tion based on a whole complex of constituent elements reflecting value orientations, 
as well as organizational and procedural aspects of its functioning. It is through 
judicial decisions that courts exercise their powers in the name of the state. It is 
precisely by their properties – legality, validity, justice - that one can judge the con-
formity of judicial power with its purpose and social expectations. However, we have 
to admit that these properties are not always inherent in court decisions. There are a 
number of acts that infringe on the established procedure for the execution of court 
decisions. Crimes are the most dangerous among them. Hence, it is important to 
ensure the order of execution of court decisions, thereby ensuring their compliance 
with legal regulations, goals and objectives of the judiciary. In this regard, the article 
considers the content and structure of public danger of such acts, characteristics of 
the object of encroachment as a criterion for integrating them into a separate group, 
analyses problematic issues of the social and legal nature of such crimes, their 
places in the architectonics of the Special part of the Criminal Code of the Russian 
Federation and their types. 

Key w o r d s : judicial power; justice; judicial decisions; procedural arrangements; 
criminal law protection; crimes infringing on the order of execution of court decisions.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Salmina I. A. Crimes infringing on the order of execution of court 
decisions: socio-legal nature and classification. Ius publicum et privatum: online sci-
entific and practical journal of private and public law, 2025, no. 4 (32), pp. 134–143. 
doi 10.46741/2713-2811.2025.32.4.018.

Отправным пунктом уголовно-правового анализа механизма охраны порядка исполне-
ния судебных решений выступает рассмотрение указанного порядка в качестве объекта 
преступного посягательства. В свою очередь, исследование его в данном контексте не-
возможно без опоры на существующие в доктрине уголовного права теоретические поло-
жения о понятии объекта преступления. Согласно устоявшемуся подходу в этом качестве 
выступают общественные отношения, формирующиеся вокруг значимых социальных благ. 
Вместе с тем следует подчеркнуть, что доктринальное понимание сущности, содержания 
и классификации данного элемента состава преступления не является общепризнанным, 
что обусловливает его дискуссионный характер.

Как отмечает И. В. Дворянсков, категорию «объект» в уголовном праве принято рас-
сматривать как минимум в трех аспектах: как объект уголовно-правовой охраны, элемент 
состава преступления и объект реально совершенного преступления. Причем они далеко 
не всегда совпадают по значению [1, с. 116].
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Таким образом, теоретическая и практическая значимость разграничения объекта уго-
ловно-правовой охраны и объекта преступления заключается в следующем. Во-первых, 
объект охраны репрезентирует аксиологическую систему социума, детерминируя по-
строение системы Особенной части уголовного права и иерархию охраняемых законом 
интересов. Во-вторых, объект преступления, будучи элементом состава, возникает ис-
ключительно в момент совершения противоправного деяния. Его установление является 
необходимым условием для точной юридической квалификации посягательства, посколь-
ку позволяет идентифицировать конкретные общественные отношения, которым был при-
чинен вред [1, с. 117].

Объект преступления, выступая в качестве первоочередного и ключевого элемента со-
става, детерминирует направленность преступного посягательства, его социально-право-
вую сущность (квинтэссенцию), место в системе Особенной части уголовного закона, а 
также качественную характеристику общественной опасности и потенциальную вредонос-
ность, выражающуюся в способности причинить ущерб охраняемому законом благу. По 
своей сути объект преступления репрезентирует то благо, на которое осуществляется по-
сягательство.

Укоренившееся в отечественной доктрине уголовного права материальное определе-
ние преступления как деяния, обладающего общественной опасностью, позволяет рас-
сматривать его не исключительно в качестве нарушения уголовно-правового запрета. Дан-
ный подход находит нормативное закрепление в ст. 14 УК РФ, где первичным признаком 
преступления обозначена именно общественная опасность, а не его противоправность. 
Это положение базируется на фундаментальной концепции, согласно которой кримина-
лизация деяния (то есть включение соответствующего состава в уголовный закон) долж-
на предваряться всесторонним анализом характера и степени причиняемого им вреда. В 
рамках такого анализа оценивается, достигает ли деяние уровня общественной опасности, 
необходимого для уголовно-правового реагирования, либо его профилактика возможна 
посредством иных правовых средств (административных, гражданско-правовых и т. д.). В 
указанном контексте объект посягательства, хотя и не во всех случаях, способен оказать 
определяющее влияние на итоговое решение.

Так, очевидно, что посягательства на интересы государства посредством нарушения 
порядка исполнения судебных решений в силу исключительной значимости своего объ-
екта неизбежно получают уголовно-правовую оценку. В то же время деяния, направленные 
против здоровья, собственности или общественного порядка, признаются преступными 
лишь при условии достижения определенной степени общественной опасности, которая 
устанавливается через совокупность иных обстоятельств (характер и размер причиненно-
го ущерба, способ, орудия и интенсивность посягательства, цели и мотивы виновного, а 
также признаки специального субъекта).

Рассматриваемая проблема остается предметом оживленной научной дискуссии в  
отечественной уголовно-правовой доктрине. Генезис данной дискуссии восходит к доре-
волюционному периоду, когда ее разработкой в контексте учения об объекте преступле-
ния занимались такие видные правоведы, как Г. В. Колоколов [2, с. 234], Н. Д. Сергеевский  
[3,  с. 243], Н. С. Таганцев [4, с. 33–34].

В советский период одним из основоположников концепции интереса как объекта пре-
ступления выступил Б. С. Никифоров. В его трактовке интерес неразрывно связывался с 
категорией социальной возможности, образуя составную часть охраняемого правом об-
щественного отношения [5, с. 69, 71].

Дальнейшее развитие данная концепция получила в работах Е. А. Фролова, который 
рассматривал интересы не в качестве элемента или параллельного общественным отно-
шениям явления, а как их глубинное содержание, сущностную основу. Исходя из этого, он 
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допускал синонимичное использование в праве категорий «общественное отношение», 
«объект охраны», «социальная возможность» и «интерес» [6, с. 190–191].

Несмотря на свою распространенность, этот подход не является общепризнанным и 
вызвал субстанциональную критику. Так контраргументация была представлена В. Н. Ви-
нокуровым, согласно позиции которого интерес не может быть редуцирован до уровня 
элемента отношения. Напротив, он обладает сквозным, детерминирующим характером, 
пронизывая отношение целиком и формируя его содержание, ибо  смысл существования 
любого общественного отношения заключается в удовлетворении лежащего в его основе 
интереса [7, с. 49].

В рамках дальнейшей разработки данной проблематики и поиска методов ее научного 
анализа П. В. Замосковцев предложил определить понятие интереса через введение кате-
гории «объект интереса». В его интерпретации, к объектам интереса относятся не только 
материальные предметы, удовлетворяющие потребности, но и широкий спектр социально-
политических и духовных ценностей, а также средства и условия их реализации (деятель-
ность людей, функционирование государственных институтов). Эта широкая трактовка, по 
его мнению, легитимирует законодательное отождествление интереса и общественных 
отношений [8, с. 10–11].

Альтернативный взгляд был предложен В. К. Глистиным, который рассматривал инте-
рес как скрытую «сущность», манифестирующую себя исключительно через обществен-
ные отношения. С его точки зрения, преступление всегда посягает на реальные фактиче-
ские связи (действительность), а не на абстрактные возможности или интересы, поскольку 
воздействовать можно лишь на нечто объективно существующее [9, с. 59–60].

Продолжая разработку проблемы онтологического статуса данных категорий,  
Е. К. Каиржанов осуществляет сходную дифференциацию, эксплицируя взаимосвязь ин-
тереса и общественного отношения посредством диалектической категориальной пары 
«сущность – явление». Согласно его концепции, интерес репрезентирует собой внутрен-
нюю, стабильную, глубинную сущность (содержательный аспект), в то время как обще-
ственное отношение объективируется как его внешнее, вариативное и непосредственно 
данное нам проявление (формальная сторона) [10, с. 51, 56].

Общепринятая в науке уголовного права классификация объектов по вертикальному 
критерию (степени общности охраняемых отношений) предполагает их деление на общий, 
родовой, видовой и непосредственный. Эвристическая ценность данной типологии состо-
ит в обеспечении многоуровневого анализа охраняемого блага, позволяющего:

1) установить его правовую сущность;
2) провести его ценностную (аксиологическую) верификацию;
3) детерминировать степень и характер общественной опасности, а также спектр дея-

ний, посягающих на данное благо.
Экстраполяция данного методологического инструментария на проблему охраны по-

рядка исполнения судебных решений релевантна выстраиванию четкой иерархии. Видо-
вой объект здесь коррелирует с интересами правосудия, ибо исполнение судебных актов 
является его завершающей и неотъемлемой стадией. Следовательно, посягательства на 
этот порядок обладают родовой принадлежностью к преступлениям против правосудия 
(гл. 31 УК РФ), которые в рамках более высокого уровня абстракции инкорпорированы в 
раздел о преступлениях против государственной власти (разд. X УК РФ).

Непосредственным объектом охраны при посягательствах на порядок исполнения су-
дебных актов выступает фундаментальный принцип правосудия – принцип обязательности 
судебных решений. Данный институциональный аспект обеспечивает реальную силу су-
дебной власти, что предопределяет следующие элементы:



138

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

1) соблюдение процедуры точного и своевременного приведения актов правосудия в 
исполнение, а также установленных требований к поведению субъектов, вовлеченных в 
данный процесс;

2) беспрепятственная и легитимная реализация обеспечительных мер, включая опера-
ции с имуществом, на которое наложен арест, обращенное в доход государства или под-
вергнутое иным ограничениям.

Таким образом, обеспечение принципа обязательности представляет собой краеуголь-
ный камень для поддержания авторитета судебной власти, создает необходимое условие 
для ее нормального функционирования и служит гарантией достижения конечных целей 
отправления правосудия.

Следовательно, в структуре видового объекта преступлений против правосудия обо-
снованно выделение специального подвидового объекта – публичных интересов по по-
воду обеспечения исполнения судебных актов, вынесенных по спорам, возникающим из 
гражданских, трудовых, семейных и административных правоотношений. Непосредствен-
ное посягательство на данный объект совершается, в частности, посредством незаконных 
действий в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо подлежащего 
конфискации (ст. 312 УК РФ).  Частичное пересечение  с кругом соответствующих деяний 
наблюдается и в составе ст. 315 УК РФ, однако его сфера охватывает также неисполнение 
приговоров, решений и иных судебных актов.

Вместе с тем наличие в УК РФ ряда других специальных составов, криминализирую-
щих нарушения порядка исполнения судебных актов (ст. 313, 314, 314.1, 321), актуализирует 
необходимость комплексного анализа  их специфики, детерминированной процессуаль-
ными, исполнительно-распорядительными, уголовно-правовыми и криминологическими 
аспектами.

Исполнение и отбывание наказания составляют предмет правового регулирования 
уголовно-исполнительного законодательства. Наиболее концентрированным выражением 
данного регулирования выступает установленный порядок отбывания наказания (режим), 
который создает формально-определенные  правовые и организационные предпосыл-
ки для применения к осужденным иных средств исправительного воздействия.

Следовательно, режим любого наказания можно, иными словами, назвать порядком 
его исполнения, равно как и порядком исполнения приговора, которым оно назначено. 

Можно сделать вывод, что исполнение наказания, будучи практической реализацией 
карательного элемента, имманентно присущего самому понятию наказания и выступаю-
щего финальной стадией уголовного судопроизводства, объективно нуждается в право-
вой защите. Этим обусловлена социально-правовая природа деяний, препятствующих его 
исполнению, что позволяет отнести их к категории преступлений, посягающих на порядок 
исполнения судебных решений.

В этой связи примечательна позиция И. В. Дворянскова, который указывает, что побег 
из мест лишения свободы представляет собой противоправное вторжение в уголовно-ис-
полнительные правоотношения. Данное деяние создает препятствия для приведения об-
винительного приговора в исполнение и нивелирует возможность достижения заявленных 
целей уголовного наказания. По своей юридической природе рассматриваемое престу-
пление представляет собой отказ от возложенной судом обязанности претерпеть кару в 
рамках установленных правовых отношений, что и составляет его сущностное содержание 
[11, с. 250].

Идентичная квалификация применима и в случае побега из-под ареста (в настоящее 
время данный вид наказания не применяется, хотя и не исключен из системы уголовных 
наказаний (ст. 44 УК РФ)). 

Отдельного внимания заслуживает тот факт, что уголовно-процессуальные правоот-
ношения, порождающие обязанность подчиняться мерам государственного принуждения, 
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возникают на значительно более ранних стадиях процесса. В частности, основанием для 
их возникновения служит уже процедура задержания подозреваемого в совершении пре-
ступления в порядке, установленном ст. 91 УПК РФ.

Обособленно уголовным законом предусмотрены разновидности криминального укло-
нения от судебного решения по уголовному делу: 

– уклонение от отбывания ограничения свободы, лишения свободы, а также от приме-
нения принудительных мер медицинского характера (ст. 314 УК РФ);

– уклонение от административного надзора или неоднократное несоблюдение уста-
новленных судом в соответствии с федеральным законом ограничения или ограничений 
(ст. 314.1 УК РФ).

По своей природе уклонение очень близко к побегу. Разница состоит в особенностях 
объективной стороны и нарушаемых обязанностей. 

В частности, К. П. Андреев считает, что преступления, предусмотренные ст. 313 и 314  
УК РФ, составляют один вид неправомерного поведения – уклонение от отбывания нака-
зания. Поэтому он предлагает скомпоновать эти составы в одной статье УК РФ (ст. 314) [12, 
с. 8].

Е. А. Тимофеева определяет уклонение как форму противоправного поведения осуж-
денного, целью которого является избежание негативных последствий, связанных с реали-
зацией уголовного наказания. Автор обосновывает необходимость дифференциации дан-
ного деяния в зависимости от характера вредоносности противоправных действий, что, по 
сути, коррелирует с видом наказания, от отбывания которого осуществляется уклонение 
[13, с. 11].

Аналогичного мнения придерживается С. И. Иванова, предлагая подразделять виды 
уклонения на уголовные проступки и преступления [14, с. 13–15].

Как отмечает О. Г. Демидов, уклонение от отбывания наказания может реализовывать-
ся как в форме действия, так и бездействия. По своей юридической природе оно представ-
ляет собой противоправный и самовольный акт отказа осужденного от исполнения меры 
уголовно-правового характера, назначенной вступившим в законную силу судебным при-
говором [15, с. 9]. Он также относит побег к формам уклонения.

Общественная опасность деяний, связанных с уклонением от отбывания наказания, 
имманентно обусловлена их деструктивным потенциалом, который реализуется в созда-
нии системных препятствий для приведения судебного акта в исполнение и последующей 
нейтрализации достижения общепревентивных и частнопревентивных аспектов уголовной 
ответственности.

Структура общественной опасности рассматриваемых деяний раскрывается через со-
вокупность следующих взаимосвязанных элементов.

1. Данные действия представляют собой злоупотребление оказанным государством 
доверием и предоставленными законодательством льготами, что объективно направлено 
на воспрепятствование законному исполнению судебного приговора.

2. Указанные деяния оказывают деструктивное воздействие на нормативный порядок 
реализации как назначенного судом наказания, так и принудительных мер медицинского 
характера, что неизбежно подрывает авторитет судебной власти.

3. Сам факт совершения данного деяния свидетельствует о неэффективности мер уго-
ловно-правового воздействия в отношении конкретного лица, поскольку цели как специ-
ального, так и общего предупреждения (превенции) не были достигнуты.

4. Подобное поведение дискредитирует концепцию исправительного воздействия и 
ставит под сомнение целесообразность существования самих льготных механизмов, по-
скольку последние используются для совершения нового противоправного деяния.

5. Следует учитывать повышенный криминогенный потенциал лица, уклоняющегося от 
отбывания наказания. 
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Установление уголовной ответственности по ст. 314.1 УК РФ за неприбытие к месту 
жительства или самовольное оставление его поднадзорным лицом актуализирует вопрос 
о месте данного состава в системе посягательств на интересы правосудия. Формально-
правовой анализ диспозиции нормы указывает на то, что непосредственным объектом вы-
ступают отношения, обеспечивающие процедуру административного надзора за лицом, 
уже отбывшим наказание. Подобная квалификация могла бы свидетельствовать о полной 
реализации интересов правосудия в отношении данного лица.

Однако данная позиция представляется редуктивной. Уголовно-исполнительное зако-
нодательство предусматривает продолжение юрисдикционной функции суда и в постпе-
нитенциарный период, что находит выражение в его участии в процессе социальной адап-
тации освобожденного. Данный подход является концептуально оправданным, поскольку 
цель исправления не ограничивается периодом отбытия наказания, а проецируется на 
этап ресоциализации, конечной целью которой является формирование правопослушной 
личности, интегрированной в общество и демонстрирующей уважение к его нормам и цен-
ностям.

Совершение подобных действий в учреждениях, обеспечивающих изоляцию от обще-
ства, порождает многоуровневые негативные последствия. С одной стороны, это ведет к 
дестабилизации их нормального функционирования, резкому осложнению оперативной 
обстановки и формированию деструктивной социально-психологической атмосферы. 
Кроме того, подобные действия подрывают авторитет персонала уголовно-исполнитель-
ной системы и ставят под сомнение способность администрации поддерживать режим за-
конности и правопорядка.

С другой стороны, кумулятивный эффект указанных обстоятельств непосредственно 
снижает эффективность деятельности как конкретного учреждения, так и системы ис-
полнения наказаний в целом по выполнению ее основополагающих задач – исправления 
осужденных и предупреждения новых преступлений.

Закономерно, что постановка научной проблемы – определение родового и непосред-
ственного объекта рассматриваемого преступления – сопряжена со значительной дискус-
сионностью в доктрине уголовного права. Текст уже хорош, но его можно усилить, исполь-
зуя более сложную академическую лексику и структуру, чтобы точнее передать нюансы 
научной дискуссии.

Сложившаяся в доктрине дискуссия допускает следующую типологизацию основных 
подходов. Одна группа исследователей обосновывает свою позицию, опираясь на фор-
мальный (легальный) критерий, а именно – системное расположение состава преступле-
ния в главе о посягательствах на порядок управления.

Их оппоненты в качестве аргументационного фундамента используют материальный 
критерий, акцентируя сущностные характеристики деяния: его социальную вредоносность, 
мотивы криминализации и фактическую природу нарушаемых общественных отношений.

Третья, синтезирующая позиция, которую мы разделяем, направлена на преодоление 
данного теоретического дуализма через конвергенцию формального (легального) и сущ-
ностного (материального) методологических оснований.

Законодательная конструкция состава преступления, представленная в ч. 1 ст. 321 УК 
РФ, не содержит ограничений, связанных с видом пенитенциарного учреждения или про-
филем органа уголовно-исполнительной системы. По нашему мнению, буквалистское тол-
кование данной уголовно-правовой нормы входит в коллизию с объективной сущностью 
устанавливаемого ею запрета. Представляется, что первоначальный законодательный за-
мысел был адекватно отражен в номинации (заголовке) данной статьи.

В этой связи предмет уголовно-правовой охраны должен быть ограничен сферой функ-
ционирования исправительных учреждений и арестных домов, что требует соответствую-
щей нормативной конкретизации в диспозиции статьи.
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Вместе с тем полагаем обоснованным сохранение в ст. 321 УК РФ указания на «оказа-
ние содействия администрации» в качестве мотивационной составляющей деяния. Следу-
ет сделать вывод о том, что помещение состава преступления, предусмотренного ст. 321 
УК РФ, в гл. 32 УК РФ («Преступления против порядка управления») является системной за-
конодательной коллизией. Учитывая, что непосредственным и родовым объектом данно-
го деяния выступают охраняемые законом интересы правосудия, находящие выражение в 
нормальном функционировании органов и учреждений, призванных обеспечивать реали-
зацию судебных актов, его надлежащая юридическая квалификация возможна исключи-
тельно в системе посягательств против правосудия, то есть в рамках гл. 31 УК РФ. Дальней-
шее сохранение данной нормы в действующей систематике противоречит ее собственной 
правовой природе и дезорганизует единый массив уголовно-правовой охраны интересов 
правосудия.

Исходя из непосредственного объекта данного преступления, следует согласиться с 
позицией А. И. Друзина, относящего преступление, предусмотренное ст. 321 УК РФ, к числу 
деяний, посягающих на отношения по реализации судебного акта. «Под преступлениями, 
посягающими на реализацию судебного акта, понимаются виновные общественно опас-
ные деяния, совершенные лицом, на которого судебным актом возложены определенные 
обязанности, нарушающим общественные отношения, урегулированные нормами права в 
сфере уголовного, гражданского или административного судопроизводства» [16, с. 40]. 

Сказанное позволяет определить круг посягательств на порядок исполнения судебных 
решений в действующем российском уголовном законе. К таковым, исходя из направлен-
ности и механизма причинения вреда охраняемым отношениям (вредоносности), безус-
ловно, можно отнести:

– незаконные действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо 
подлежащего конфискации (ст. 312 УК РФ); 

– побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи (ст. 313 УК РФ);
– уклонение от отбывания ограничения свободы, лишения свободы, а также от приме-

нения принудительных мер медицинского характера (ст. 314 УК РФ);
– уклонение от административного надзора или неоднократное несоблюдение уста-

новленных судом в соответствии с федеральным законом ограничения или ограничений 
(ст. 314.1 УК РФ);

– неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта (ст. 315 УК РФ).
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Анализируя развитие отечественного уголовного законодательства, можно увидеть, 
что с момента вступления в силу положений УК РФ в него было внесено достаточно боль-
шое количество изменений, которые не только видоизменяют и дополняют уже существую- 
щие положения, но и добавляют новые нормы. К примеру, только за 11 месяцев 2025 г. в  
УК РФ было внесено 16 изменений, что говорит о гибкости уголовного законодательства, а 
также его адаптационных особенностях. 

Это напрямую относится и к статьям уголовного законодательства, предусматриваю-
щим уголовную ответственность за террористическую деятельность.

Помимо обеспокоенности общества и государства в обеспечении общественной без-
опасности от террористических угроз, научное сообщество также уделяет достаточно при-
стальное внимание теме противодействия терроризму и экстремизму в своих научных 
изысканиях [1–4].

С учетом заявленной тематики статьи сделаем акцент на рассмотрении уголовно-
правовой нормы, которая была включена в 2002 г. и с этого момента многократно изме-
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нялась и корректировалась, – ст. 205.1 УК РФ «Содействие террористической деятель- 
ности». 

Следует отметить, что содействие террористической деятельности напрямую связано 
с деянием, предусмотренным ст. 205 УК РФ, то есть террористическим актом. Дополне-
ние уголовного закона ст. 205.1, устанавливающей ответственность за содействие терро-
ристической деятельности, в том числе финансирование терроризма, было продиктовано 
тенденциями развития международных отношений в части борьбы с международным тер-
роризмом и принятием в 1999 г. Международной конвенции о борьбе с финансированием 
терроризма (принята резолюцией 54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 09.12.1999). 

Заметим, что ратификация указанной конвенции Российской Федерацией и включение 
ст. 205.1 в УК РФ датируются 2002 г., что представляется взаимо-логичными шагами раз-
вития законодательства Российской Федерации.

Однако ответственность за финансирование терроризма была установлена только Фе-
деральным законом от 29.12.2017 № 445-ФЗ, которым комментируемая статья была допол-
нена ч. 1.1, содержащей как раз норму об ответственности за финансирование терроризма.

В дополнение к сказанному стоит также указать на «Договор об Объединенной колле-
гии таможенных служб государств – членов Таможенного союза», в соответствии с которым 
страны-участники закрепили понятие «финансирование терроризма», которое понимает-
ся как «предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг с осознанием 
того, что они предназначены для финансирования организации, подготовки или соверше-
ния хотя бы одного из преступлений террористического характера, либо для обеспечения 
организованной группы, незаконного вооруженного формирования, преступного сообще-
ства (преступной организации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы од-
ного из таких преступлений» [5].

Анализируя положения действующей редакции ст.  205.1 УК РФ, можно увидеть, что 
правоприменитель в лице Верховного Суда Российской Федерации под финансировани-
ем терроризма понимает следующее: «наряду с оказанием финансовых услуг, предостав-
ление или сбор не только денежных средств (в наличной или безналичной форме), но и 
материальных средств (например, предметов обмундирования, экипировки, средств свя-
зи, лекарственных препаратов, жилых либо нежилых помещений, транспортных средств) 
с осознанием того, что они предназначены для финансирования организации, подго-
товки или совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 
205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277–279 и 360 УК РФ, либо для  
финансирования или иного материального обеспечения лица в целях совершения им хотя 
бы одного из этих преступлений, либо для обеспечения организованной группы, незакон-
ного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), 
созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из указанных преступлений 
(например, систематические отчисления или разовый взнос в общую кассу, приобрете-
ние недвижимости или оплата стоимости ее аренды, предоставление денежных средств, 
предназначенных для подкупа должностных лиц)» [6].

Стоит заметить, что в представленном определении «финансирование терроризма» ис-
пользуется словосочетание «с осознанием того», то есть виновное лицо, которое осущест-
вляет деяние – финансирование террористической деятельности – должно осознавать всю 
его потенциальную опасность, что переводит рассматриваемую категорию преступлений 
в разряд сложно доказуемых, особенно если отсутствует «предмет финансирования тер-
роризма» – финансовые средства или финансовые услуги. 

Реалии развития современного общества, когда цифровые сервисы стали общедо-
ступными, таковы, что выявить предмет финансирования терроризма достаточно сложно, 
так как злоумышленники нередко используют различные виды виртуальных расчетов, к 
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примеру криптовалюту, донаты или иные переводы, отследить назначение которых порой 
практически невозможно.

Кроме того, существуют трудности при выявлении источника финансирования, так как 
развитие современных социальных сетей и мессенджеров позволяет перевести настоя-
щие деньги в виртуальные платежные ресурсы (даже игровую валюту) с возможностью по-
следующего обмена ее обратно и вывода на нужные злоумышленникам счета.

Продолжая анализ положений ст. 205.1 УК РФ, видим, что, помимо непосредственно 
финансовой помощи, к деянию, предусмотренному указанной нормой, можно прирав-
нять иную помощь, к примеру обеспечение обмундированием, транспортом, жильем и 
прочим, на что указывает Пленум Верховного Суда РФ в упомянутом Постановлении от  
09.02.2012 № 1, где он разъясняет, что предоставление или сбор не только денежных 
средств (в наличной или безналичной форме), но и материальных средств с осознанием 
того, что они предназначены для целей, указанных в ст. 205.1 УК РФ.

Здесь стоит еще раз указать на осознанность действий правонарушителя. К примеру, 
как квалифицировать действия человека, который разместил у себя родственника-терро-
риста, который не уведомил первого о своих намерениях в совершении террористического 
акта? Или помощь друзей в покупке какого-либо снаряжения, которое в последующем бу-
дет использовано для террористического акта? Однозначного ответа нет. 

Исходя из вышесказанного, считаем, что деяния, связанные с финансированием терро-
ризма, – это сложно доказуемые и имеющие определенные затруднения в квалификации 
деяния, при рассмотрении которых необходимо учитывать множество нюансов и особенно-
стей их совершения. Считаем, что дополнение ст. 205.1 УК РФ частью 1.1, устанавливающей 
ответственность за финансирование террористической деятельности, было актуальным 
решением того времени, однако в реалиях развития современного общества, сложившей-
ся в последние годы сложной внешнеэкономической и политической обстановки, с учетом 
проведения специальной военной операции и разгулом террористической деятельности, 
к которой все чаще прибегают вооруженные силы Украины, нам видится возможным ис-
ключить ч. 1.1, предусматривающую ответственность за финансирование терроризма, из 
ст. 205.1 УК РФ и закрепить его как самостоятельный состав преступления, адаптировав к 
современным условиям, с учетом наработок последних лет. 
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А н н о т а ц и я .  Внесение изменений в уголовно-процессуальное законода-
тельство в части расширения перечня оснований прекращения уголовного 
преследования обусловлено добавлением нового основания – в связи с про-
хождением военной службы (ст. 28.2 УПК РФ). Новизна внесенных изменений 
выражена в юридической конструкции, основанной на нормах материального 
и процессуального права, а также в категории лиц, на которых она рассчита-
на. В статье анализируются вопросы условий, юридических последствий и 
отличительных особенностей прекращения уголовного преследования в свя-
зи с прохождением военной службы. Сделан вывод о необходимости даль-
нейшего совершенствования рассмотренного института.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  прекращение уголовного преследования; прохожде-
ние военной службы; основания; последствия; обстоятельства; особенности; 
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A b s t r a c t . Amending criminal procedure legislation in terms of the expansion of the 
list of grounds for terminating criminal prosecution are connected with the addition 
of a new ground in connection with military service (Article 28.2 of the Criminal Pro-
cedure Code of the Russian Federation). The novelty of the changes is expressed 
in the legal structure based on the norms of substantive and procedural law, as well 
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as in the category of persons for whom it is designed. The author analyzes issues 
of conditions, legal consequences and distinctive features of termination of criminal 
prosecution in connection with military service. The conclusion is made about the 
need for further improvement of the considered institution.

Key w o r d s : termination of criminal prosecution; military service; grounds; 
consequences; circumstances; features; conditions; categories of persons.
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Изменения уголовно-процессуального законодательства в части прекращения уголов-
ного преследования в связи с прохождением военной службы имеют двухэтапный харак-
тер. Изначально законодатель реанимировал институт отсрочки исполнения приговора в 
военное время, существовавший ранее в советском законодательстве, не предусмотрев 
внесение изменений в действующий УК РФ, а также механизм как приостановления, так и 
прекращения уголовного преследования по таким делам в УПК РФ. С целью недопущения 
неизбежных коллизий и ошибок в следственной и судебной практике последовали очеред-
ные изменения, устранившие пробелы такого регулирования [1]. 

Прекращение уголовного дела в связи с прохождением военной службы допустимо 
не по всем составам преступлений (исключения определены ч. 1 ст. 78.1 УК РФ), требует 
соблюдения ряда условий и предусмотрено для конкретных лиц, не возражающих против 
этого. Конечно же, о новизне последнего обстоятельства можно говорить весьма условно, 
ведь действующий УК РФ не впервые определяет специальный круг лиц.

В названии ст. 78.1 УК РФ не содержится самостоятельного основания освобождения 
от уголовной ответственности, а отражаются обстоятельства, при наступлении которых 
такое освобождение возможно, и соответствующий круг лиц. Это не является новым под-
ходом для законодателя – аналогичное название имеет ст. 76.2 УК РФ. В такой же логике 
сформулирована и процессуальная основа – ни название, ни содержание ст. 28.2 УПК РФ 
не отражают основания прекращения уголовного преследования. Прекращение уголов-
ного преследования и освобождение от уголовной ответственности возможны лишь при 
награждении государственной наградой, увольнении с военной службы по строго опреде-
ленным основаниям или окончании боевых действий. Причем указанные обстоятельства 
являются самостоятельными и не зависят друг от друга: решение о прекращении будет 
принято как при их совокупности, так и при наличии одного из них [2].

Среди особенностей, выделяющих данный вид освобождения от уголовной ответ-
ственности из всех ранее рассмотренных, можно назвать следующие:

1. Законодательно не предусмотрено требование о совершении преступления впер-
вые.

2. Освобождение от уголовной ответственности предусмотрено, в частности, по тяж-
ким и особо тяжким составам преступлений (за исключением обозначенных в ч. 1 ст. 78.1 
УК РФ).

3. Не предусмотрено требование возместить ущерб потерпевшему или загладить при-
чиненный преступлением вред, как и необходимость способствовать раскрытию или рас-
следованию совершенного преступления.

4. Действие данной нормы распространяется на определенные промежутки времени и 
строго установленную категорию лиц.
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5. Условиями освобождения от уголовной ответственности выступают конкретные 
юридические события, которые не зависят от волеизъявления лица, совершившего пре-
ступление, или потерпевшего.

Перечисленные особенности делают рассматриваемый вид освобождения от уголов-
ной ответственности специальным, поскольку отражают не основания, а обстоятельства, 
наступление которых делает освобождение допустимым. Именно эти обстоятельства, по 
мнению отдельных авторов, понижают уровень общественной опасности преступника до 
такой степени, при которой прекращение уголовного преследования становится возмож-
ным [3, с. 17]. И наоборот, отличия от примирения с потерпевшим и деятельным раскаянием 
выражены в категориях преступлений, на которые они распространяются, необходимости 
их совершения впервые [4, с. 115] и обязательности возмещения ущерба потерпевшему, 
что в случае с прохождением военной службы заменено искуплением вины социально 
важными поступками, ценность которых важна не только потерпевшему, но государству и 
обществу в целом.

Вместе с тем использование данной нормы в правоприменительной деятельности 
может породить отдельные вопросы. Не совсем понятно, распространяется ли действие  
ст. 78.1 УК РФ на период проведения специальной военной операции? Данный правовой 
режим не отражен ни в ее названии, ни в содержании нормы. И  не ясно, распространяется 
ли ее действие на участников данного правого режима? Ведь война не объявлялась, воен-
ное положение не вводилось, а призыв по частичной мобилизации фактически окончен [5].

В статье не указано, от какого количества преступлений возможно освобождение от 
уголовной ответственности в определенные периоды и для обозначенной категории лиц. 
При буквальном толковании мобилизованный военнослужащий может совершить любое 
количество преступлений (например, в отпуске, на лечении или в случае самовольного 
оставления воинской части) и быть освобожденным по тому же основанию неограниченное 
количество раз. 

Не все ученые согласны с перечнем статей Особенной части УК РФ, являющихся ис-
ключением для применения данного основания прекращения уголовного преследования, 
в котором отсутствуют такие статьи, как 105, 111, 126, 131, 132, 162, 163, 222, 228.1, 337–339 
УК РФ.

Формулировка ч. 1 ст. 28.2 УПК РФ не предусматривает возможности выбора долж-
ностному лицу правоприменительного органа – прекращать или не прекращать уголовное 
преследование по новому основанию, так как отсутствует термин «вправе», используемый 
законодателем в других статьях (ст. 25, ч. 1 ст. 25.1, ч. 1 ст. 28 УПК РФ). Отсутствие правово-
го усмотрения в деятельности правоприменителя позволяет отнести новый вид освобож-
дения от уголовного преследования к императивным. Аналогичные формулировки исполь-
зованы законодателем и в соответствующих статьях УК РФ. Подобный подход не позволяет 
правоприменителю решать вопрос о целесообразности применения такого основания, что 
в силу широты круга преступлений, при совершении которых ст. 78.1 УК РФ может быть 
применена, и их тяжести, вызывает в научных кругах обоснованную критику [3]. В случае 
такого обстоятельства, как окончание боевых действий, было бы целесообразно пере- 
смотреть степень императивности в сторону усмотрения правоприменителя, разработав 
соответствующие критерии, поскольку данное обстоятельство не всегда свидетельствует 
об участии в боевых действиях и проявлении мужества и героизма на военной службе.

Законодателем не определен приоритет в применении того или иного основания осво-
бождения от уголовной ответственности при возникновении конкуренции отдельных норм. 
Это означает, что предпочтение будет отдано нормам, предусматривающим более выгод-
ные или менее обременительные условия для преступников [6].

Действие ст. 78.1 УК РФ и ст. 28.2 УПК РФ распространяется на определенные проме-
жутки времени и строго установленную категорию лиц. Рассматривать данные условия от-
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дельно друг от друга не имеет смысла. Лица, совершившие преступления, будучи призван-
ными на военную службу в Вооруженные силы Российской Федерации или заключившие 
контракт о прохождении военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации 
(далее – военнослужащие), имеют право рассчитывать на прекращение уголовного пре-
следования по данному основанию, если совершили свое преступление в период мобили-
зации, военного положения или военного времени. Все указанные периоды имеют законо-
дательные определения, содержащиеся в нормативных источниках федерального уровня.

При этом термин «мобилизация» вызывает больше всего вопросов в научных кругах, 
так как мобилизационный призыв проводится ограниченное время. Именно поэтому дан-
ный термин включает в себя не только сам мобилизационный период, но и весь период 
участия мобилизованных лиц в боевых действиях, вне зависимости от введенного право-
вого режима. На сегодняшний день это режим специальной военной операции, в рамках 
которой действие нового основания прекращения уголовного преследования распростра-
няется на всех мобилизованных лиц, вплоть до ее завершения [2].

Что касается категорий лиц, в законе упомянуты только Вооруженные силы Российской 
Федерации, однако воинские формирования могут являться частью и других ведомствен-
ных организаций, например войск национальной гвардии Российской Федерации и погра-
ничных войск ФСБ России. Надо полагать, что действие данных норм должно распростра-
няться на военнослужащих всех ведомственных организаций, а не только Министерства 
обороны Российской Федерации, поэтому необходимо внесение соответствующих допол-
нений в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство.

Особого внимания заслуживает возможность распространения рассматриваемого ос-
нования на участников частных военных компаний (далее – ЧВК) и добровольческих фор-
мирований. Согласно законодательным положениям это невозможно, да и правовое по-
ложение ЧВК как легальных структур ничем не определяется. Поэтому новое основание 
прекращения на участников таких структур не распространяется, а их создание и деятель-
ность может квалифицироваться по ст. 208 УК РФ [6]. Статус участников добровольческих 
формирований, в отличии от ЧВК, регламентирован законодательно в ст. 22.1. Федерально-
го закона «Об обороне», но в ст. 78.1 УК РФ и ст. 28.2 УПК РФ упоминается лишь контракт о 
прохождении военной службы, других видов контрактов законодателем не предусмотрено. 
И несмотря на то что на граждан, пребывающих в добровольческих формированиях, рас-
пространяется статус военнослужащих в определенных законом и иными нормативными 
правовыми актами случаях, положение о распространении нового основания освобожде-
ния от уголовного преследования на участников добровольческих формирований отсут-
ствует, что требует дополнительных законодательных инициатив.

Кроме того, правоприменительная практика складывается таким образом, что не рас-
пространяет действие п. 3.1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, а соответственно, и положения ст. 28.2 УПК 
РФ на воинские формирования новых регионов Российской Федерации, образованных до 
их вступления в Россию, участники которых не оформили контракт с Министерством обо-
роны Российской Федерации, но выполняют схожие задачи. Такие ситуации требуют со-
ответствующей реакции со стороны органов власти, в частности оперативного включения 
таких воинских формирований в структуры официальных органов власти Российской Фе-
дерации сражу же после их вступления в состав нашей страны [7].

Как указывалось ранее, обстоятельства, необходимые для реализации изучаемого ин-
ститута, указаны в ст. 78.1 УК РФ, среди которых награждение государственной наградой 
(не только за участие в боевых действиях), увольнение с военной службы по строго опреде-
ленным основаниям или окончание боевых действий.

Говоря о государственных наградах, следует отметить, что речь идет о наградах, полу-
ченных в период прохождения военной службы и заслуженных после приостановки пред-
варительного следствия по п. 3.1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ. Процесс награждения не столь важен, 
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так как может состояться и после завершения вышеуказанного периода. Наличие государ-
ственных наград, полученных ранее, в данном случае учитываться не будет. Учеными-про-
цессуалистами предлагается распространить действие данной нормы не только на лиц, 
получивших государственные награды, но и на совершивших другие значимые поступки в 
период участия в боевых действиях, подтвержденные командованием воинской части [8].

Отдельными учеными предлагается соотносить сроки службы (не для всех одинако-
вые), периоды военного времени, военного положения и мобилизации со сроками уголов-
ного наказания, предусмотренного конкретной статьей Особенной части УК РФ [9]. Ведь 
сроки обозначенных периодов или службы могут быть как более, так и менее продолжи-
тельными, чем срок возможного наказания. Считаем, что в тех случаях, когда срок служ-
бы или период конкретного правового режима меньше срока возможного или уже назна-
ченного наказания, необходимо учитывать данный факт на этапе прекращения уголовного 
преследования и предусматривать его дальнейшее продолжение. И наоборот, должно ли 
прекращаться уголовное преследование в отношении военнослужащего, если срок воз-
можного наказания истек до окончания соответствующего периода или срока службы? Ду-
маем, что учитывать подобные обстоятельства необходимо, что лишний раз подчеркивает 
необходимость глубокого осмысления нового института с учетом складывающейся судеб-
ной и следственной практики.

Немаловажным условием прекращения уголовного преследования по изучаемому ос-
нованию является статус лица в приостановленном уголовном деле, которое должно быть 
подозреваемым или обвиняемым. В таких документах отражается квалификация деяния, 
что является основополагающим для определения возможности применения изучаемого 
основания прекращения уголовного преследования.

Таким образом, проведенное исследование позволяет констатировать, что дальней-
шее совершенствование рассмотренного института прекращения уголовного преследо-
вания позволит привести к единообразию правоприменительную деятельность уполномо-
ченных лиц, поэтому вносятся следующие научно обоснованные предложения:

1) изменить п. 3.1 ч. 1 и ч. 9 ст. 208 УПК РФ, а также ч. 1 ст. 78.1 УК РФ в части расширения 
круга лиц, подлежащих призыву на военную службу, без указания ведомственной принад-
лежности;

2)  дифференцировать степень императивности применения обстоятельств прекра-
щения уголовного преследования, определенных ч. 1 ст. 78.1 УК РФ, в сторону правового 
усмотрения по такому обстоятельству, как окончание боевых действий, разработав и пре- 
дусмотрев соответствующие критерии;

3) привести к единообразию правоприменительную деятельность уполномоченных лиц 
по применению ст. 28.2 УПК РФ и ст. 78.1 УК РФ путем толкования законодательства Вер-
ховным Судом Российской Федерации.
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ны проблемы применения института пробации, в том числе в пенитенциар-
ной сфере, сформулированы направления его дальнейшего совершенство-
вания. Установлено, что на практике институт пробации еще не полностью 
адаптирован. Механизм пенитенциарной пробации не предусматривает 
дифференциацию мер пробации, включая индивидуальную и групповую со-
циальную работу с осужденными, в зависимости от особенностей личности 
неоднократно судимого лица – рецидивиста, а также лица, совершившего 
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С 2025 г. полностью вступил в силу Федеральный закон от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О про-
бации в Российской Федерации» (далее – Закон о пробации), который завершил внедре-
ние в практику второго этапа реформирования в данной сфере – постпенитенциарной 
пробации.

По информации Минюста России, на данный момент результаты работы этой службы 
в рамках первого этапа уже имеются. В частности, более чем 35 тыс. граждан России ока-
зана помощь в подготовке к освобождению, для более чем 19 тыс. чел. были разработаны 
индивидуальные программы. Однако проведенное исследование показало, что на практи-
ке механизм пробации пока еще не совершенен, о чем свидетельствуют некоторые рас-
смотренные в настоящем исследовании проблемы. 

Так, в качестве первой проблемы следует назвать отсутствие дифференциации мер 
пробации в зависимости от некоторых особенностей личности преступника. 

В частности, индивидуальная и групповая социальная работа с осужденными, осу-
ществляемая в соответствии с Законом о пробации и приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 29.11.2023 № 350 «О ресоциализации, социальной адаптации 
и социальной реабилитации лиц, в отношении которых применяется пробация» (далее – 
приказ № 350), не учитывает должным образом особенности личности неоднократно суди-
мого лица (преступника-рецидивиста), выявленные в процессе социальной диагностики.

Однако в ходе проведенного анкетирования было выявлено, что результаты социаль-
ной диагностики личности лица, неоднократно совершавшего преступления, отличаются 
от результатов диагностики личности преступника-нерецидивиста («первохода»). Отсут-
ствие внимания к этим характеристикам приводит к тому, что лица, представляющие осо-
бую общественную опасность и требующие точечного внимания, остаются вне поля зрения 
субъектов пробации. При этом следует отметить, что с учетом положений вышеперечис-
ленных нормативных актов выявление данных особенностей личности вполне возможно.

Раскрывая суть социальной работы, отметим, что она базируется в первую очередь на 
комплексной социальной диагностике личности, в рамках которой обнаруживаются пер-
вичные (криминологические, биологические и социально-демографические) и вторичные 
(причины и условия, способствующие возникновению сложной жизненной ситуации, об-
условленной осуждением) характерологические особенности личности. Как отмечают со-
трудники учреждений уголовно-исполнительной системы, участвовавшие в анкетировании 
(25 сотрудников ФСИН России, представляющих различные подразделения: отдел охраны, 
психологи, начальники отрядов, социальные педагоги, отдел режима), социальная диагно-
стика позволяет определить: 1) основные характеристики личности осужденных; 2) особен-
ности их социально полезных связей; 3) влияние криминальной субкультуры на личность. 

Следующим этапом работы с осужденными является разработка индивидуальной про-
граммы пробации и алгоритма пенитенциарных мероприятий на основе выявленных осо-
бенностей личности осужденного. Эти меры реализуются подразделением воспитательной 
работы и психологической лабораторией учреждения уголовно-исполнительной системы.

Как отмечают респонденты, на данных этапах наблюдается чрезмерный формализм, 
который наносит ущерб содержательной стороне данной работы. Социальная диагности-
ка, как правило, сводится к ознакомлению с осужденным, его документами, сбору первич-
ной информации о личности, проведению диагностической беседы, анкетированию и те-
стированию. При этом потенциал данного мероприятия используется не в полной мере. 
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Однако, по мнению специалистов, эффективность социальной диагностики напрямую вли-
яет на результативность социальной работы в целом.

По результатам социальной диагностики можно выделить две основные категории 
осужденных: лица, впервые отбывающие наказание, и рецидивисты. Первые отличаются 
от рецидивистов специфичной мотивацией, наличием внешней социальной поддержки, 
типом поведения, уровнем потребностей в мероприятиях пробации, минимальным риском 
совершения нового преступления и уровнем восприимчивости к влиянию криминальной 
субкультуры.

Лица, впервые отбывающие наказание, характеризуются отсутствием устойчивых 
криминальных привычек, меньшей склонностью к нарушениям режима в местах лишения 
свободы и более низким риском совершения нового преступления при правильном выбо-
ре и эффективном применении программы пробации. Они также отличаются более высо-
ким уровнем образования, умеренной или высокой степенью социальной поддержки со 
стороны семьи, друзей и коллег, что позволяет им противостоять влиянию криминальной 
субкультуры и вернуться к законопослушной жизни, принимая установленные в обществе 
социальные ценности. Данные выводы сформулированы на основании проведенного эм-
пирического исследования, в ходе которого было опрошено 150 осужденных, находящихся 
в исправительных учреждениях, из них 70 чел. впервые осуждены. Схожие выводы содер-
жатся в работах других исследователей, которые отмечают, что у лиц, склонных к рецидиву, 
некоторые личностные характеристики, обусловленные влиянием социума (например, низ-
кий уровень образования и воспитания, отсутствие семьи, слабая мотивация к постоянному 
трудоустройству), проявляются более явно, чем у лиц, совершивших преступление впервые 
и не имеющих ярко выраженной антисоциальной направленности [1, с. 76; 2, с. 90–98].

Лица, неоднократно судимые, в том числе при любом виде рецидива, напротив, харак-
теризуются более устойчивыми криминальными привычками, менее интенсивной и ста-
бильной социальной поддержкой, более высоким риском нарушения режима содержания 
в пенитенциарных учреждениях, низкой восприимчивостью к позитивным изменениям лич-
ности и высоким риском совершения нового преступления. Кроме того, они демонстриру-
ют низкий уровень сопротивления криминальной субкультуре, которая быстро «поражает» 
их. Как справедливо утверждают исследователи, в большинстве случаев криминальный 
образ жизни рецидивистов приводит к формированию у них специфических социально-
психологических, волевых и нравственных качеств [3, с. 310–311]. Степень выраженности 
этих качеств во многом зависит от глубины и устойчивости антиобщественной ориентации 
рецидивиста.

Таким образом, становится очевидным, что лица, впервые попадающие в места ли-
шения свободы (лица, впервые отбывающие наказание), с высокой вероятностью под-
даются положительным личностным изменениям и нуждаются в базовых программах 
пробации, включающих в себя труд, образование и психологическую поддержку. При 
этом лица, неоднократно совершившие преступления, нуждаются в специализирован-
ных программах пробации, направленных на управление гневом, лечение зависимостей, 
интенсивную психотерапию, а также в более строгом надзоре и систематическом мони-
торинге личности. Такие программы пробации для данных лиц должны включать допол-
нительную помощь и специализированные методики исправления с акцентом на предот-
вращение повторного совершения преступлений. В этой связи следует согласиться с  
А. Л. Агабекяном в части того, что должна быть разработана типовая программа, которая 
корректировалась бы с учетом принципа индивидуализации в отношении каждого клиен-
та пробации [4, с. 13]. О необходимости учета при определении мероприятий пробации 
социально-демографических, социально-ролевых, нравственно-психологических, уголов-
но-правовых и уголовно-исполнительных признаков осужденных упоминается в работах и 
других исследователей [5]. 
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У рецидивистов, совершающих повторные кражи, грабежи, разбои, убийства или сход-
ные преступления, отчетливо формируется «хроническое» чувство отрицания, неуважения 
норм права, так называемый правовой нигилизм [3, с. 310].

Вторая проблема пробации связана с осуществлением воспитательной работы, кото-
рая реализуется подразделением воспитательной работы исправительного учреждения, 
исполняющего наказание в виде лишения свободы, при взаимодействии с подразделени-
ями социальной и психологической работы, а также иными субъектами, в соответствии со 
ст. 109 УИК РФ, положениями Закона о пробации, разд. IV приказа № 350.

Суть заявленной проблемы заключается в том, что в воспитательной работе с осужден-
ными не уделяется должного внимания формированию у них традиционных нравственных 
ценностей, которые обозначены в указах Президента Российской Федерации от 21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», 
от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», 
от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и 
укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей». 

Препятствия для полноценной реализации воспитательного направления и привития 
осужденным традиционных нравственных ценностей связаны с недостатками в содержании 
приказа № 350 и соответствующих Методических рекомендаций по организации патриотиче-
ского воспитания осужденных к лишению свободы, принятых на уровне Федеральной службы 
исполнения наказаний. Эти рекомендации предполагают целенаправленное и систематиче-
ское использование определенных методов воздействия на осужденных, но при этом отме-
чается недостаточное патриотическое воздействие на соответствующую категорию лиц. 

Многие разработанные программы пробации остаются нереализованными из-за фор-
мального выполнения работы субъектами пробации, а также из-за нежелания адреса-
тов программ пробации продолжать участие в них. Осужденные осознают, что пробация 
определяет для них вектор поведения, однако не берет на себя решение всех их проблем, 
вследствие чего они начинают уклоняться от явки и выполнения предписанных мероприя-
тий. Это влечет за собой вынесение официального предупреждения, а в дальнейшем мо-
жет привести к прекращению пробации в связи с допущенными нарушениями. В данном 
контексте представляется целесообразным привлечение волонтеров и добровольцев, ко-
торые могли бы осуществлять сопровождение лиц, освободившихся из мест лишения сво-
боды, а также содействовать в получении услуг в рамках программы и выполнении предпи-
санных мероприятий. Это особенно актуально для лиц, неоднократно судимых и склонных 
к рецидиву.

Между тем деятельность психологов психологической лаборатории уголовно-исполни-
тельной системы регулируется приказом № 350 в соответствии с Законом о пробации в 
Российской Федерации. В настоящее время психологической службой применяется мно-
гофункциональная (гибридная) компьютерная психологическая диагностическая система 
«PsychometricExpert». Анализ результатов анкетирования сотрудников учреждений уголов-
но-исполнительной системы показал, что, несмотря на прогрессивность применяемой си-
стемы «PsychometricExpert», ее эффективность не может быть признана достаточно высо-
кой по следующим причинам.

Во-первых, ввиду отсутствия в диагностической системе «PsychometricExpert» функ-
ции выявления склонности осужденного к неоднократному совершению преступлений. 
Во-вторых, в связи с тем, что в штате психологической лаборатории учреждения уголовно-
исполнительной системы наблюдается недостаток специалистов-психологов. В среднем 
на 100 чел. приходится 1–2 психолога, что не позволяет эффективно проводить диагно-
стику личности осужденных и реализовывать все направления психологической работы 
в учреждении уголовно-исполнительной системы. Среди таких направлений выделяются 
актуализация психологического потенциала личности, повышение уровня компетентности 
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специалистов в решении психологических проблем, формирование психологической го-
товности осужденных к освобождению, повышение результативности мер в сфере пени-
тенциарной и постпенитенциарной пробации.

В-третьих, негативно сказывается на эффективности оказания психологической помо-
щи и пробации тот факт, что в штате исправительного учреждения, исполняющего наказа-
ния в виде лишения свободы, отсутствует врач-психиатр, который осуществляет пенитен-
циарно-психиатрическую деятельность по медицинскому обслуживанию лиц, осужденных 
к лишению свободы. 

В-четвертых, в ряде случаев подозреваемые и обвиняемые находятся в следственном 
изоляторе (далее – СИЗО) длительное время. В связи с этим видится необходимым про-
водить психологическую работу с таким контингентом еще с момента их поступления в 
СИЗО. Для реализации данного предложения необходимо увеличить штат каждого след-
ственного изолятора психологами, реализовать возможность индивидуальной работы с 
контингентом. 

Учитывая сказанное, представляется целесообразным отметить необходимость со-
вершенствования психологической работы с осужденными в целях реализации целей уго-
ловного наказания и пробации. 

Говоря о дифференциации программ пробации для лиц, осужденных впервые, и для 
лиц, которые уже отбывали наказание, следует учитывать также следующие данные, полу-
ченные в результате исследования. Так, в ходе опроса респондентам (сотрудникам учреж-
дений ФСИН России) также был задан вопрос: «В течение какого периода времени после 
освобождения осужденные могут повторно совершить преступление?». Результаты опро-
са показали следующее: 22 % респондентов считают, что это может произойти в течение 
первых шести месяцев после освобождения; 20 % – в течение периода от шести месяцев 
до одного года после освобождения; 12 % – в течение периода от одного года до двух лет 
после освобождения; 12 % – в течение периода от двух до пяти лет после освобождения; 
2 % – в течение периода от пяти до десяти лет после освобождения; 6 % – спустя более 
десяти лет после освобождения.

Результаты анкетирования сотрудников ФСИН России позволили сделать следующие 
выводы. Так, основная причина механизма саморазрушения личности в пенитенциарном 
учреждении – «эффект Люцефера», который заключается в том, что в местах лишения сво-
боды изоляция от общества и криминальная субкультура поглощают индивидуальное био-
логическое начало индивида (93 % респондентов). Сотрудники психологической лаборато-
рии получают информацию о наличии психологических проблем, связанных с первичным 
и последующим стрессом, преимущественно от сотрудников пенитенциарного учрежде-
ния или других контактирующих с данным лицом осужденных (93 % респондентов). 82 % 
опрошенных подтвердили необходимость проведения психологической работы с каждым 
осужденным к лишению свободы на обязательной основе.

Таким образом, в ходе исследования были выявлены проблемы, связанные с реали-
зацией механизмов пробации, в том числе в пенитенциарной сфере. Результаты эмпи-
рического исследования показали, что институт пробации, интегрированный в правовую 
систему, имеет практическое значение и отражает потребности современного общества. 
Однако на практике он еще не полностью адаптирован. Вопросы, связанные с применени-
ем пробации, регулируются не только федеральным законом, но и рядом других норматив-
ных правовых актов, что приводит к несогласованности правоприменительной практики. 
Кроме того, механизм пенитенциарной пробации не ориентирован на дифференциацию 
мер пробации, включая индивидуальную и групповую социальную работу с осужденными, 
в зависимости от особенностей личности преступника-рецидивиста или преступника, со-
вершившего преступление впервые, выявленных в процессе социальной диагностики. Не-
достаточно внимания уделяется воспитательной работе, направленной на формирование 
традиционных нравственных ценностей, что обусловлено пробелами нормативной базы. 
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Также выявлены ограничения в психологическом сопровождении, связанные с функ-
циональными недостатками системы «PsychometricExpert» и дефицитом квалифициро-
ванных кадров. Рекомендуются унификация и совершенствование нормативно-правового 
регулирования, внедрение дифференцированных программ пробации, усиление воспи-
тательной работы и развитие психологического сопровождения с увеличением кадрового 
потенциала. Такие меры повысят эффективность реализации института пробации и обе-
спечат адресность воздействия на различные категории осужденных.
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А н н о т а ц и я . В статье рассматриваются проблемы реализации права не-
рожденного ребенка на гарантии и компенсации, предусмотренные для чле-
нов семьи участника специальной военной операции (далее – СВО). Затра-
гиваются такие проблемные аспекты, как отсутствие зарегистрированных в 
установленном порядке брачных отношений между супругами, а также не-
добросовестное поведение законного представителя несовершеннолетнего 
ребенка при получении мер социальной поддержки. В статье проанализиро-
ваны нормы действующего законодательства в сфере социальной поддерж-
ки членов семьи участника СВО. Сформулированы направления совершен-
ствования законодательства и правоприменительной практики.
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Проблемы реализации прав нерожденного ребенка все чаще становятся предметом 
рассмотрения не только научных дискуссий, но и правоприменительной практики. Остро 
встает вопрос защиты интересов нерожденного ребенка, отцом которого является участ-
ник СВО. Интересы общества и государства направлены на максимальное обеспечение 
имущественных интересов членов семьи военнослужащего – участника СВО. 

На данном этапе ни одним действующим нормативным актом не закреплена гарантия 
нерожденному ребенку, отцом которого является участник СВО, каких-либо мер социаль-
ной поддержки, в том числе после рождения. Меры поддержки предоставляются только 
рожденным детям военнослужащего. 

При этом отсутствует единое понятие «дети военнослужащего», каждый нормативный 
акт, которым устанавливается право детей на меры поддержки, закрепляет перечень лиц, 
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имеющих право на получение пособий. Так, в ст. 3 Федерального закона от 04.06.2011 № 128-
ФЗ «О пособии детям военнослужащих, лиц, проходящих службу в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации и имеющих специальное звание полиции, и сотрудников 
некоторых федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных 
органов, погибших (умерших, объявленных умершими, признанных безвестно отсутствую-
щими) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), и детям 
лиц, умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы (службы 
в войсках, органах и учреждениях)», в ст. 3 Федерального закона от 07.11.2011 № 306-ФЗ  
«О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» ука-
заны следующие категории: дети до достижения ими возраста 18 лет; дети старше 18 лет, 
ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети, обучающиеся в образо-
вательных организациях по очной форме обучения, до окончания такого обучения, но не 
более чем до достижения возраста 23 лет. 

Для получения некоторых видов социальных гарантий также указывается критерий на-
хождения на иждивении (п. 5 ст. 2 Федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих»). Установление такого дополнительного основания для получения соци-
альной выплаты приравнивает в правах на социальные гарантии детей, которые находятся 
на иждивении военнослужащего, с иными членами его семьи (родные дети).

В Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации №  2, 3 (2024) 
указывается на разъяснение понятия «нахождение на иждивении военнослужащего». По 
смыслу ст. 31 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 № 4468-I «О пенсионном обе-
спечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной си-
стемы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, и их семей» члены семьи военнослужащего счита-
ются состоящими на его иждивении, если они находились на его полном содержании или 
получали от него помощь, которая являлась для них постоянным и основным источником 
средств к существованию [1].

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации 
в Определении от 27.11.2023 № 117-КГ23-9-К4 пришла к выводу о том, что при наличии у 
ребенка трудоспособных родителей, не лишенных родительских прав и проживающих со-
вместно с военнослужащим, этот ребенок не может быть признан членом семьи военнос-
лужащего и находящимся на его иждивении [2].

В случае когда ребенок зачат и рожден в зарегистрированном в установленном поряд-
ке браке, проблемные ситуации возникают значительно реже. Ребенок, рожденный в заре-
гистрированном браке с участником СВО, после рождения является членом семьи участ-
ника СВО и имеет право на социальное обеспечение. 

Если ребенок рожден после гибели военнослужащего при исполнении военной обязан-
ности или признания военнослужащего пропавшим без вести, только наличие зарегистри-
рованного брака позволяет в документах зарегистрировать военнослужащего в качестве 
отца ребенка, согласно ч. 2 ст. 48 СК РФ, которая устанавливает происхождение детей, в 
том числе рожденных после смерти отца.

При рождении ребенка зачастую правоприменительная практика сталкивается с про-
блемами присвоения статуса «ребенок участника СВО» для семей, брачные отношения 
которых не зарегистрированы в установленном порядке. В подобных случаях установле-
ние отцовства становится единственной возможностью получения мер поддержки такими 
детьми.

Установление отцовства в судебном порядке производится по заявлению одного из ро-
дителей, опекуна (попечителя) ребенка или по заявлению лица, на иждивении которого на-
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ходится ребенок, либо по заявлению самого ребенка по достижении им совершеннолетия 
согласно ст. 49 СК РФ. 

Однако не всегда законные представители могут в полной мере действовать в инте-
ресах ребенка, особенно если выплаты компенсационного характера делятся пропорци-
онально между матерью и детьми военнослужащего, погибшего при исполнении военных 
обязанностей (например, единовременная выплата, установленная Указом Президента 
РФ от 05.03.2022 № 98 «О дополнительных социальных гарантиях военнослужащим, ли-
цам, проходящим службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и чле-
нам их семей»). 

Для защиты интересов, в том числе еще нерожденного ребенка, считаем необходимым 
обязательно при подаче заявлений на получение мер государственной поддержки семья-
ми военнослужащих – участников СВО запрашивать заключение органов опеки и попечи-
тельства на предмет ущемления интересов несовершеннолетних детей, находившихся на 
иждивении военнослужащего, или нерожденных детей. Органам опеки и попечительства 
необходимо устанавливать наличие или отсутствие детей, находившихся на иждивении 
военнослужащего, а также запрашивать документы в медицинской организации о факте 
беременности супруги военнослужащего. При наличии детей на иждивении органы опеки 
и попечительства должны дать заключение о том, что дети, находящиеся на иждивении, 
имеют право на получение компенсационных выплат. В случае обнаружения факта бере-
менности супруги военнослужащего необходимо дождаться рождения ребенка для вклю-
чения его в список лиц, имеющих право на компенсацию, в случае если она выплачивается 
пропорционально всем членам семьи военнослужащего.

Политика государства направлена на развитие законодательства в сфере защиты прав 
военнослужащих и членов их семей. Так, на рассмотрении Государственной Думы нахо-
дится законопроект № 539969-8 «О внесении изменений в Федеральный закон “О введе-
нии в действие части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации”», в котором 
предлагается закрепить правовое положение членов семьи погибших военнослужащих, у 
которых сложились незарегистрированные в установленном порядке брачные отношения 
до вступления в СВО, в случае если они не имели объективной возможности зарегистриро-
вать отношения в связи с СВО [3]. 

Данный законопроект частично затрагивает эту острую проблему, так как признание 
брачными отношений, не зарегистрированных в установленном порядке, порождало бы 
определенные правовые последствия и для детей, рожденных в данных отношениях, при-
равненных к зарегистрированному браку. Такими правовыми последствиями была бы пре-
зумпция отцовства, то есть автоматическая регистрация ребенка за отцом и матерью, со-
стоящих в фактически брачных отношениях. Однако в законопроекте данная возможность 
не закреплена, затрагиваются только интересы супруги участника СВО, считаем необходи-
мым также этим нормативно-правовым актом защитить интересы детей, рожденных в та-
ких фактически брачных отношениях. Также нужно предусмотреть правовые последствия 
признания брачных отношений, приравненными к зарегистрированному браку, и, как след-
ствие, признание отцовства за военнослужащим для детей, рожденных в таком «браке». 
При этом суду в обязательном порядке необходимо решать вопрос об отцовстве в этом 
же производстве (по признанию фактически брачным правоотношения), то есть установить 
наличие или отсутствие детей у заявителя и военнослужащего, погибшего при исполнении 
военной обязанности. Объединение указанных вопросов в одно производство, а не поэ-
тапная подача искового заявления о признании отцовства после принятия решения о при-
знании фактически брачными отношений, позволит наиболее полным образом защитить 
интересы детей, уже рожденных в фактически брачных отношениях, а также обеспечить 
защиту интересов еще нерожденных детей. В случае беременности заявителя надлежит 
после принятия судом решения о признании брачными отношений внести соответствую-
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щую запись в акты гражданского состояния и на ее основании указать отцом ребенка по-
гибшего супруга при отсутствии заявления от иного лица. 

Введение подобного института в правовое регулирование в целом направлено на за-
щиту социально значимых интересов, однако в некоторой степени не согласуется с поли-
тикой государства по укреплению нравственных основ, одним из институтов которых явля-
ется брак, заключенный в установленном законом порядке. Все правовое регулирование 
до настоящего времени строилось на укреплении института брака и семьи, так как имен-
но при заключении союза в порядке, установленном законодательством, все члены семьи 
становятся наиболее защищенными в правах при любых жизненных обстоятельствах по 
сравнению с незарегистрированным браком. Таким образом, государство стимулирует 
пары заключать брак, в том числе с целью защиты интересов всех членов семьи. 

Для участников СВО предоставляется возможность заключения брака день в день или 
в ближайшую дату. Подобное регулирование позволяет также наиболее полным образом 
защитить интересы членов семьи участника СВО, в том числе рожденных после гибели 
участника СВО при исполнении военной обязанности. Также обсуждается возможность 
внесения на рассмотрение в Государственную Думу РФ законопроекта о государственной 
регистрации брака дистанционно посредством использования биометрических данных. 
Предполагается, что так смогут зарегистрировать брак участники СВО, находящиеся при 
исполнении военной обязанности. 

В июле 2025 г. посредством принятия Федерального закона от 31.07.2025 № 317-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вклю-
чены поправки, касающиеся мер социальной поддержки членов семьи военнослужаще-
го. Данные изменения регулируют предоставление мер социальной поддержки в случае 
гибели военнослужащего лицу, в отношении которого установлен факт совместного про-
живания с военнослужащим не менее трех лет и ведения общего хозяйства на момент за-
ключения контракта о прохождении военной службы или призыва на военную службу, в том 
числе по мобилизации, при наличии у них общего несовершеннолетнего ребенка, а также 
при соблюдении  установленных требований. 

Данные изменения направлены на защиту интересов только «гражданских жен», факт 
наличия общих несовершеннолетни детей установлен как критерий подтверждения факти-
чески семейных отношений. Вероятно, в этой ситуации дети уже рождены и зарегистриро-
ваны в установленном порядке по совместному заявлению матери и отца, таким образом, 
их отцом будет являться военнослужащий. Проблемы будет вызывать ситуация, при кото-
рой общий ребенок не успел родиться до гибели военнослужащего, соответственно, един-
ственной возможной мерой остается установление отцовства военнослужащего для обе-
спечения законных прав и интересов ребенка. К сожалению, данный законопроект также, 
как и ранее рассмотренный, не затрагивает эту сторону правоотношений, фактически 
оставляя на усмотрение законного представителя (матери ребенка) решение вопроса о 
признании отцовства военнослужащего. При этом отсутствие правовой осведомленности 
может сыграть определенную роль в умалении прав нерожденного ребенка на гарантии и 
компенсации в связи с гибелью отца, исполняющего военную обязанность. 

Подводя итог, следует сказать, что развитие законодательства в сфере защиты прав не-
рожденного ребенка должно осуществляться по пути установления определенных гаран-
тий реализации его прав, наличие которых предусматривается в период его пренатального 
развития, а воплощение приходится на период после его рождения. Исходя из политики 
государства по всесторонней защите прав членов семей участников СВО, усматривается 
также необходимость обеспечения интересов для наиболее незащищенной категории – 
нерожденных детей военнослужащего, которые могут быть лишены возможности общения 
и воспитания отцом, исполняющим воинские обязанности. Законодательное закрепление 
гарантий для нерожденного ребенка военнослужащего обеспечит соблюдение баланса 
интересов общества и государства. Точная правовая регламентация позволит свести к 
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минимуму злоупотребление правами со стороны граждан, пытающихся в обход порядков 
нравственности и морали обеспечить удовлетворение лишь собственных интересов.
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К вопросу о правовом обеспечении рационального 
использования жилых помещений, предоставленных  

по договорам социального найма, в случае осуждения  
их нанимателей к наказанию в виде лишения свободы

ЛАРИСА АЛЕКСАНДРОВНА ПАНТЮХИНА

Вологодский институт права и экономики ФСИН России, Вологда, Рос-
сия, niceseagal85@yandex.ru

А н н о т а ц и я . В статье рассмотрены особенности правомочий пользования 
квартирой по договору социального найма осужденными к лишению сво-
боды. Сделан вывод о том, что на время отбывания наказания такое лицо 
ограничено в правах пользования жилым помещением, так как находится в 
учреждении уголовно-исполнительной системы. В целях эффективной экс-
плуатации государственного жилищного фонда предлагается гражданско-
правовой механизм временного прекращения договора социального найма с 
осужденным и передача жилого помещения для расселения иных категорий 
нуждающихся граждан. Обосновывается необходимость внесения измене-
ний в действующие нормативно-правовые акты, регулирующие предоставле-
ние объектов по договорам социального найма. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  малоимущность; нуждаемость; осужденный к лише-
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Одно из основных прав, принадлежащих каждому человеку от рождения, – право на 
жилище, нормативно закреплено в ст.  40 Конституции Российской Федерации. О значи-
мости жилья для благополучия человека пишут и цивилисты: М. В. Бандо, Б. М. Гонгало, 
В. Н. Литовкин, П. В. Крашенинников и др. Например, Е. В. Басос неоднократно указывал 
в своих работах о праве на жилище как одном из главных прав любого гражданина [1]. Это 
право может быть приобретено на основании договоров купли-продажи, дарения, ренты, 
коммерческого найма либо, к примеру, в порядке наследования. 

В данной статье анализируется приобретение жилищных прав в форме предоставле-
ния объекта недвижимости по договору социального найма. Такие помещения предна-
значены для граждан, которые в силу различных обстоятельств (финансовых, семейных и 
иных) не могут купить жилье. Социальный найм рассчитан не на всех, а только на мало-
имущих, нуждающихся граждан. Первый критерий подразумевает отсутствие необходи-
мого уровня доходов для приобретения жилого помещения за счет собственных денежных 
средств или с привлечением заемного капитала, а второй – отсутствие у гражданина жи-
лого помещения, пригодного для проживания. Если нуждаемость подразумевает сам факт 
отсутствия жилья или наличия неудовлетворительных жилищных условий, то малоимущ-
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ность – неспособность самостоятельно исправить эту ситуацию [2, с. 67]. Оба правовых 
состояния должны быть подтверждены уполномоченным органом государственной власти, 
а граждане приняты на учет.

Институт социального найма существуют в России с начала 1990-х гг. Свое развитие 
он нашел в нормах ГК РФ и положениях ЖК РФ. Итак, малоимущие, нуждающиеся в жилье 
граждане России, в установленном порядке подтвердившие свой статус в государствен-
ных органах, могут претендовать на получение квартиры (или дома) от государства. 

Компонентами права на жилое помещение являются правомочия владения, пользова-
ния, распоряжения объектом недвижимости. Субъекты, получившие квартиру по договору 
социального найма, не обладают всем спектром полномочий. Они ограничены в распоря-
жении недвижимым имуществом. В частности, наниматель в праве обменять имеющееся 
у него жилое помещение, но не может продать или передать его в дар. Несмотря на непол-
ный набор юридических возможностей, потребность в жилье нуждающегося гражданина 
будет удовлетворена. Потому как основная функция проживания будет исполнена. 

Субъектом правоотношения по предоставлению жилого помещения по договору соци-
ального найма в общем порядке является малоимущий гражданин, нуждающийся в жилье. 
Федеральный законодатель выделяет также ряд специальных субъектов, которые облада-
ют правомочиями получения жилого помещения в особом порядке (они перечислены в ч. 3 
ст. 49 ЖК РФ). К ним, например, относятся следующие категории граждан: педагогические 
работники, ветераны, военнослужащие. В статье предлагается рассмотреть вопрос о рас-
ширении этого списка лиц, обладающих отличительными характеристиками. 

Думается, что специальным субъектом правоотношения является гражданин, в отно-
шении которого имеется приговор суда о наказании в виде лишения свободы за совершен-
ное им преступление. Наличие такого правового статуса влияет на порядок пользования 
квартирой по договору социального найма, который будет несколько отличаться от общего 
порядка. В официальных источниках ФСИН России не содержится сведений относительно 
осужденных, одиноко проживающих по договорам социального найма жилого помещения, 
так как это не является статистическим показателем. Однако выделение такого граждани-
на в специальный субъект правоотношения продиктовано не только судебной практикой 
[3–6], но и актуальными мнениями экспертов в области жилищных правоотношений с уча-
стием осужденных к лишению свободы [7; 8]. В соответствии с ч. 1 ст. 40 Конституции Рос-
сийской Федерации каждому гражданину гарантируется право на жилище, никто не может 
быть лишен имеющегося жилого помещения. В других нормативно-правовых актах имеют-
ся созвучные положения. Например, в ст. 1 ЖК РФ установлено, что гражданам предостав-
лена свобода в приобретении и осуществлении законных жилищных прав. И осужденный к 
лишению свободы обладает полномочиями наравне с гражданами, такого статуса не име-
ющими.

Относительно проживания по договору социального найма, где субъектом правоот-
ношения является осужденный к лишению свободы, выделяется ряд ключевых особенно-
стей. Анализируемое правоотношение с участием таких лиц не урегулировано нормами 
гражданского и жилищного законодательства несмотря на то, что правоотношения осуж-
денных к лишению свободы имеют социальную значимость. Данная статья посвящена пре-
жде всего идее о том, что временное отсутствие гражданина в связи решением суда о ли-
шении его свободы не может повлечь за собой расторжение договора социального найма. 
Напротив, при временном отсутствии гражданина в предоставленном ему жилом помеще-
нии сохраняются все его права и корреспондирующие им обязанности, предусмотренные 
гражданским законодательством. Выбор места пребывания и жительства не должен быть 
ограничен какими-то сроками (ст. 27 Конституции Российской Федерации). Согласно ст. 55 
Конституции Российской Федерации ограничение в правах человека и гражданина воз-
можно только в целях защиты основ конституционного строя. Осуждение к лишению сво-
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боды не является основанием для утраты прав на закрепленное за ним помещение. Спра-
ведливость данного вывода подтверждают и судебные акты [9]. Возникает вопрос другого 
характера: как эффективно использовать жилое помещение во время отсутствия гражда-
нина в местах лишения свободы? Необходимо создание новых гражданско-правовых ме-
ханизмов. В этом и заключается актуальность данной темы. 

Действующее законодательство прямо указывает на то, что главное назначение жило-
го помещения по договору социального найма – проживание нуждающегося гражданина 
(ч. 1 ст. 60 ЖК РФ, ч. 1 ст. 672 ГК РФ). Человек, осужденный к лишению свободы, отбывает 
наказание в исправительном учреждении, соответственно, изолирован от общества. Как 
следствие, он не может физически проживать в предоставленной по договору социального 
найма квартире. 

Для того чтобы определить целесообразность дальнейшего пользования социальным 
жильем, нужно выявить права и обязанности нанимателя и наймодателя. 

Наряду с правами проживания и распоряжения у нанимателя возникает ряд корреспон-
дирующих обязанностей. К ним относятся, например, поддержание жилого помещения в 
надлежащем состоянии, немедленное реагирование при возникновении аварийных ситуа- 
ций, ежемесячное внесение платежей за найм и потребленные энергоресурсы. Нанима-
тель должен по требованию наймодателя пустить его представителей для проведения ка-
ких-либо ремонтных работ. Из содержания вышеперечисленных обязанностей нанимателя 
очевиден вывод о том, что человек, осужденный к лишению свободы, не сможет в полном 
объеме выполнять обязанности по договору социального найма.

В соответствии с ч. 4 ст. 3 ЖК РФ никто не может быть выселен из жилища или ограни-
чен в правах на него. В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 02.07.2009 №  14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при приме-
нении Жилищного кодекса Российской Федерации» дополнительно к ст. 71 ЖК РФ гово-
рится о том, что наниматель сохраняет свои права и обязанности по пользованию жилым 
помещение по договору социального найма, даже если на определенный срок выехал из 
жилого помещения. В документе разъясняется, что выселение возможно только в случаях 
окончательного выезда из жилого помещения и смены жительства. В случае направления 
гражданина в места лишения свободы выезд носит временный характер. Кроме того, при 
принятии решения суды обязательно должны обращать внимание на причину отсутствия 
гражданина в жилом помещении, и имеет ли эта причина вынужденный характер. Анализи-
руя правоприменительную практику, можно прийти к заключению, что судебные инстанции 
также указывают на то, что временное отсутствие жильца в предоставленном им помеще-
нии не является основанием для прекращения договора социального найма [5; 10].

Находясь в исправительном учреждении, наниматель не может добросовестно вы-
полнять возложенные на него по договору социального найма обязанности. Например, 
по оплате коммунальных услуг. Плата за коммунальные услуги вносится плательщиком на 
основании платежных документов, размер некоторых коммунальных услуг варьируется в 
зависимости от объема потребляемых ресурсов и времени года, и не всегда осужденный 
располагает информацией об имеющейся у него задолженности, а также не всегда обла-
дает финансовой возможностью оплаты своих долгов. Доступ наймодателя в жилое поме-
щение также затруднен, потому как наниматель фактически не присутствует в занимаемом 
помещении. В случае если помещение муниципального фонда занимает лицо, осужденное 
к лишению свободы, жилое помещение не используется. А главное его назначение – про-
живание нуждающегося гражданина – не выполняется. Может возникнуть вопрос о воз-
ложении обязанности по внесению платы за коммунальные платежи на родственников 
осужденного. Но это достаточно спорное утверждение, так как понятие «родственник» в 
жилищном законодательстве отсутствует. В нормативно-правовых актах, регулирующих 
жилищные правоотношения, существует понятие «член семьи», а это разные вещи. Чле-
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нами семьи собственника жилого помещения, Согласно Постановлению Пленума ВС РФ  
№ 14, являются проживающие совместно с ним в принадлежащем ему жилом помещении 
его супруг, а также дети и родители. В данной статье мы рассматриваем одиноко прожива-
ющих осужденных граждан. Поэтому для привлечения к внесению платежей родственни-
ков не имеется никаких правовых оснований. 

Федеральным законодателем также обозначена проблема, как поступать с жильем 
осужденных, которые из него выбывают. Это подтверждается внесенными изменениями в 
ст. 313 и введением ст. 313.1 в УПК РФ. Однако указанные нормы касаются только вопроса 
охраны жилых помещений в физическом и правовом смысле (опечатывание жилого поме-
щения, запрет регистрации иных граждан в жилом помещении). При этом вопросы внесе-
ния коммунальных платежей и поддержания объекта недвижимости в надлежащем состо-
янии не урегулированы. 

Стоит рассмотреть одну из практически применимых моделей эксплуатации муници-
пального жилого фонда для проживания нуждающихся граждан. Федеральный законода-
тель определил, что наймодатель обязан предоставить жильцам иное пригодное для жизни 
помещение на время проведения капитального ремонта. Квартиры, занимаемые осуж-
денными к лишению свободы, могут использоваться в качестве временного жилья для тех 
граждан, которые выселены в связи с проведением таких работ. В этом случае пустующие 
помещения (по причине отсутствия нанимателя в связи с временной изоляцией от обще-
ства) будут эффективно эксплуатироваться. Муниципалитет также избежит дополнитель-
ных трудностей по поиску свободных квартир. Сроки проведения капитальных ремонтов 
всегда регламентированы региональными программами, что позволит органам власти по-
нимать, на какой срок и в какое жилое помещение можно заселять временных жильцов. 

Из вышеизложенного можно заключить, что существует необходимость пересмотра 
некоторых положений действующего законодательства. 

Гражданин, осужденный к лишению свободы, – специальный субъект правоотноше-
ния по предоставлению жилого помещения по договору социального найма, так как его 
правомочия пользования прекращаются со вступлением в силу приговора суда. А муни-
ципальный фонд жилых помещений имеет строгое целевое назначение – проживание ма-
лоимущих граждан, не обеспеченных жильем. После отбывания наказания нуждающийся 
гражданин имеет право вновь вселиться в предоставленное ему ранее жилое помещение, 
и его права, определенные ст. 40 Конституции Российской Федерации, не будут нарушены. 
У лица, осужденного к лишению свободы, жилищные права могут быть ограничены только 
на время его нахождения в исправительном учреждении. 

Требуется внести изменения в ст. 83 ЖК РФ в части расторжения договора социального 
найма на период нахождения осужденного в учреждении уголовно-исполнительной систе-
мы и дополнить ч. 4 п. 5 следующего содержания: «вступления в законную силу приговора 
суда о наказании в виде лишения свободы с последующим вселением осужденного лица в 
ранее предоставленное ему жилое помещение после отбывания такого наказания».

Те же основания требуется отразить и в п.  31 Правил регистрации и снятия граждан 
Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жи-
тельства в пределах Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 17.07.1995 № 713 «Об утверждении Правил регистрации и 
снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и 
по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за 
прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия 
с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по ме-
сту жительства в пределах Российской Федерации». 

Алгоритм предоставления квартир из маневренного фонда устанавливается органа-
ми местного самоуправления. Предлагаем внести в нормативно-правовые акты порядок 
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предоставления объектов недвижимости тем гражданам, которые осуждены к лишению 
свободы и временно выбыли из жилых помещений в связи с нахождением в исправитель-
ных учреждениях. Возможна эффективная эксплуатация такого жилья в качестве манев-
ренного фонда для предоставления нуждающимся гражданам на период выселения из 
основного места жительства в связи с проведением капитального ремонта. 

Обобщая вышесказанное, можно прийти к следующему выводу. Правовые отношения с 
участием осужденных к лишению свободы имеют большую социальную значимость. В фе-
деральном законодательстве (как гражданском, так и жилищном) существует много про-
белов, связанных с регулированием участия таких лиц. Судебная практика подтверждает, 
что жилищные вопросы осужденных к лишению свободы носят острый характер. Кроме 
того, объективно существует правовая возможность передачи пустующего жилого фонда 
во временное пользование лицам, выселяемым на время проведения капитального ремон-
та в их постоянном месте жительства. Предложенная статья решает вопрос о специальном 
статусе осужденного к лишению свободы и обозначает новый гражданско-правовой меха-
низм эффективного использования социального жилищного фонда. Выводы и результаты 
статьи могут быть использованы в правотворческой деятельности федерального законо-
дателя и муниципальных образований. 
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Спектр гражданских прав осужденных к лишению свободы достаточно широк, что под-
тверждает соответствующее законодательство (ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Фе-
дерации; ч. 2 ст. 10 УИК РФ; ГК РФ; ЖК РФ; СК РФ и др.). Вместе с тем при реализации 
их возникает ряд проблем, обусловленных изоляцией от общества, в некоторых случаях 
отсутствием юридической грамотности, несовершенством соответствующего законода-
тельства и др.

Полагаем, что особое внимание необходимо уделить имущественным правам осуж-
денных, так как именно этот правовой институт имеет наибольшее соприкосновение ци-
вилистической науки с пенитенциарной, где имеются, с одной стороны, возможности 
реализации имущественных прав осужденных к лишению свободы на основе принципа 
диспозитивности, характерного для гражданских правоотношений, а с другой – ограниче-
ния, учитывающие императивность уголовно-исполнительного законодательства. В связи 
с этим целью настоящего исследования является выявление проблем, возникающих при 
реализации имущественных прав осужденных к лишению свободы, а также выработка 
предложений по их устранению. Основными методами исследования выступили общепра-
вовые (анализ, синтез, индукция, дедукция) и частноправовые (метод толкования права, 
формально-юридический метод).

Реализация гражданских прав осужденных к лишению свободы, как правило, зависит 
от вида исправительного учреждения, вида режима отбывания наказания, условий отбы-
вания наказания. В условиях режима осужденные к лишению свободы не могут пользо-
ваться и владеть вещами и предметами, которые являются запрещенными в соответствии 
с приложением 3 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, утверж-
денных Приказом Минюста России от 04.07.2022 № 110 «Об утверждении Правил внутрен-
него распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, Правил 
внутреннего распорядка исправительных учреждений и Правил внутреннего распорядка 
исправительных центров уголовно-исполнительной системы». Кроме этого, количество 
вещей, которыми осужденные могут пользоваться или владеть, может быть ограничено. 
Например, согласно ч. 4 ст. 95 УИК РФ осужденному разрешается иметь при себе не бо-
лее десяти экземпляров книг и журналов. Ограничение осужденных к лишению свободы 
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в определенных правомочиях может быть выражено при наложении дисциплинарных взы-
сканий. Так, осужденным, которые были водворены в штрафной изолятор, запрещается 
приобретение продуктов питания (ч. 1 ст. 118 УИК РФ).

Рассмотрим некоторые моменты по распоряжению имуществом. В соответствии с  
п. 12.10 приложения 2 к Приказу Минюста России от 04.07.2022 № 110 осужденным к ли-
шению свободы запрещается продавать, покупать, дарить, принимать в дар, отчуждать 
иным способом в пользу других осужденных к лишению свободы либо присваивать вещи, 
предметы и продукты питания, находящиеся в личном пользовании других осужденных 
к лишению свободы. Как видим, в условиях лишения свободы осужденные максимально 
ограничены в решении юридической судьбы вещи. Тем самым вопросы реализации тех или 
иных правомочий собственности у осужденных к лишению свободы имеют специфический 
характер. В связи с этим в научной литературе высказываются позиции, связанные с раз-
работкой нового научного направления в виде уголовно-исполнительных имущественных 
правоотношений осужденных. Например, В.  И. Неверов и Д.  В.  Затираева утверждают о 
необходимости в перспективном будущем совершенствовать режим права собственности 
лиц, осужденных к лишению свободы, устанавливая уголовно-исполнительные имуще-
ственные правоотношения как самостоятельную разновидность вещных правоотношений 
[1, с. 28].

В отношении имущества и вещей осужденных, которые находятся за пределами ис-
правительного учреждения (например, жилые помещения), отсутствуют ограничения, свя-
занные с распоряжением этим имуществом. Однако имеют место определенные трудно-
сти, вызванные невозможностью фактического управления имуществом в силу изоляции 
от общества, а также бременем содержания имущества (ст. 210 ГК РФ).

В соответствии с действующим законодательством осужденный как собственник жи-
лого помещения не освобождается от уплаты определенных платежей (за содержание жи-
лого помещения, отопление, коммунальных ресурсов в целях содержания общего имуще-
ства в многоквартирном доме и др.). Согласно ч. 11 ст. 155 ЖК РФ отсутствие фактического 
использования жилого помещения не является основанием невнесения платы за него и 
коммунальные услуги. Данные положения не раз становились объектами судебного раз-
бирательства [2; 3]. Дополним, что кроме жилых помещений в качестве недвижимости мо-
гут выступать земельный участок и любое иное здание. В этих случаях осужденный также 
несет определенные обязательства, связанные с уплатой налогов, обработкой и сохран-
ностью земель, поддержанием в исправном техническом и ином состоянии сооружений  
и т. д. Наличие недвижимости у осужденного к лишению свободы в таком случае превра-
щается в обременение и затрудняет реализацию имущественных прав.

В научной литературе предлагаются разные варианты решения обозначенных про-
блем. Так, Д. А. Колбасин и А. А. Песникевич, анализируя уголовно-исполнительное зако-
нодательство Республики Беларусь, предлагают «ввести должность поверенного по граж-
данским делам осужденных в ИУ, который осуществлял бы представительство от их имени 
и разрешал их гражданские вопросы», в том числе вопросы, касающиеся реализации прав 
собственности [4, с. 82]. В свою очередь Р. В. Ращупкина и С. В. Солоухина, рассматривая 
проблемы оставления жилого помещения, находящегося в собственности у осужденного, 
предлагают ввести должность в органах социальной защиты, в полномочия которых вхо-
дили бы «мониторинг имущественного положения лица, которому по приговору суда на-
значено наказание в виде лишения свободы; своевременное принятие мер к защите иму-
щественных прав осужденных лиц, а в случае их утраты – восстановление; исполнение 
функции доверенного лица» и др. [5, с. 93].

Полагаем, что приведенные предложения интересны с практической точки зрения, но 
требуют детального рассмотрения (способы взаимодействия с осужденными, вопросы 
оплаты их услуг и др.). Кроме того, их реализация подразумевает выделение соответствую- 
щих должностей, разработку организационно-правовой документации и др.
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В настоящее время уголовно-процессуальное законодательство по данному поводу 
предусматривает определенные меры сохранности жилого помещения. Суть таких мер за-
ключается в следующем: запрет на осуществление государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество; запрет перехода этих прав; запрет на осуществление государ-
ственной регистрации каких-либо граждан. Кроме того, предусматриваются опечатыва-
ние жилого помещения и периодическая проверка целостности оттиска печати (ч. 2 ст. 313,  
ст. 313.1 УПК РФ). Исходя из этого, можно заключить, что внимание уделяется юридическим 
аспектам сохранения права собственности, а гарантии сохранения самого имущества в 
надлежащем виде как таковые не предусматриваются. В судебной практике имеют место 
случаи, когда суд в апелляционном порядке отменял меры, направленные на сохранность 
имущества осужденного к лишению свободы, в связи с тем, что не были представлены до-
казательства об оставлении жилого помещения без присмотра, отсутствовали меры по со-
хранности имущества до отбытия наказания в виде лишения свободы. Суд, рассматривая 
уголовно-процессуальное законодательство относительно мер по обеспечению сохранно-
сти жилого помещения, оставшегося без присмотра на время отбывания наказания осуж-
денным (ст. 313.1, п. 22 ст. 397 УПК РФ), отмечает, что «по смыслу закона, меры по охране 
имущества осужденного должны быть приняты при отсутствии родственников, которые 
проживали вместе с осужденным». Кроме того, отмечается, что суд должен оценить, оста-
лось ли это жилище без присмотра [6].

Тем самым мер, которые принимает государство для сохранности имущества, недоста-
точно, так как не исключены риски утраты или порчи недвижимости. Согласимся с мнением 
С.  М.  Мадояна, который отмечает, что «меры, предпринятые судом, не могут полностью 
обеспечить защиту имущественных интересов осужденных, тем более охрана имуще-
ства не предполагает заключение договора доверительного управления имуществом» [7, 
c. 105]. Кроме того, собственнику жилого помещения необходимо доказывать, что жилое 
помещение действительно остается без присмотра. Все это для лиц, изолированных от 
общества, создает сложности, связанные с сохранением жилых помещений.

Предлагаем обратить внимание на нормы гражданского законодательства, которые 
позволяют осужденным к лишению свободы реализовать некоторые свои правомочия соб-
ственника. Представляет интерес правовой институт доверительного управления имуще-
ством. В соответствии с ч. 1 ст. 1012 ГК РФ по договору доверительного управления имуще-
ством одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне (доверительному 
управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая 
сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя 
управления или указанного им лица (выгодоприобретателя). 

Сторонами такого договора выступают: 1) учредитель управления, то есть собственник 
жилого помещения, который изъявляет желание передать свое имущество в доверитель-
ное управление; 2) доверительный управляющий, то есть лицо, которое принимает на себя 
обязательства об оказании определенных услуг по взаимному согласию с учредителем 
управления (это может быть поиск нанимателей жилого помещения, прием оплаты, кон-
троль за содержанием жилого помещения и др.).

Указанный договор подлежит регистрации в федеральном органе исполнительной вла-
сти, уполномоченном Правительством Российской Федерации на осуществление государ-
ственной регистрации прав на недвижимое имущество (далее – Росреестр) (ч. 2 ст. 1017 
ГК РФ). Кроме того, собственнику жилого помещения необходимо оформить доверенность 
на представление интересов управляющему (ст. 182 ГК РФ). Суть такого договора сводит-
ся к тому, что гражданин без личного участия может выступать в качестве наймодателя 
собственного жилого помещения, где все его обязанности могут быть выполнены другим 
лицом без согласования, но в интересах собственника. Тем самым осужденный к лишению 
свободы, имеющий в собственности жилое помещение, с помощью правового института 
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доверительного управления может получать определенный доход и одновременно обеспе-
чить сохранность имущества.

Между тем в правовом регулировании данного института применительно к осужден-
ным, отбывающим наказание в виде лишения свободы, имеется определенное противоре-
чие. В ч. 2 ст. 1017 ГК РФ отмечается, что передача недвижимого имущества в доверитель-
ное управление подлежит государственной регистрации в том же порядке, что и переход 
права собственности на это имущество. Предполагается, что данная норма распространя-
ет свое действие на всех субъектов гражданских правоотношений, в том числе осужден-
ных к лишению свободы. Если суд, в соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 313.1 УПК РФ, примет меры 
по обеспечению сохранности жилого помещения в виде запрета Росреестру осуществлять 
государственную регистрацию перехода прав без личного участия осужденного, то по-
следнему будет затруднительно передать недвижимость в доверительное управление. 
С целью исключения указанного противоречия предлагаем п. 1 ч. 3 ст. 313.1 УПК РФ допол-
нить следующими словами: «за исключением случаев оформления осужденным, отбываю-
щим уголовное наказание в виде лишения свободы, договора доверительного управления 
имуществом в установленном законом порядке».

Рассмотрим возможный срок доверительного управления имуществом. С. М. Мадоян 
отмечает, что договор доверительного управления имуществом с осужденными к лишению 
свободы целесообразно заключать на срок, равный сроку отбывания наказания, а не на 
пять лет, как указано в ч. 2 ст. 1016 ГК РФ [8, с. 42]. Мы поддерживаем данную позицию, од-
нако полагаем, что необходимо учитывать возможность преждевременного освобождения 
из исправительного учреждения, например в связи с условно-досрочным освобождени-
ем положительно характеризующихся осужденных. Также необходимо учитывать возмож-
ность замены наказания в виде лишения свободы наказанием, не связанным с изоляцией 
от общества, что может предполагать возможность проживания осужденного в собствен-
ном жилом помещении. Кроме того, осужденный может быть освобожден досрочно по 
болезни и иным основаниям, предусмотренными уголовно-правовыми отраслями права. 
Поэтому полагаем необходимым ч. 2 ст. 1016 ГК РФ после слов «Договор доверительного 
управления имуществом заключается на срок, не превышающий пяти лет» дополнить сле-
дующими словами: «Договор доверительного управления имуществом осужденных, отбы-
вающих уголовное наказание в виде лишения свободы, может быть равен сроку отбывания 
наказания или сроку до момента досрочного освобождения или замены наказания, не свя-
занного с изоляцией от общества». 

Необходимо обратить внимание на то, что с учетом преимуществ рассматриваемого 
нами института договор доверительного управления имеет определенные недостатки. 
Например, в случае заключения соответствующего договора с недобросовестным управ-
ляющим осужденный может быть подвергнут следующим рискам: недополучение дохо-
да, если управляющий будет пересдавать жилое помещение посуточно, когда договором 
предусмотрен найм на длительный срок. Кроме этого, осужденный в силу своей изоляции 
не имеет возможности проконтролировать ход сделки, что ставит его в уязвимое правовое 
положение. С учетом изложенного, чтобы исключить риски заключения соответствующих 
договоров с недобросовестными управляющими, следовало бы формировать реестр до-
верительных управляющих, имеющих хорошую репутацию и оказывающих соответствую-
щие услуги осужденным, отбывающим уголовное наказание в виде лишения свободы. 

В связи с необходимостью юридического сопровождения заключения договора дове-
рительного управления имуществом, оформления соответствующей доверенности, оказа-
ния иной помощи, связанной с реализацией имущественных прав, требуется содействие 
в реализации этого со стороны сотрудников исправительного учреждения. Поэтому по-
лагаем целесообразным в рамках правового института пробации наличие у осужденного 
к лишению свободы жилого помещения (земельного участка, иного здания), оставшегося 
без присмотра, признать в качестве критерия индивидуальной нуждаемости в ресоциа-
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лизации, социальной адаптации и социальной реабилитации. Таким образом, возможно 
дополнить п. 2 приложения 4 к приказу Минюста России от 29.11.2023 № 350 «О ресоци-
ализации, социальной адаптации и социальной реабилитации лиц, в отношении которых 
применяется пробация в соответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ 
“О пробации в Российской Федерации”» критерием индивидуальной нуждаемости в ре-
социализации, социальной адаптации и социальной реабилитации в виде «наличия жило-
го помещения (земельного участка, иного здания), оставшегося без присмотра». Наличие 
данного критерия в случае целесообразности оказания содействия в ресоциализации, со-
циальной адаптации и социальной реабилитации обязало бы сотрудников принять меры к 
сохранению данного жилого помещения, содействовать в организации консультирования 
осужденного по этим вопросам с юристами и сотрудниками Росреестра, оказать содей-
ствие в организации заключения договора доверительного управления.

Таким образом, предлагаем внести следующие изменения и дополнения в соответ-
ствующее законодательство:

1) п. 1 ч. 3 ст. 313.1 УПК РФ дополнить словами «за исключением случаев оформления 
осужденным, отбывающим уголовное наказание в виде лишения свободы, договора дове-
рительного управления имуществом в установленном законом порядке»;

2) ч. 2 ст. 1016 ГК РФ после слов «Договор доверительного управления имуществом 
заключается на срок, не превышающий пяти лет» дополнить словами «Договор довери-
тельного управления имуществом осужденных, отбывающих уголовное наказание в виде 
лишения свободы, может быть равен сроку отбывания наказания или сроку до момента до-
срочного освобождения или замены наказания, не связанного с изоляцией от общества»;

3) внести в п. 2 приложения 4 к приказу Минюста России от 29.11.2023 № 350 «О ресоци-
ализации, социальной адаптации и социальной реабилитации лиц, в отношении которых 
применяется пробация в соответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ  
“О пробации в Российской Федерации”» дополнительный критерий индивидуальной нуж-
даемости в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации в виде 
«наличия жилого помещения (земельного участка, иного здания), оставшегося без при-
смотра».

Все это позволит повысить эффективность реализации имущественных прав осужден-
ных к лишению свободы путем улучшения их материального благосостояния, исключения 
рисков утраты права собственности и порчи имущества, а также будет способствовать по-
лучению навыков законными способами реализовывать свои имущественные права, что 
уже сделает осужденного активным участником свободного общества и поможет встать на 
путь исправления и ресоциализации.
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ласти прав и свобод человека и их роли в системе исполнения уголовных 
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осужденными, а также особенности их имплементации в отечественное уго-
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менительной практики для повышения эффективности воспитательной ра-
боты и обеспечения прав человека в пенитенциарной сфере.
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Исправление осужденного является основной задачей для уголовно-исполнительной 
системы, решение которой до сих пор вызывает многочисленные споры среди ученых и 
практиков. В царской России воздействие на личность заключенных сводилось к религи-
озному увещеванию, а понятия «воспитательная работа» и «воспитательное воздействие» 
не использовались. Лишь в актах советской власти воспитательное воздействие на осуж-
денных, лишенных свободы, нашло нормативное закрепление [1, с. 15]. Однако в качестве 
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приоритетной цели уголовного наказания советское законодательство определяло кара-
тельную цель в форме изоляции осужденного от общества с выполнением тяжелых фи-
зических трудовых функций. Такая система не позволяла исправляться осужденным, и 
человек, выйдя из мест лишения свободы, опять возвращался на путь преступления. Со-
временное уголовно-исполнительное законодательство ориентировано в первую очередь 
на гуманизацию уголовно-исполнительной политики в целом и соблюдение неотчуждае-
мых прав человека, что позволило в практическом плане взглянуть на данную проблему с 
другой стороны – с позиции поиска иных способов взаимодействия с преступниками, по-
вышения уровня осознанности и личностных возможностей осужденных.

Ориентир национального законодательства на соответствие международным демо-
кратическим стандартам является важным направлением гуманизации системы испол-
нения уголовных наказаний и предупреждения преступности. Международные стандарты 
в области прав и свобод человека являются значимой и определяющей категорией для 
обеспечения и реализации общечеловеческих прав на территории Российской Федера-
ции. Международные стандарты закрепляют базовые положения в области прав и свобод 
человека, всякое уважающее себя государство принимает на себя данные обязательства 
и гарантирует их реализацию каждому человеку на своей территории. Международные 
стандарты в области прав и свобод человека занимают важное место и в пенитенциарной 
сфере, закрепляя минимальный объем прав в отношении подозреваемых, обвиняемых, 
осужденных. Все международные стандарты в данной сфере принято делить на общие и 
специальные, обязательные и рекомендательные и др. Общие, как правило, являются обя-
зательными, так как устанавливают минимальный перечень прав и свобод для каждого 
человека независимо от его статуса; специальные носят, как правило, рекомендательный 
характер и направлены на регламентацию отдельных сфер правовой действительности [2], 
в нашем случае – сферы исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными. 

К числу общих международных стандартов в области прав и свобод человека следует 
отнести универсальные нормы, принятые под эгидой Организации Объединенных Наций: 
Всеобщая декларация прав человека (1948 г.); Международный пакт о гражданских и поли-
тических правах (1966 г.); Международный пакт об экономических, социальных и культур-
ных правах (1966 г.); Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни-
жающих достоинство видов обращения и наказания (1984 г.) и др. Общие международные 
стандарты закрепляют важные положения, которые являются фундаментальными и для 
системы исполнения уголовных наказаний: запрет пыток и других жестоких, бесчеловеч-
ных или унижающих достоинство обращений и наказаний; право на труд; право на отдых и 
досуг; право на образование; право на свободное участие в культурной жизни общества; 
законодательное ограничение прав и свобод человека; индивидуализация и дифференци-
ация исполнения уголовных наказаний; исправление и социальное перевоспитание осуж-
денных как существенная цель режима исполнения наказаний и др. 

В числе специальных международных стандартов важное место занимают Минималь-
ные стандартные правила обращения с заключенными. Документ, разработанный в рамках 
Организации Объединенных Наций в 1955  г., носит рекомендательный характер, в то же 
время его положения являются негласными образцами при разработке национальных за-
конодательных актов в пенитенциарной сфере. В 2015 г. правила были обновлены и пере-
смотрены под воздействием всеобщего прогрессивного подхода к системе исполнения 
уголовных наказаний (Правила Нельсона Манделы). На протяжении уже десяти лет правила 
позиционируются как общепризнанный международный акт, устанавливающий минималь-
ные требования к системе исполнения уголовных наказаний, а также определяющий важ-
ность воспитательного воздействия для исправления осужденных. 

Среди специальных международных стандартов особое место занимают акты, которые 
можно дифференцировать по разным категориям осужденных: полу, возрасту, видам на-
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казаний. В частности, Минимальные стандартные правила ООН в отношении мер, не свя-
занных с тюремным заключением (Токийские правила, 1990 г.); Минимальные стандартные 
правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних 
(Пекинские правила, 1985 г.); Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, ли-
шенных свободы (1990 г.); Правила ООН, касающиеся обращения с женщинами-заключен-
ными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением свободы 
(Бангкокские правила, 2010 г.) и др. Специальные международные стандарты устанавлива-
ют минимальные требования как к сфере исполнения уголовных наказаний, так и к регла-
ментации содержания отдельных категорий осужденных. Международные стандарты фор-
мулируют необходимость осуществления воспитательного воздействия на все категории 
осужденных. Воспитательное воздействие должно осуществляться через образование, 
трудовое и религиозное воспитание, социально полезные связи, семейные отношения и 
иные меры, способствующие исправлению осужденных. Особое внимание стандарты уде-
ляют вопросам поддержки осужденных после освобождения, включая материальную, пси-
хологическую помощь, содействие трудоустройству и принятию в общество.

Национальное законодательство в сфере исполнения уголовных наказаний базируется 
на положениях Конституции Российской Федерации и представлено УИК РФ, федераль-
ными законами, подзаконными нормативными актами Министерства юстиции Российской 
Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, иных государственных органов, 
региональными нормативными актами, а также локальными актами, принимаемыми адми-
нистрацией исправительных учреждений УИС по вопросам воспитательной и социальной 
работы с осужденными [3]. В целом следует отметить, что российское уголовно-испол-
нительное законодательство основывается на положениях общих международных стан-
дартов в области прав и свобод человека и учитывает пенитенциарные международные 
стандарты при формировании национальных норм и правил обращения с осужденными. 
Основной закон государства закрепляет базовые положения в области прав и свобод че-
ловека, определяет их гарантии и способы защиты. Конституция Российской Федерации  
(ст. 59) обязывает государство обеспечить защиту социально незащищенных слоев насе-
ления, к которым в полной мере можно отнести и осужденных к лишению свободы как в 
период отбывания наказания, так и после их освобождения [4]. В связи с этим важным яв-
ляется принятие Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ (ред. от 29.05.2024) «О про-
бации в Российской Федерации», который уделяет особое внимание социальной работе 
с осужденными как в период их отбывания наказания, так и после освобождения. Приказ 
Министерства юстиции Российской Федерации от 29.11.2023 № 350 «О ресоциализации, 
социальной адаптации и социальной реабилитации лиц, в отношении которых применяет-
ся пробация» в соответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ “О пробации 
в Российской Федерации”» также подтверждает, что основными направлениями воспита-
тельной работы с осужденными являются нравственное, правовое, трудовое, физическое, 
духовное и патриотическое воспитание; важная роль в процессе исправления осужден-
ного отводится сохранению и развитию социально полезных связей; содержит перечень 
мероприятий индивидуальной, групповой и массовой воспитательной работы с осужден-
ными [5]. Статья 109 УИК РФ определяет, что задачами воспитательной работы с осужден-
ными, лишенными свободы, являются их исправление, формирование у них уважительно-
го отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого 
общежития, повышение их образовательного и культурного уровня [1, с. 43]. Приказ Мини-
стерства юстиции Российской Федерации от 04.07.2022 № 110 «Об утверждении Правил 
внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, 
Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений и Правил внутреннего рас-
порядка исправительных центров уголовно-исполнительной системы» в гл. 14–16, 18 опре-
деляет порядок предоставления осужденным свиданий; телефонных переговоров; приема 
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и получения осужденными посылок, передач и бандеролей; разрешения осужденным вы-
ездов за пределы ИУ, которые способствуют восстановлению и закреплению социально 
полезных связей. 

В целом в числе факторов, способствующих исправлению осужденных, можно назвать 
гуманизацию сферы исполнения уголовных наказаний и обращения с осужденными, за-
прет пыток и других жестоких бесчеловечных и унижающих человеческое достоинство об-
ращений и наказаний, признание и гарантии обеспечения общечеловеческих прав и сво-
бод, социальную адаптацию осужденных в период отбывания наказаний и социальную 
реабилитацию после отбывания наказания. 

Правоприменительная практика по реализации воспитательной работы с осужденны-
ми в учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской Федерации показывает, 
что в целом все направления воспитательного воздействия применительно к осужденным 
осуществляются в соответствии с международными стандартами и национальным зако-
нодательством. Рассмотрим данную практику более предметно на примере ИК-4 УФСИН 
России по Вологодской области (далее – ИК-4), где содержатся осужденные мужчины при 
особо опасном рецидиве преступлений. Всего по штатному расписанию ИК-4 имеет 198 
аттестованных сотрудников и 40 работников гражданского персонала, лимит наполне- 
ния – 853 чел. За период с 2020 по 2024 г. произошло уменьшение численности осужден-
ных в исправительной колонии, к 2024 г. количество осужденных составило 591 чел. Данная 
статистика соответствует общероссийской тенденции к уменьшению количества осужден-
ных в исправительных учреждениях [6, с. 40]. 

Основным организационным звеном, обеспечивающим управление воспитательным 
процессом и создание оптимальных условий отбывания наказания, является отдел по вос-
питательной работе с осужденными (далее – отдел). Отделом реализуются воспитатель-
ные мероприятия в соответствии с планами, различающимися по периодам (квартальный, 
на полугодие); масштабам (для учреждения, отряда, индивидуальный план); формам вос-
питательной работы (план проведения массовых мероприятий, проведения групповых 
мероприятий, индивидуальный план работы с осужденными); характеру проводимых ме-
роприятий (план проведения с осужденными занятий по социально-правовым вопросам; 
план просветительских, культурно-массовых и спортивных мероприятий). Планы состав-
ляются начальниками отрядов и утверждаются начальником учреждения. В планах воспи-
тательной работы отражаются основные мероприятия по различным направлениям вос-
питания осужденных: правовому, нравственному, трудовому, физическому, духовному, 
патриотическому. Каждое направление занимает важное место в системе воспитательной 
работы с осужденными данной категории, только проведение комплексной работы по всем 
направлениям воспитательного воздействия может способствовать достижению целей на-
казания. Особенностью воспитательной работы с осужденными рецидивного типа являет-
ся приоритет индивидуальной работы в тех направлениях, где это более всего примени-
тельно. Так, например, в рамках правового воспитания до осужденного в индивидуальном 
порядке доводится информация относительно условий отбывания наказания, видов дис-
циплинарных взысканий в случаях нарушений правил внутреннего распорядка. Групповые 
или массовые мероприятия, как правило, проводятся в виде лекций, диспутов, просмотров 
видеороликов, фильмов и др. Тематика может быть различная, однако есть обязательные 
темы, например: запрет на хранение, передачу средств мобильной связи и коммуникаций, 
комплектующих к ним в исправительных учреждениях. 

Нравственное воспитание реализуется как через индивидуальный формат работы, так 
и через проведение групповых и массовых мероприятий – диспутов, конкурсов, просмо-
тров кинофильмов, видеофильмов, лекций по формированию самоконтроля и дисциплины. 

Трудовое воспитание является важным средством исправления осужденных. Форми-
рование трудолюбия и психологической готовности к трудовой деятельности, совершен-
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ствование имеющихся трудовых навыков, а также укрепление самодисциплины и оказание 
взаимопомощи в трудовой деятельности осуществляются как через индивидуально-вос-
питательную работу, так и проведение групповых и массовых мероприятий. В ИК-4 соз-
дан Центр трудовой адаптации осужденных. Специализациями предприятия являются 
швейное производство, производство столярных изделий и изделий из железобетона, ав-
торемонтный участок. Помимо строительных пиломатериалов (штакетник, пиломатериал 
обрезной) отлажен выпуск готовой продукции срубов: дверных и оконных блоков, офис-
ных дверей, кабельных барабанов, садовых домиков. В ИК-4 организовано производство 
оконных блоков двойного и тройного остекления. Основной продукцией является вещевое 
имущество для спецконтингента, спецодежда, плитка тротуарная, железобетонные изде-
лия, обрезной пиломатериал, профильные деревянные изделия, изделия из глины. Кроме 
того, в производственной зоне исправительного учреждения расположен земельный уча-
сток для выращивания овощей: помидоров, огурцов, тыквы, моркови, картофеля, свеклы, 
капусты.

Комплексный подход к организации воспитательной работы предусматривает широ-
кое использование возможностей общеобразовательного обучения и профессиональной 
подготовки, отнесенных к числу основных средств исправления осужденных (ст. 9 УИК РФ). 
В исправительной колонии функционируют учебно-консультационный пункт и профессио-
нальное училище, где осужденные обучаются по таким специальностям, как электросвар-
щик, машинист котельной, швея, пользователь ПК. В центре досуга ИК-4 работают учебный 
класс и читальный зал.  

Физическое воспитание преимущественно реализуется на практических занятиях, 
включая проведение турниров по силовым и настольным видам спорта, а именно футбо-
лу, настольному теннису и шахматам, соревнования по народному жиму и бегу. В качестве  
теоретических занятий осуществляется проведение лекций по борьбе с вредными при-
вычками и профилактике заболеваний.

Целью духовного воспитания является внутреннее сознательное совершенствование 
осужденных, направленное на формирование и корректировку мотивов совершения тех 
или иных поступков, отношения к жизни и окружающим людям. С сентября 2006 г. в ИК-4 
действует православный храм Владимирской иконы Божией Матери. Осужденные само-
стоятельно читают утренние и вечерние молитвы. Участие осужденных в религиозных ме-
роприятиях осуществляется строго с учетом их желания и интереса. Работа представите-
лей религии с осужденными полностью подчинена основной задаче – их исправлению и 
возвращению к нормальной жизни после освобождения. 

Формирование правовой культуры и активной гражданской позиции в соответствии 
с идеями государства способствует правовому и патриотическому воспитанию. В данной 
области проводится широкий круг воспитательных мероприятий патриотической направ-
ленности, приуроченных к значимым историческим событиям, а также текущим процессам 
в государстве и обществе. В рамках данного направления проводятся воспитательные ме-
роприятия, посвященные дням воинской славы, празднованию патриотических праздни-
ков, например Дня защитников Отечества, Дня Победы. В настоящее время реалии жизни 
подталкивают к проведению серии мероприятий, посвященных текущей специальной во-
енной операции на территории Украины. Такие мероприятия носят не только духовную и 
правовую направленность, но и информационную. Например, занятия на тему «Порядок 
заключения контракта с Министерством обороны РФ, льготы и гарантии военнослужащим 
в зоне СВО».

В зависимости от характера проводимых мероприятий кроме начальников отряда к вос-
питательной работе могут привлекаться и другие сотрудники исправительного учреждения 
[3]. Так, например, в ИК-4 воспитательные мероприятия проводятся при участии сотруд-
ников отдела воспитательной работы с осужденными; занятия по материально-бытовому 
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обеспечению осужденных к лишению свободы, а также привлечению к труду – сотрудни-
ками отдела коммунально-бытового, интендантского и хозяйственного обеспечения; со-
блюдению правил пожарной безопасности в исправительном учреждении – сотрудниками 
пожарной части; психокоррекционные мероприятия – сотрудниками психологической ла-
боратории; по правам и обязанностям осужденного в отношении исполнительной и постпе-
нитенциарной пробации – сотрудниками группы социальной защиты осужденных; порядку 
приема и получения осужденными посылок, передач и бандеролей – сотрудниками отдела 
безопасности; вопросам трудоустройства и особенностей заключения трудового догово- 
ра – сотрудниками центра трудовой адаптации осужденных; вопросам уголовной ответ-
ственности, взаимоотношений работников уголовно-исполнительной системы и осужден-
ных к лишению свободы, нарушений в местах лишения свободы, за которые предусмотре-
на ответственность, – оперативным отделом.

В целом следует отметить, что воспитательная работа с осужденными осуществляется 
в соответствии с международными стандартами как общего, так и специального характе-
ра. Однако некоторые ученые отмечают, что до сих пор существуют вопросы, связанные с 
эффективностью проведения воспитательных мероприятий в отношении осужденных [3, 
с. 173; 7, с. 52; 8, с. 208–209 и др.]. Следует обратить внимание на такие аспекты, как повы-
шение квалификации сотрудников уголовно-исполнительной системы; дифференциация 
форм воспитательной работы относительно статуса и особенностей осужденного; разра-
ботка критериев эффективности воспитательной работы и мониторинг ее результатов от-
носительно рецидивности преступлений; проработка механизмов социальной адаптации 
осужденных по прибытию в исправительное учреждение и ресоциализации после осво-
бождения; преодоление формализма в осуществлении воспитательной работы с осуж-
денными; расширение направлений воспитательного воздействия в зависимости от осо-
бенностей исправительного учреждений. Так, например, в ИК-4 целесообразно включить 
также экологическое воспитание в воспитательную работу с осужденными. Учреждение 
находится в лесной зоне, и на предприятии осуществляется обработка древесины. Загряз-
нение почвы и воздуха, вымирание и уничтожение биологических видов, обезлесивание – 
составляющие комплекса экологических проблем, а деревообработка напрямую связана с 
ними. Кроме того, экологические проблемы относятся к категории глобальных проблем со-
временности, причем одних из самых острых и прямо влияющих на жизнь каждого челове-
ка, в том числе осужденных. Поэтому важно акцентировать внимание на важности сохран-
ности окружающей природной среды в условиях влияния на нее деятельности человека.
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