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Слово главного редактора

Вашему вниманию предлагается третий в 2025 г. выпуск сетевого научно-практическо-
го журнала «Ius publicum et privatum». 

На страницах журнала представлены научные дискуссии по актуальным вопросам, 
касающимся современного состояния российского законодательства, эффективности 
применения правовых норм и совершенствования нормотворческого процесса, анализа 
теоретических и исторических аспектов государственно-правовых явлений, зарубежного 
законодательства.

Журнал включает рубрики, соответствующие различным отраслям права и направле-
ниям юридической деятельности.

Выпуск открывают материалы, публикуемые в рамках специальности «Теорети-
ко-исторические правовые науки». В статье кандидата юридических наук, доцента  
А. Е. Анисимовой и В. Э. Рогозиной анализируется формирование законодательного поня-
тия гражданства в Российской Федерации и его существенные признаки. Отмечается про-
странственная и темпоральная устойчивость гражданства. Представлена периодизация 
оснований приобретения, прекращения российского гражданства. Выделенные периоды 
отличаются друг от друга конкретизацией оснований, постепенным увеличением их коли-
чества. Отмечена связь наличия тех или иных оснований с внутриполитическими (идеоло-
гией) и внешнеполитическими (международным сотрудничеством, кризисами) факторами.

Исследование кандидата исторических наук, доцента Н. А. Беловой посвящено рас-
смотрению назначения и применения уголовного наказания в виде принудительных работ 
без содержания под стражей в Советском государстве в период 1920-х гг. На основе ана-
лиза нормативных правовых актов, других официальных материалов, научной литературы 
и периодических изданий раскрыты развитие этой меры уголовной репрессии и эволюция 
отношения законодателя к институту принудительных работ без лишения свободы. Пока-
зано, что переход от новой экономической политики к усиленным темпам индустриализа-
ции в конце 1920-х гг. обусловил признание государством принудительных работ без со-
держания под стражей как по идеологическим, так и практическим соображениям одним 
из основных видов наказания. 

В следующей статье, подготовленной кандидатом юридических наук, доцентом  
А. А. Косых проводится анализ работ зарубежных ученых начала XXI в., предметом исследо-
вания которых выступают особенности воздействия правовых средств рекомендательного 
характера. Автор обращает внимание на универсальный характер и гибкость рекоменда-
тельных актов. На основе проведенного анализа делается вывод относительно природы, 
юридических свойств и особенностей реализации рекомендательных правовых актов.
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Завершает рубрику исследование кандидата наук, доцента С. А. Софроновой, в кото-
ром определяется роль профессиональной этики в механизме обеспечения баланса между 
требованиями права и нравственности в юридической деятельности. Поиск компромисса 
между правом и моралью в процессе принятия юридически значимых решений в условиях 
возможности субъективного толкования права посредством использования оценочных по-
нятий, при наличии властных полномочий, в рамках реализации функции государственно-
го принуждения остается актуальной задачей, решение которой достигается различными 
способами. Одним из таких является предъявление повышенных этических требований 
к представителям юридической профессии в целом, так и правоохранительной службы в 
частности. 

Специальность «Публично-правовые (государственно-правовые) науки» пред-
ставлена шестью статьями. Открывает рубрику исследование кандидата юридических 
наук, доцента Н. В. Анискиной и доктора юридических наук, профессора С. А. Старостина, 
которое посвящено рассмотрению основных проблем, возникающих при формировании 
единой системы публичной власти в современных условиях. Особое внимание уделяет-
ся терминологическому плюрализму, вопросам образования, структуры и нормативного 
закрепления полномочий органов исполнительной власти, дана оценка теоретической и 
практической значимости вносимых в законодательство изменений. Представлено автор-
ское видение на решение обозначенных проблем. 

В статье доктора юридических наук, доцента Н. П. Ворониной проанализированы пра-
вовые проблемы обращения с побочными продуктами животноводства и сформулированы 
предложения по их решению. Автор приходит к выводу о том, что экологические и клима-
тические проблемы обусловливают формирование новой модели экономической деятель-
ности, обеспечивающей устойчивое развитие. Современной стратегической задачей 
Российского государства является переход к циркулярному сельскому хозяйству. Такая 
модель сельскохозяйственной деятельности обеспечивает более экономичные и эффек-
тивные потребление и переработку ресурсов, минимизацию образования отходов, сниже-
ние потерь сельскохозяйственного производства. 

Исследование кандидата технических наук, доцента Д. Ю. Крюковой посвящено во-
просам совершенствования правового регулирования процедуры аккредитации ведом-
ственных образовательных учреждений. В современном образовательном пространстве 
цифровизация играет важную роль в процессе аккредитации высших учебных заведе-
ний. Данный вопрос обусловлен необходимостью обеспечения высокого качества под-
готовки обучающихся при сохранении ведомственной направленности образовательных 
программ. Применение различных сред искусственного интеллекта для трансформации 
некоторых аспектов диагностического анализа (тестирования), проводимого в рамках ак-
кредитации, позволяет оптимизировать и повысить эффективность процедуры. 

Следующую статью подготовил кандидат юридических наук, доцент А. Л. Кубасов.  
В статье рассматриваются основные этапы развития терроризма в России, анализируют-
ся особенности его применения в различных исторических условиях, используемые при 
этом силы и средства, влияние внешних и внутренних факторов на формирование терро-
ристических угроз, источники терроризма, причины, способствующие распространению 
терроризма в прошлом и в современных условиях, пути противодействия террористиче-
ской деятельности. 

Продолжает рубрику статья доктора юридических наук, доцента Р. В. Нагорных, кото-
рая посвящена актуальным проблемам применения управленческих, юрисдикционных и 
восстановительных процедур в деятельности уголовно-исполнительной системы (далее –  
УИС). В статье обосновывается вывод о том, что применительно к деятельности УИС ад-
министративно-процессуальные отношения и административно-процессуальные нормы 
делятся на три большие группы (подсистемы): административно-управленческую, адми-



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

11

нистративно-юрисдикционную и административно-восстановительную, которые обе-
спечиваются соответствующими административными процедурами, производствами и 
регламентами. Общесистемной задачей развития административно-процессуального 
регулирования административной деятельности в УИС в современных условиях является 
их цифровизация. Широкое использование цифровых технологий должно обеспечить про-
зрачность и доступность административных процедур в различных сферах функциониро-
вания УИС. 

Завершает рубрику статья А. А. Пирогова и кандидата юридических наук, доцента  
О. В. Дербиной, которая посвящена воспитательной работе, проводимой с осужденными 
к принудительным работам. Определены важность и особенности данной категории осуж-
денных, раскрыто правовое обеспечение данного вида деятельности, проанализирова-
ны различные формы воспитательной работы. Описан положительный опыт учреждений 
УФСИН России по Архангельской области. Рассмотрены трудности организации индиви-
дуальной, групповой и массовой работы. Подчеркивается необходимость комплексного 
использования различных форм воспитательной работы с учетом личности осужденного, 
характера совершенного преступления, поведения во время отбывания наказания и дру-
гих обстоятельств.

В рамках специальности «Уголовно-правовые науки» размещены одиннадцать ста-
тей. Открывает раздел статья доктора юридических наук, доцента С. С. Епифанова и кан-
дидата юридических наук, доцента Д. Ю. Волкова, в которой впервые в отечественном 
научном правовом дискурсе рассматриваются перспективы использования интеллекту-
альных акустических наушников для синхронного перевода с этнических языков в дея-
тельности правоохранительных органов. Сделаны выводы о возможности использования 
интеллектуальных акустических наушников с синхронным переводом этнической речи 
для повышения результативности деятельности правоохранительных органов в условиях 
криминальной активности этнических преступных групп, разведывательно-диверсионных 
угроз иностранных лиц, для своевременного предупреждения, пресечения и раскрытия 
общеуголовных деяний, экстремистских, националистических проявлений, преступлений 
террористического характера. 

Автор следующей статьи доктор юридических наук, профессор П. Н. Кобец анализиру-
ет японскую практику сотрудничества правоохранителей и общества в сфере обеспече-
ния общественного порядка и противодействия преступным проявлениям. Многолетний 
положительный японский опыт по удерживанию преступности на относительно невысоком 
уровне вызывает интерес ученых и специалистов по всему миру. В процессе изучения дан-
ного феномена сделан вывод о том, что в Японии эффективно выстроена модель борьбы с 
преступностью на общенациональном уровне, которая, помимо субъектов профилактиче-
ской деятельности из числа государственных и муниципальных органов, включает активно 
действующую сеть общественных формирований японских граждан, заинтересованных не 
только в охране правопорядка, но и укреплении взаимодействия с полицией. 

В статье кандидата юридических наук П. Н. Красоткина и кандидата педагогических 
наук, доцента А. Н. Ласточкина раскрываются сущность и содержание наказания в виде 
принудительных работ, исследуются нормы уголовного наказания в виде принудительных 
работ на примере отдельных территориальных органов ФСИН России. Авторами проведен 
анализ уголовного и уголовно-исполнительного законодательства о порядке назначения, 
исполнения и отбывания наказания в виде принудительных работ, подведены итоги реали-
зации наказания за период с 2017 г. Выделены первостепенные и последующие проблемы, 
возникающие при создании и функционировании учреждения (исправительного центра; 
изолированного участка, функционирующего как исправительный центр). 

Исследование кандидата юридических наук Н. В. Кузнецовой и Е. А. Лешуковой по-
священо сравнительно-правовой характеристике понятий физического и психического 
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насилия в уголовном праве. В настоящее время насилие достаточно часто используется 
преступниками для достижения противоправного результата при посягательствах на раз-
личные общественные отношения. Законодательно термин «насилие» не определен, хотя 
при конструировании квалифицирующих признаков отдельных статей активно использу-
ются смежные понятия, такие как особая жестокость, садизм, издевательство, мучение, 
пытка. Для того чтобы определить, к какому виду насилия следует отнести данные дей-
ствия, необходимо рассмотреть различные точки зрения, связанные с формулированием 
понятий физического и психического насилия, степенью их общественной опасности и 
разграничивающими признаками.

Продолжает рубрику статья В. П. Лещенко, в которой представлен уголовно-правовой 
анализ электронных средств платежа и цифрового рубля в контексте квалификации мо-
шенничества, предусмотренного ст. 159.3 Уголовного кодекса Российской Федерации. С 
целью установления признаков предмета преступного посягательства раскрывается со-
держание легальных определений, закрепленных в законе «О национальной платежной 
системе», а также в примечании к ст. 187 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Проведено разграничение электронного средства платежа как инструмента совершения 
преступления и электронных денежных средств как его возможного предмета. Обосновы-
вается, что цифровой рубль, будучи новой формой национальной валюты, обладает при-
знаками электронных денежных средств и может выступать предметом хищения при на-
личии условий, предусмотренных уголовным законом. Делается вывод о необходимости 
системного и межотраслевого подхода к толкованию уголовно-правовых норм в условиях 
цифровизации финансовых отношений. 

Следующее исследование кандидата юридических наук, доцента А. М. Лютынского и 
кандидата юридических наук, доцента Р. М. Морозова посвящено внедрению информа-
ционно-коммуникационных технологий в уголовное судопроизводство. Предлагается и 
обосновывается упрощенный порядок получения объяснений на стадии возбуждения уго-
ловного дела в ходе процессуальной проверки заявлений и сообщений о преступлении. 
Принятие процессуального решения в максимально короткие сроки отвечает принципу 
разумного срока уголовного судопроизводства и его назначению. Авторы предлагают вне-
дрить порядок получения объяснений от потенциальных участников уголовного судопро-
изводства с помощью доступных средств телекоммуникации, не требующий личного кон-
такта лица, проводящего проверку в порядке ст. 144 УПК РФ, и лица, дающего объяснения. 
Личная подпись, удостоверяющая факт и содержание объяснения, может быть заменена 
видеозаписью, выполняющей функции процессуальной гарантии достоверности докумен-
та, полученного на стадии возбуждения уголовного дела.

В статье И. В. Присич исследуются некоторые проблемы, связанные с эффективностью 
наказания в виде ограничения свободы. Исправление осужденного является одной из глав-
ных целей наказания, однако организация исполнения и отбывания ограничения свободы 
зачастую не способна обеспечить устранение первопричин и условий совершения престу-
пления, что значительным образом снижает эффективность исправительного воздействия 
на осужденного. Предложены варианты повышения эффективности уголовного наказания 
в виде ограничения свободы.

Статья доктора юридических наук, доцента Н. Ю. Скрипченко, доктора юридических 
наук, доцента А. Л. Санташова и кандидата юридических наук, доцента Н. А. Соколова со-
держит анализ разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации по вопро-
сам применения судами законодательства об отсрочке отбывания наказания, отраженных 
в постановлении от 19.12.2023 № 47. Авторы обращают внимание на конкретизированный 
субъектный состав отсрочки, применяемой по основаниям ст. 82 УК РФ; положительно оце-
нивают расширительное толкование, допускающее отсрочку отбывания и дополнительно-
го наказания; поддерживают ограничительное толкование категории «тяжких и особо тяж-
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ких преступлений против личности», охватывающих исключительно преступные деяния, 
предусмотренные разделом VII Особенной части УК РФ. Отмечается высокая практическая 
значимость разъяснений отсрочки отбывания наказания больным наркоманией, ориенти-
рующих суды в основаниях применения и отменены отсрочки.

Следующую статью подготовили кандидат юридических наук, доцент Д. В. Углицких 
и кандидат юридических наук, доцент Е. С. Чуканова. В современном мире вооружен-
ных противостояний национальная безопасность государств тесно связана с защитой их 
энергетических инфраструктур. Преступные посягательства на эти объекты приобретают 
новые формы: помимо виртуальных вторжений участились физические нападения с при-
менением инновационных технических средств, включая дроны. Предупреждение таких 
преступлений и идентификация злоумышленников становятся критически важными зада-
чами для обеспечения безопасности страны. Криминологический инструментарий, вклю-
чающий специальные методики, приемы и средства, играет ключевую роль в предотвра-
щении подобных атак на энергетические системы.

Исследование С. А. Христофоровой посвящено проблеме применения ст. 302 УК РФ и 
сложностям квалификации преступлений, связанных с принуждением к даче показаний. 
Официальная статистика парадоксальным образом противоречит многочисленным со-
общениям о фактах давления со стороны представителей правоохранительных структур 
при сборе доказательств. Эта дисгармония во многом обусловлена несовершенством 
действующих уголовно-правовых механизмов. Анализируя субъективные и объективные 
характеристики данного правонарушения, автор формулирует рекомендации по совер-
шенствованию правоприменительной практики и предлагает решения выявленных квали-
фикационных проблем. 

Завершает рубрику статья кандидата юридических наук, доцента И. А. Янчука,  
О. А. Елисеевой, кандидата юридических наук В. М. Шагуновой, в которой описывается 
опыт воспитательной работы уголовно-исполнительных инспекций, выявляются пробле-
мы, предлагаются пути их решения, в том числе формулируются предложения по внесению 
изменений в российское законодательство. Сформулированные предложения направлены 
на совершенствование правового регулирования и практики реализации воспитательной 
работы при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества. 

Специальность «Частно-правовые (цивилистические) науки» представлена дву-
мя статьями. В исследовании кандидата юридических наук, доцента И. С. Онищенко и  
С. А. Марченко рассматриваются практические вопросы реализации торгов по предо-
ставлению земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной соб-
ственности, в аренду. Электронный аукцион – наиболее распространенный способ заклю-
чения договора. Порядок его проведения, а также его результаты являются предметом 
споров между участниками, организаторами и антимонопольными органами. 

Предметом статьи М. Д. Хаутиева и доктора социологических наук, кандидата юриди-
ческих наук Н. В. Федоренко является процесс цифровизации нотариальной деятельности. 
Рассматриваются понятие «электронный нотариат» и основные направления его развития, 
в том числе возможности совершения ряда нотариальных действий в дистанционном фор-
мате. Определяются проблемы и риски цифровизации в нотариальной деятельности, пер-
спективы применения цифровых технологий в сфере нотариата. Сделан вывод о том, что 
современные цифровые технологии в современный период являются значимым инстру-
ментом оптимизации нотариальной деятельности.

Завершает выпуск публикация по специальности «Международно-правовые нау-
ки». Статья кандидата юридических наук, доцента Н. Н. Кириловской посвящена вопросам 
международно-правового регулирования института передачи осужденных для отбывания 
наказания в государстве своего гражданства. Борьба с международной преступностью 
представляет собой сложный процесс, в котором задействованы как минимум два государ-
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ства, сотрудничество необходимо как для осуществления уголовного преследования, так 
и для исполнения приговора. Общепризнанно, что исполнение приговора в государстве, 
гражданином которого является осужденный, будет способствовать более эффективному 
достижению целей исправления и перевоспитания, а также обеспечению полного уваже-
ния прав человека. 

Мы приглашаем активных читателей и авторов издания обмениваться научными идея-
ми на страницах нашего издания. Надеемся, что статьи, представленные в данном выпуске 
журнала, способствуют пополнению и обновлению научной базы исследователей по раз-
ным правовым вопросам и подвигнут наших читателей к активизации новых исследований. 

Желаем интересных научных статей, дискуссий и творческих успехов в работе.

С уважением, 
главный редактор доктор юридических наук  

Некрасов Василий Николаевич
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A b s t r a c t . The article analyzes formation of the legislative concept of citizenship 
in the Russian Federation and its essential features. Spatial and temporal stabil-
ity of citizenship is noted. Periodization of the grounds for acquiring termination of 
Russian citizenship is presented. The periods selected differ from each other in the 
specification of the bases and the gradual increase in their number. The connection 
of the existence of certain grounds with domestic political (in particular, ideology) 
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5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.
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doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.001.

У человека есть множество социальных статусов, среди которых статус «гражданин» 
имеет политико-правовую окраску [1, с. 7].

Гражданство есть сложный и изменчивый феномен, поскольку его характеристика во 
многом предопределяется развитием государства [2]. Особую актуальность исследова-
ние вопросов гражданства приобрело в связи с реформой 2023 г., когда был принят новый 
федеральный закон. Подобное изменение правового регулирования вызывает интерес в 
исследовании института гражданства и побуждает искать новые смыслы и проводить ком-
плексный ретроспективный анализ.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 28.04.2023 № 138-ФЗ (ред. от 08.08.2024) 
«О гражданстве Российской Федерации» гражданство Российской Федерации – устойчи-
вая правовая связь человека с Россией, выражающаяся в совокупности взаимных прав и 
обязанностей. Для уяснения смысла понятия «гражданство» следует более подробно про-
анализировать признаки, указанные в легальном определении.

Во-первых, гражданство есть связь, имеющая правовой характер. Это означает, что ее 
существование, функционирование, изменение и прекращение тесно связано с нормами 
права и подчиняется им [3]. Например, к источникам регулирования гражданства можно 
отнести Конституцию Российской Федерации, международные акты, являющиеся частью 
правовой системы России (в частности, Всеобщую декларацию прав человека, Конвен-
цию о сокращении безгражданства). Также вопросы гражданства регулирует специальное 
законодательство – Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» и Указ 
Президента от 22.11.2023 № 889 «Вопросы гражданства Российской Федерации» (вместе 
с «Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации», 
«Положением о порядке принесения Присяги гражданина Российской Федерации»). 

Во-вторых, гражданство – это связь, которая характеризуется пространственной и 
временной устойчивостью [4]. Пространственная устойчивость выражается в том, что 
гражданство не прекращается, если человек покидает пределы России. Временная устой-
чивость проявляется в том, что гражданство постоянно и непрерывно. То есть гражданство 
есть длящееся правовое состояние [5]. 

В-третьих, гражданство есть взаимная, двухсторонняя правовая связь, которая обязы-
вает и человека, и государство. Этим современный институт гражданства отличается от 
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его правопредшественника – института подданства. Подданство – архаизм гражданства, 
существовавший в России долгие годы, до начала ХХ в. [6, с. 175]. Оно было характерно для 
России периода монархии и выражалось в односторонней связи человека и монарха, при 
которой человек имел обязанности, а монарх – права. Исследование истоков связи чело-
века с Россией позволяет отметить ее изменчивость. Сначала подданство выражалось в 
связи и с правителем, и с конфессией (православием). Далее правовая привязка к конфес-
сии была устранена. 

В современной же России содержание гражданства составляет определенный объем 
прав и обязанностей, которые наличествуют и у государства в лице его органов, и у челове-
ка. Этим обусловливается тот факт, что помимо прав и обязанностей каждая сторона этой 
взаимной связи несет ответственность друг перед другом.

Среди обязанностей государства, в соответствии с Конституцией Российской Федера-
ции, перед личностью выделяют: ознакомление гражданина с информацией о нем, защита 
семьи, материнства и детства, социальное обеспечение, создание условий для осущест-
вления права на жилище, охрана здоровья граждан и т. д. [7]. Указанное свидетельствует 
об усилении правовых начал во взаимоотношениях личности и государства, существова-
нии политико-правового режима законности. Подобный подход был распространен и в Со-
ветском Союзе [7, с. 52].

Несмотря на наличие законодательно закрепленного определения, в вопросе формули-
рования понятия российского гражданства в юридической доктрине нет единого подхода. 
Это связано с тем, что его содержание определяется не только с точки зрения различных 
мнений исследователей, но и через призму исторических, культурных и государственных 
изменений.  

Так, Т. Е. Парамзин считает, что гражданство есть ядро правового статуса личности, 
выражающееся в выполнении лицом обязанностей перед государством [8, с. 45–46].  
О. Е. Кутафин полагает, что сущность российского гражданства состоит в принадлежно-
сти лица к народу государства, которая порождает правовую связь с взаимными правами 
и обязанностями [9, с. 81]. С. С. Горохова и М. А. Хватова определяют, что гражданство – 
наиболее стабильное правовое состояние лица, определяющее его базовый статус [10].   
М. В. Баглай указывает, что гражданство является предпосылкой обязанности защищать 
права личности в полном объеме [11, с. 314]. Н. А. Богданова пишет о том, что под граж-
данством следует понимать правовое состояние, отличающееся длительностью и устойчи-
востью отношений государства и человека и заключающееся в наделении человека всем 
комплексом прав и свобод [12, с. 71]. Иногда гражданство трактуют как лояльность к опре-
деленному государству и возможность осуществлять народный суверенитет.

Все указанные доктринальные понятия дополняют легальное определение рядом су-
щественных, по мнению авторов, признаков, характеризующих как сущность гражданства 
(ядро, правовое состояние, принадлежность), так и его свойства (длительность).

Стоит отметить, что в современном понимании гражданство в России возникло срав-
нительно недавно. В процессе становления и развития государственности связь человека 
и государства была неодинакова и изменялась в зависимости от исторического периода. 
В вопросе понимания термина «гражданство» интересно проанализировать, как менялось 
это понятие по мере развития государства и права.

Так, впервые понятие «гражданство» в российском праве появилось в Декрете ВЦИК от 
10.11.1917 «Об уничтожении сословий и гражданских чинов», где для всех людей было уста-
новлено единое наименование «гражданин Российской Республики» [13, с. 72]. Это был 
первый прогрессивный акт, уничтоживший феодальные порядки [14].

Н. А. Булганин, выступая с докладом «О проекте Закона о гражданстве», определил 
гражданство как принадлежность лица к государству, определяющую его статус в между-
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народных и внутригосударственных отношениях [15]. Позже на основании этого в 1938 г. 
был принят Закон «О гражданстве СССР» [16].

Законодательство о гражданстве периода начала становления Советского государ-
ства регулировало только вопросы принятия иностранцев в советское гражданство, лише-
ния советского гражданства и выхода из него [17, с. 6].

Интересный феномен, имевший место быть в СССР с 1931 года, – существование граж-
данства СССР при сохранении гражданства республик. Так, Постановление ЦИК СССР  
№ 4, СНК СССР № 216 от 22.04.1931 провозглашало связь с определенной республикой (по 
общему правилу республикой проживания) и связь с государством в целом, именуя послед-
нюю единым союзным гражданством [18]. Подобные положения существовали и во вре-
мя действия вышеупомянутого закона 1938 г., и в период с 1978 г.– по закону от 01.12.1978  
№ 8497-IX [19]. Этот опыт можно назвать уникальным, поскольку у лица имелась прочная 
правовая связь с несколькими правовыми образованиями в рамках одного государства.

Особенно интересно, на наш взгляд, в настоящем исследовании затронуть вопрос 
правовой связи человека с государством в период перестройки (1985–1991 гг.). Указанный 
период был особенным для России. Он характеризовался демократизацией, укреплением 
гарантий прав человека, активной работой по совершенствованию законодательства [20].

Так, впервые было законодательно закреплено понятие гражданства – оно стало опре-
деляться как постоянная политико-правовая связь лица и Советского государства, находя-
щая выражение в их взаимных правах и обязанностях [21].

Также был установлен запрет произвольного лишения гражданства, хоть и сохранена 
возможность лишения в целом, что говорит о гуманистическом направлении развития за-
конодательства о гражданстве [22]. 

На этапе существования Российской Федерации как самостоятельного государства 
сменилось несколько законов, регулирующих вопросы гражданства.

Наиболее полное определение понятию «гражданство» давал Закон Российской Фе-
дерации от 28.11.1991 № 1948-1 «О гражданстве Российской Федерации», закреплявший, 
что гражданством признается устойчивая правовая связь человека с государством, выра-
жающаяся в совокупности взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная 
на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека [23]. В отличие 
от современного регулирования указанный закон прямо предусматривал взаимную ответ-
ственность государства и личности. Основным отличием также было установление демо-
кратических основ института гражданства.

Несмотря на произошедшую в 2023 г. реформу института гражданства, как новый, так 
и предыдущий (№ 62-ФЗ) законы закрепляют идентичные понятия, более лаконичные, чем 
в законе 1991 г.

Видится возможным отметить некоторую тенденцию к гуманизации: на протяжении 
всего периода существования государства правоотношения между ним и человеком по-
степенно трансформировались из зависимости в принадлежность, а затем в связь. 

Вместе с тем необходимо отметить, что термином «гражданство» также можно обозна-
чить конституционно-правовой институт. В содержание гражданства в таком случае входят 
конституционные и иные нормы, регулирующие вопросы применения гражданства как ста-
туса личности [24, с. 193].

В этом понимании гражданство характеризуется относительной обособленностью в 
рамках системы права, а также взаимосвязанностью норм, которые направлены на регу-
лирование однородной группы общественных отношений [25].

На основании изложенного стоит отметить, что наличествует легально закрепленное 
понятие гражданства как свойства личности, под которым понимается устойчивая право-
вая связь человека с Россией, выражающаяся в совокупности взаимных прав и обязанно-
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стей. Исторический анализ становления российского гражданства и понятий о нем пока-
зал, что правовое регулирование этого института имеет тенденцию к гуманизации.

Вместе с тем на основании компаративного анализа литературы видится возможным 
сформулировать менее лаконичное понятие. Так, мы полагаем, что под гражданством 
можно понимать пространственно и темпорально устойчивую правовую связь личности и 
Российской Федерации, основывающуюся на принципах гуманизма, составляющую ядро 
правового статуса личности и определяющую ее правовое состояние, заключающуюся в 
наличии взаимных прав, обязанностей и ответственности.

Как конституционно-правовой институт гражданство есть один из элементов право-
го статуса личности, представляющий собой совокупность правовых норм, регулирующих 
вопросы гражданства как свойства личности, а именно права, обязанности и ответствен-
ность сторон, основания возникновения и прекращения связи личности и государства.

Интерес в исследовании истории развития института гражданства также представляет 
вопрос о том, как в ретроспективе изменялись основания приобретения и прекращения 
гражданства, какие тенденции и периоды можно выделить с 1931 г. по настоящее время.

Первоначально (в 1931 г.) регулирование оснований приобретения гражданства огра-
ничивалось не вполне конкретизированным перечислением следующих оснований: при-
знание и восстановление гражданства, приобретение гражданства по рождению и прием 
в гражданство. Особенностью этого периода является наличие презумпции наличия граж-
данства при нахождении лица на территории СССР, это говорит об открытости государства 
к лицам, находящимся в его пределах [18].

Далее, в период существования СССР, указанное правовое регулирование сохраня-
лось, за исключением презумпции гражданства. Лишь немногим подробнее в законах  
1978 г. [19] и 1990 г. [21] описывались особенности приобретения гражданства в случае 
усыновления.

Постсоветский период ознаменовался появлением более детального законодательно-
го регулирования вопросов приобретения гражданства. Так, уже в 1991 г. появилось три 
новых основания: оптация, регистрация и иные [23]. Далее также появилась возможность 
приобретения гражданства на основании международного договора [26]. 

В порядке промежуточных выводов отметим, что в аспекте развития оснований при-
обретения гражданства можно выделить два периода: советский и современный, которые 
отличаются друг от друга конкретизацией и детальностью правового регулирования, что 
позволяет констатировать наличие тенденции на совершенствование и развитие права и 
законодательства, усложнение общественных отношений.

Основания прекращения гражданства в России трансформировались несколько иначе. 
В раннем советском периоде к ним относились лишение, выход и утрата гражданства [16]. 
В позднем советском периоде основания прекращения гражданства пополнились указа-
нием на международные договоры и иные основания, что говорит об интеграции СССР в 
международное сообщество. В это же время было сильно влияние на право идеологии:  
ст. 18 Закона от 01.12.1978 № 8497-IX предусматривала возможность лишения гражданства 
за действия, порочащие статус гражданина СССР [19]. Можно сделать вывод, что на кон-
ституционное право, в том числе на институт гражданства, оказывают влияние внутрипо-
литические факторы.

Современный период, как нам видится, также можно подразделить на два этапа. Пер-
вый – ранний – становление России как самостоятельного государства, который характе-
ризовался курсом на демократизацию, что проявилось в официальном отсутствии прину-
дительных оснований прекращения гражданства, хоть и существовала отмена решений о 
приеме в гражданство. Второй – настоящее время. С учетом реформы 2023 г. наметилась 
тенденция на ужесточение регулирования вопросов гражданства путем законодательно-
го закрепления возможности его принудительного прекращения. Видится, что подобные 
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новеллы связаны в том числе с внешнеполитической ситуацией. Имея абсолютно полити-
ческую сущность, законодательство о гражданстве должно быть динамичным и меняться 
под политические реалии государственного и общественного развития, в связи с этим по-
явление нового закона воспринимается в позитивном ключе. Однако вступивший в силу за-
кон не лишен дискуссии и узких мест, оценку которым даст правоприменительная практика 
[27, с. 413].

Ретроспективный анализ оснований прекращения российского гражданства показал, 
что в анализируемом периоде параллельно происходило несколько процессов. Во-первых, 
произошла постепенная детализация законодательства, появилось более подробное пра-
вовое регулирование. Во-вторых, можно отметить периодическое ужесточение законода-
тельного закрепления оснований прекращения гражданства. На указанные процессы, без-
условно, повлияли внутриполитические и внешнеполитические обстоятельства. 

Общим итогом работы является вывод о политической релевантности законодатель-
ства о гражданстве как в целом, так и норм о порядке приобретения и прекращения граж-
данства в частности. Политическая сущность отношений гражданства делает законода-
тельство о нем динамичным и подвижным, что дает основание говорить, что правовые 
реформы в данной сфере будут продолжаться в связи с изменением политической ситуа-
ции в стране и мире.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ 

1. Конюхова И. А., Алешкова И. А., Андриченко Л. В. Конституционно-правовой статус чело-
века в Российской Федерации : учеб. пособие для вузов. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2024. 
49 с. 
2. Албогачиев А. А., Галаева М. И., Гандалоев Р. Б. Институт гражданства в историческом раз-
витии // Образование и право. 2021. № 3. С. 34–38.
3. Авакьян С. А. Конституционное право России : учеб. пособие : в 2 т. 7-е изд., перераб. и 
доп. М., 2021. Т. 1. 936 с.
4. Брусницын Д. Д. Современные толкования гражданства России // Вестник науки. 2022.  
№ 12 (57) С. 194–199. 
5. Гаджиахмедова А. Г. Теоретико-правовое понимание гражданства // Известия ДГПУ. Об-
щественные и гуманитарные науки. 2012. № 2. С. 274–278.
6. Голобородько А. Ю. О соотношении понятий «гражданства» и «подданства» в истории 
политических учений // Проблемы теории и практики современной науки : материалы  
VI Междунар. науч.-практ. конф. : сб. науч. тр. (Таганрог, 18 мая 2016 года). Таганрог 2016.  
С. 175–177.
7. Бутусова Н. В.  Государственно-правовые отношения между государством и личностью : 
моногр. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2024. 165 с. 
8. Парамзин Т. Е. Проблемы определения понятия гражданства // Государство и право. 2016. 
№ 9. С. 45–46.
9. Кутафин О. Е. Российское гражданство : моногр. / М., 2003. 587 c.
10. Горохова С. С., Хватова, М. А. О некоторых аспектах трансформации общих положений 
законодательства Российской Федерации в сфере российского гражданства // Юридиче-
ские исследования. 2023. № 10. С. 14–22.
11. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации : учеб. для вузов. 6-е изд., 
изм. и доп. М., 2007. 784 с.
12. Конституционное право. Общая часть : учеб.-метод. пособие к лекциям и семинарам 
(программа дисциплины, тезисы лекций, практикум) / Н. А. Богданова, И. П. Кененова,  
А. А. Троицкая [и др.] ; под. ред. Н. А. Богдановой. М., 2023. 372 с. 
13. Декрет об уничтожении сословий и гражданских чинов от 11(24) ноября 1917 г. // Декре-
ты Советской власти. М., 1957. Т. I. С. 72–94.
14. Осипенкова Е. А. Становление законодательства о гражданстве в России (октябрь  
1917 г. – 1922 г.) // Теория и практика общественного развития. 2014. № 15. С. 17–23.
15. Понизова Е. В. Становление института гражданства в современной России // Правовая 
политика и правовая жизнь. 2010. № 2. С. 64–71. 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

21

16. О гражданстве Союза Советских Социалистических Республик : закон СССР от  
19.08.1938 // Ведомости ВС СССР. 1938. № 11 (утратил силу).
17. Виноградов О. В. Эволюция становления и развития института гражданства в отече-
ственной правовой системе // Вестник Санкт-Петербургской юридической академии. 2011. 
№ 4 (13). С. 4–12.
18. Положение о гражданстве Союза ССР : постановление ЦИК СССР № 4, СНК СССР № 216 
от 22.04.1931 // Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1931. № 119 (утратило силу).
19. О гражданстве СССР : закон СССР от 01.12.1978 № 8497-IX // Ведомости ВС СССР. 1978. 
№ 49. Ст. 816 (утратил силу).
20. Понизова Е. В. Институт правового статуса личности в период перестройки // Труды Ин-
ститута государства и права РАН. 2016. № 6 (58). С. 191–196. 
21. О гражданстве СССР : закон СССР от 23.05.1990 № 1518-I // Ведомости Съезда НД СССР 
и ВС СССР. 1990. № 23. Ст. 435 (утратил силу).
22. Понизова Е. В. Лишение гражданства в советский период // Труды Института государ-
ства и права РАН. 2013. № 6. С. 120–129.
23. О гражданстве Российской Федерации: закон Российской Федерации от 28.11.1991  
№ 1948-1 (с изм. от 31.05.2002) // Российская газета 1992 № 30 (утратил силу).
24. Нудненко Л. А.  Конституционное право России : учеб. для вузов. 10-е изд., перераб. и 
доп. М., 2024. 526 с. 
25. Прудников А. С. Гражданство как институт права: конституционно-правовой аспект // 
Вестник Московского университета МВД России. 2018. № 1. С. 127–129.
26. О гражданстве Российской Федерации : Федеральный закон Российской Федерации от 
31.05.2002 № 62-ФЗ (ред. от 28.12.2022) // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2002. № 22. Ст. 2031 (утратил силу).
27. Анисимова Е. А., Деревнина А. А. Новый федеральный закон о гражданстве РФ: работа 
над ошибками? // Образование и право. 2024. № 3. С. 406–414.

REFERENCES

1. Konyukhova I.A., Aleshkova I.A., Andrichenko L.V. Konstitutsionno-pravovoi status cheloveka v 
Rossiiskoi Federatsii: ucheb. posobie dlya vuzov [Constitutional and legal status of a person in the 
Russian Federation: study guide]. Moscow, 2024. 49 p. 
2. Albogachiev A.A., Galaeva M.I., Gandaloev R.B. The institution of citizenship in historical devel-
opment. Obrazovanie i pravo = Education and Law, 2021, no. 3, pp. 34–38. (In Russ.).
3. Avak’yan S.A. Konstitutsionnoe pravo Rossii: ucheb. posobie v 2 t., T. 1 [Constitutional law of 
Russia: study guide in 2 volumes, vol. 1]. Moscow, 2021. 936 p.
4. Brusnitsyn D.D. Modern interpretations of Russian citizenship. Vestnik nauki = Bulletin of Sci-
ence, 2022, no. 12 (57), pp. 194–199. (In Russ.).
5. Gadzhiakhmedova A.G. Theoretical and legal understanding of citizenship. Izvestiya DGPU. Ob-
shchestvennye i gumanitarnye nauki = News of the DGPU. Social sciences and humanities, 2012, 
no. 2, pp. 274–278. (In Russ.).
6. Goloborod’ko A.Yu. On the correlation of the concepts of “citizenship” and “patriality” in the his-
tory of political teachings. In: Problemy teorii i praktiki sovremennoi nauki: materialy VI Mezhdu-
nar. nauch.-prakt. konf. : sb. nauch. tr., (Taganrog, 18 maya 2016 goda) [Problems of theory and 
practice of modern science: proceedings of the VI International scientific and practice conference: 
collection of scientific papers, (Taganrog, May 18, 2016 year)]. 2016. Pp. 175–177. (In Russ.).
7. Butusova N.V. Gosudarstvenno-pravovye otnosheniya mezhdu gosudarstvom i lichnost’yu: 
monogr. [State-legal relations between the state and the individual: monograph]. Moscow, 2024. 
165 p. 
8. Paramzin T.E. Problems of defining the concept of citizenship. Gosudarstvo i pravo = State and 
Law, 2016, no. 9, pp. 45–46. (in Russ.).
9. Kutafin O.E. Rossiiskoe grazhdanstvo: monog. [Russian citizenship: monograph]. Moscow, 
2003. 587 p.
10. Gorokhova S.S., Khvatova, M.A. On some aspects of the transformation of the general provi-
sions of the legislation of the Russian Federation in the field of Russian citizenship. Yuridicheskie 
issledovaniya = Legal Studies, 2023, no.10, pp.14–22. (In Russ.).
11. Baglai M.V. Konstitutsionnoe pravo Rossiiskoi Federatsii: ucheb. dlya vuzov [Constitutional Law 
of the Russian Federation: textbook for universities]. Moscow, 2007. 784 p.



22

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

12. Bogdanova N.A., Kenenova I.P., Troitskaya A.A. Konstitutsionnoe pravo. Obshchaya chast’: 
uchebno-metodicheskoe posobie k lektsiyam i seminaram (programma distsipliny, tezisy lektsii, 
praktikum) [Constitutional law. General part: educational and methodical manual for lectures and 
seminars (discipline program, lecture abstracts, workshop)]. Ed. by Bogdanova N.A. Moscow, 
2023. 372 p. 
13. Decree on the abolition of estates and civil ranks of November 11 (24), 1917. In: Dekre-
ty Sovetskoi vlasti. T. I [Decrees of Soviet power. Volume I]. Moscow, 1957. Pp. 72–94.  
(In Russ.).
14. Osipenkova E.A. Formation of legislation on citizenship in Russia (October 1917 - 1922). Teo-
riya i praktika obshchestvennogo razvitiya = Theory and Practice of Social Development, 2014,  
no. 15, pp. 17–23. (In Russ.).
15. Ponizova E.V. Formation of the institution of citizenship in modern Russia. Pravovaya politika i 
pravovaya zhizn’ = Legal Policy and Legal Life, 2010, no. 2, pp. 64–71. (In Russ.).
16. On citizenship of the Union of Soviet Socialist Republics : USSR Law of August 19, 1938. Vedo-
mosti VS SSSR = Vedomosti VS USSR, 1938, no. 11. (In Russ.).
17. Vinogradov O.V. Evolution of the formation and development of the institution of citizenship in 
the Russian legal system. Vestnik Sankt-Peterburgskoi yuridicheskoi akademii = Bulletin of the 
Saint Petersburg Law Academy, 2011, no. 4 (13), pp. 4–12. (In Russ.).
18. Resolution of the Central Executive Committee of the USSR No. 4, Council of People’s Com-
missars of the USSR No. 216 dated 04/22/1931 “Regulations on citizenship of the USSR”. Izvesti-
ya TsIK SSSR i VTsIK = News of the Central Executive Committee of the USSR and the All-Russian 
Central Executive Committee, 1931, no. 119. (In Russ.).
19. USSR Law No. 8497-IX dated December 01, 1978 “On citizenship of the USSR”. Vedomosti VS 
SSSR = Vedomosti VS USSR, 1978, no. 49, art. 816 (In Russ.).
20. Ponizova E.V. Institute of the legal status of the individual in the period of perestroika. Trudy 
Instituta gosudarstva i prava RAN = Proceedings of the Institute of State and Law of the Russian 
Academy of Sciences, 2016, no. 6 (58), pp. 191–196. (In Russ.).
21. On citizenship of the USSR, the USSR Law of 05/23/1990 № 1518-I. Vedomosti S”ezda ND 
SSSR i VS SSSR = Bulletin of the Congress of the National Assembly of the USSR and the Supreme 
Soviet of the USSR, no. 23, 1990, art. 435. (In Russ.).
22. Ponizova E.V. Deprivation of citizenship in the Soviet period. Trudy Instituta gosudarstva i prava 
RAN = Proceedings of the Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, 2013, 
no. 6, pp. 120–129. (In Russ.).
23. The Law of the Russian Federation “On citizenship of the Russian Federation” No. 1948-1 of 
November 28, 1991 (as amended of May 31, 2002). Rossiiskaya gazeta = Russian Newspaper, 
1992, no. 30. (In Russ.).
24. Nudnenko L.A. Konstitutsionnoe pravo Rossii: ucheb. dlya vuzov [Constitutional law of Russia: 
textbook for universities]. Moscow, 2024. 526 p. 
25. Prudnikov A.S. Citizenship as an institution of law: constitutional and legal aspect. Vestnik Mos-
kovskogo universiteta MVD Rossii = Bulletin of the Moscow University of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia, 2018, no. 1, pp. 127–129. (In Russ.).
26. About the citizenship of the Russian Federation: Federal law of the Russian Federation No. 62-
FZ of May 31, 2002 (as amended on December 28, 2022). In: Sobr. zakonodatel’stva RF [Collec-
tion of legislation of the Russian Federation]. 2002. No. 22. Art. 2,031. (In Russ.).
27. Anisimova E.A., Derevnina A.A. The new federal law on citizenship of the Russian Federa-
tion: work on mistakes? Obrazovanie i pravo = Education and Law, 2024, no. 3, pp. 406–414.  
(In Russ.).

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ / INFORMATION ABOUT THE AUTHORS

ЕКАТЕРИНА АЛЕКСАНДРОВНА АНИСИМО- 
ВА – кандидат юридических наук, доцент, доцент 
кафедры государственно-правовых дисциплин 
Северо-Западного института (филиала) Универ-
ситета имени О.Е. Кутафина, Вологда, Россия, 
gpdmgua35@mail.ru

EKATERINA A. ANISIMOVA – Candidate of Sci-
ences (Law), Associate Professor, associate pro-
fessor at the Department of State and Legal Disci-
plines at the North-Western Institute of the Kutafin 
Moscow State Law University, Vologda, Russia, gp-
dmgua35@mail.ru



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

23

ВАЛЕРИЯ ЭДУАРДОВНА РОГОЗИНА – обуча-
ющийся 5 курса очной формы обучения Северо-
Западного института (филиала) Университета 
имени О. Е. Кутафина, Вологда, Россия, r0gozi-
nalera@yandex.ru

VALERIYA E. ROGOZINA – 5th-year full-time stu-
dent at the North-Western Institute of the Kutafin 
Moscow State Law University, Vologda, Russia, 
r0gozinalera@yandex.ru

Статья поступила 07.04.2025



24

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Научная статья
УДК 343.262
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.002

Принудительные работы без содержания под стражей  
как вид наказания в 1920-е гг.
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А н н о т а ц и я .  В статье рассматриваются назначение и применение уголов-
ного наказания в виде принудительных работ без содержания под стражей в 
Советском государстве в период 1920-х гг. На основе анализа нормативных 
правовых актов, других официальных материалов, научной литературы и пе-
риодических изданий показаны развитие этой меры уголовной репрессии и 
эволюция отношения законодателя к институту принудительных работ без 
лишения свободы. Особое внимание обращено на проблемы, возникавшие 
при реализации данного вида наказания на практике, а также поиск спосо-
бов их решения. Показано, что переход от новой экономической политики к 
усиленным темпам индустриализации в конце 1920-х гг., связанный со стрем-
лением руководства СССР ускорить строительство социализма в условиях 
капиталистического окружения, обусловил признание государством прину-
дительных работ без содержания под стражей как по идеологическим, так и 
практическим соображениям одним из основных видов наказания.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  история; уголовное право; уголовно-исполнительная 
система; Россия; принудительные работы.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Белова Н. А. Принудительные работы без содержания 
под стражей как вид наказания в 1920-е гг. // Ius publicum et privatum: сетевой 
научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. №  3 (31).  
С. 24–35. doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.002.

Original article

Forced Labor without Detention  
as a Form of Punishment in the 1920s.

NADEZHDA A. BELOVA
Vologda Institute of Law and Economics of the Federal Penitentiary Service 
of Russia, Vologda, Russia, https://orcid.org/0000-0002-5564-5426

A b s t r a c t . The article considers the appointment and application of criminal pun-
ishment in the form of forced labor without detention in the Soviet state during the 
1920s. Based on the analysis of regulatory legal acts, other official materials, sci-
entific literature and periodicals, the author shows development of this measure of 
criminal repression and evolution of the legislator’s attitude to the institution of forced 
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labor without imprisonment. Special attention is paid to the problems of implement-
ing this type of punishment in practice, as well as the search for ways to solve them. 
It is shown that the transition from a new economic policy to an accelerated pace of 
industrialization in the late 1920s, associated with the desire of the USSR leadership 
to boost socialism construction in a capitalist environment, led the state to recognize 
forced labor without detention for both ideological and practical reasons as one of 
the main types of punishment.

Key w o r d s : history; criminal law; penal system; Russia; forced labor.

5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n : Belova N.A. Forced labor without detention as a form of punishment 
in the 1920s. Ius publicum et privatum: online scientific and practical journal of private 
and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 24–35. doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.002.

В современных реалиях одним из приоритетных направлений отечественной уголов-
ной политики является расширение сферы применения наказаний, альтернативных лише-
нию свободы. В настоящее время среди наказаний, не связанных с изоляцией осужденных 
от общества, существенное место принадлежит принудительным работам (ст. 53.1 УК РФ).

Противоречивость природы данного вида уголовного наказания побудила исследо-
вателей обратить внимание на специфику его правового регулирования в историческом 
контексте. Изучение вопросов правовой регламентации наказаний, связанных с принуди-
тельным привлечением к труду в советскую эпоху, породило разные точки зрения, кото-
рые отражают различные подходы к их пониманию. Так, одни авторы (П.  А.  Скобликов и 
В. Ф. Лапшин) полагают, что наказание в виде принудительных работ, введенное в совет-
ское уголовное законодательство, не имеет ничего общего с современными принудитель-
ными работами и его нельзя считать прообразом или прототипом таковых [1; 2]. По мнению 
Д.  Н.  Садчиковой, российские принудительные работы уникальны. Не имея прямых ана-
логов в предшествующий исторический период, они унаследовали лишь отдельные чер-
ты советских прототипов, одним из которых были принудительные работы, реализуемые с 
первых лет советской власти и до начала 1930-х гг. [3].

С учетом того что в современную отечественную систему уголовных наказаний введе-
ны альтернативные меры государственного принуждения в виде принудительных работ, а 
на практике встречаются серьезные проблемы по их реализации, изучение одноименных 
принудительных работ, применявшихся в 1920-е гг., представляется актуальным. Анализ 
данного вида наказания позволяет выявить как его преимущества, так и недостатки, а 
также дополнить представление об организации принудительных работ без содержания 
под стражей на протяжении 1920-х гг. 

В изучении данной темы можно выделить два периода: советский и постсоветский. В 
рамках первого из них следует назвать опубликованные в 1920-е гг. статьи А. В. Лунина [4], 
М. А. Кесслера [5], С. С. Аскарханова [6] и др. Ценность этих работ состоит в том, что их ав-
торы предлагали свои варианты организации исполнения принудительных работ, исходя 
из потребностей практики. В последующие советские десятилетия эта тема не являлась 
предметом пристального внимания исследователей.

В постсоветский период стимулом к возобновлению научного интереса к рассматрива-
емой теме послужило реформирование уголовной и уголовно-исполнительной политики, 
нацеленное на расширение сферы применения к осужденным наказаний, альтернативных 
лишению свободы. В числе авторов, в работах которых получили отражение вопросы пра-
вовой регламентации и применения наказания в виде принудительных работ в 1920-е гг., 
стоит упомянуть В. А. Пертли [7], Д. А. Мамонтову [8], О. В. Коростылеву [9] и др. 
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В Советском государстве принудительные работы без содержания под стражей в каче-
стве меры уголовной репрессии стали применяться с первых месяцев его существования. 
Правоведами они считались «одним из несомненных завоеваний революционного право-
сознания», поскольку их применение в надлежащих случаях являлось «более целесоо-
бразным и более достигающим целей общего и частного предупреждения, чем… условное 
осуждение и попечительный надзор» [10, с. 137].

Кроме того, в начале 1920-х гг. принудительные работы без содержания под стражей 
были признаны новой мерой наказания («наиболее социалистической, отвечавшей харак-
теру нашего строя… ее не знал старый кодекс… не знают заграничные кодексы» [11, с. 19]), 
применяемой в отношении лиц, которые не требовали изоляции. Однако главная причина 
интереса органов советской власти к данной мере воздействия на малоопасных преступ-
ников заключалась в сложной экономической ситуации в стране. Именно «бедственное, 
ужасное положение, в котором оказалось ведомство юстиции в отношении мест заключе-
ния», обусловило усиление мер юридического исправления (а не собственно исправитель-
но-воспитательного воздействия), к числу которых были отнесены принудительные работы 
[11, с. 100]. Применение данного вида наказания позволяло разгрузить места заключения, 
испытывавшие значительные трудности в организации собственных работ, и, соответ-
ственно, сократить расходы государства на их содержание.

Первое бюро принудительных работ, как орган, организующий эти работы и распре-
деляющий осужденных к ним, было создано в 1919 г. в Москве. Оно находилось в ведении 
Административного отдела Московского городского совета (далее – Моссовет) и под на-
блюдением Карательного отдела. Центральный карательный отдел (далее – ЦКО) Народ-
ного комиссариата юстиции (далее – Наркомат юстиции, НКЮ) РСФСР не только санкцио-
нировал разделение порядка осуществления приговоров о лишении свободы между двумя 
разными ведомствами, но и предложил своим местным органам приступить к организации 
принудительных работ на основе Положения о бюро принудительных работ при Моссовете 
[10, с. 252].

Недостатки этого разделения вскоре начали проявляться и в январе 1922 г. были при-
знаны на IV Съезде деятелей советской юстиции. Подавляющее большинство осужден-
ных к принудительным работам без лишения свободы (по данным И. А. Смирнова, в 1920– 
1921 гг. в Москве 80   % подсудимых были приговорены революционными трибуналами и 
народными судами к данному виду наказания) были бесконтрольны, нигде не работали и, 
соответственно, не отбывали наказания. Решением данного вопроса никто всерьез не за-
нимался [11, с. 113].

Но в условиях перехода к новой экономической политике (далее – НЭПу) этот вид на-
казания получил поддержку у законодателя. Так, в докладе Н. А. Черлюнчакевича по проек-
ту УК РСФСР принудительные работы без содержания под стражей были признаны мерой 
наказания «наиболее социалистической, отвечающей нашему строю», которая «завоевала 
себе прочно место среди других мер воздействия» [11, с. 19].

Заведывание принудительными работами без лишения свободы предлагалось сосре-
доточить в НКЮ, мотивируя тем, что «судьи смогут наблюдать результат своих приговоров, 
а для них важно проследить, как отразилось наказание… на дальнейшей судьбе преступ-
ника» [11, с. 19]. Именно этот довод, по мысли докладчика, делал целесообразным пере-
дачу бюро принудительных работ в ведомство юстиции. 

Д. И. Курский акцентировал внимание на том, что проект уголовного закона различал 
два вида данного наказания: принудительные работы по специальности и принудительные 
работы неквалифицированного грубого труда. В отношении второго сомнений у законода-
теля не возникало, а под первым подразумевалась работа по той же специальности, но с 
понижением, а также обязательные сверхурочные работы и перевод на другое место [11, 
с. 106].
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Предложения, поддержанные большинством участников съезда, включили в проект  
УК РСФСР, который был утвержден сессией Всероссийского центрального исполнитель-
ного комитета (далее – ВЦИК) и введен в действие с 1 июня 1922 г. 

Принудработы без содержания под стражей были закреплены в нем в качестве одного 
из основных видов уголовного наказания в двух формах: 1) работы по специальности, при 
которых осужденный продолжал работать по своей профессии с понижением по тариф-
ному разряду, обязательными сверхурочными работами и переводом в другое учрежде-
ние (предприятие) или в другую местность; 2) работы неквалифицированного физического 
труда. Продолжительность их составляла от семи дней до одного года (ст. 35) [12, с. 276].

Из 193 статей Особенной части кодекса 82 статьи содержали в санкции принудитель-
ные работы; 53 статьи закрепляли перевод на принудительные работы без содержания под 
стражей как вид условно-досрочного освобождения [4].

Применение этого наказания на практике и после введения в действие УК РСФСР име-
ло «сильные затруднения» [6, с. 125]. Организованные в Москве и ряде губерний бюро при-
нудработ по-прежнему не давали возможности применять данную меру наказания, так как 
лица, осужденные к принудработам, стали конкурировать на бирже труда с безработными. 
В итоге сложилась дилемма: отказать в работе несудимому безработному или осужденно-
му, чем превратить в фикцию его наказание [13].

С целью урегулирования ситуации 26 августа 1922 г. было проведено совещание Цен-
трального исправительно-трудового отдела (далее – ЦИТО) НКЮ и Народного комиссари-
ата труда (далее – Наркомата труда, Наркомтруда, НКТ), признавшее необходимость раз-
работки в кратчайший срок законопроекта об отмене данного вида наказания. Временно, 
до окончательного решения вопроса, было предложено разослать на места предписание 
о том, что осужденные к принудительным работам без содержания под стражей должны 
направляться, как правило, на особо вредные и неприятные работы, на которые неохотно 
идут зарегистрированные на биржах безработные [13].

В силу особой остроты вопрос о принудительных работах без лишения свободы при-
влек внимание Совета народных комиссаров (далее – Совнаркома, СНК), по поручению ко-
торого Наркомат юстиции и Народный комиссариатвнутренних дел (далее – НКВД) должны 
были решить вопрос о целесообразности дальнейшего существования данного вида нака-
зания [6, с. 126]. С этой целью осенью того же года была созвана особая комиссия из пред-
ставителей НКВД, НКЮ и НКТ, которая пришла к заключению, что принудительные работы 
без содержания под стражей как по принципиальным, так и практическим соображениям 
в качестве вида наказания должны быть сохранены. Также была признана необходимость 
разработки ряда мероприятий, позволявших устранить «возникающие при применении на 
практике этого вида наказания ненормальности» [6, с. 126].

Прежде всего, запрещалось лиц, осужденных к принудительным работам, направлять 
на работы, на которые направлялись другие безработные. Труд этих осужденных должен 
быть использован на работах, организуемых органами Главного управления мест заклю-
чения (далее – ГУМЗ) в составе НКВД (этот орган управления местами заключения был 
создан на базе ЦИТО по постановлению НКЮ и НКВД от 12.10.1922 во исполнение поста-
новления СНК от 25.07.1922 г. о передаче всех мест заключения в НКВД). Местами отбытия 
данного наказания определены мастерские, находившиеся в местах заключения, состо-
явшие при них же хозяйственные предприятия, совхозы и пр. Но при этом требовал урегу-
лирования вопрос о необходимости подчинения осужденных к принудительным работам 
довольно строгому режиму в период их пребывания в пределах места заключения. В итоге 
было признано, что указанным лицам придется с этим смириться, поскольку они осужде-
ны судом и должны понести наказание, и им лучше во время своего рабочего дня подвер-
гнуться некоторым ограничениям, чем превратиться в настоящих заключенных в случае 
отмены этого вида наказания [6, с. 126].
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Для реализации принятого решения, по мнению членов комиссии, требовалось зачис-
ление всех осужденных к принудработам на особый учет органов ГУМЗ. Тем самым устра-
нялась их конкуренция с безработными, состоявшими на учете органов Наркомата труда. В 
исключительных случаях, когда органам ГУМЗ не удавалось направить всех осужденных к 
принудработам на организуемые ими работы, комиссия признала возможным обращаться 
за предоставлением работы в органы Наркомтруда. Последние должны были предостав-
лять работы из числа наиболее тяжелых, «пойти на которые меньше всего имеется желаю-
щих из числа безработных, зарегистрированных на бирже труда» [6, с. 126].

Ввиду того что суды преимущественно назначали наказание осужденным к принудра-
ботам в виде работ по специальности, а все принудработы, организуемые ГУМЗ, своди-
лись «почти исключительно» к работам физического труда, комиссия сочла необходимым, 
чтобы НКЮ дал специальное указание судебным органам, что к работам «по специально-
стям» надлежит приговаривать лишь в случаях, вызванных общественной потребностью. 
Например, для использования их труда на каком-либо «ударном» государственном пред-
приятии, где по условиям работы, местонахождению предприятия и т. п. имелся острый 
недостаток в специалистах. Тем более что п. «а» ст. 35 УК РСФСР допускалось направление 
осужденного на работу в другую местность [6, с. 126].

Обязательность исполнения судебными органами этого предложения комиссии была 
установлена циркуляром НКЮ от 28.12.1922 «О назначении принудительных работ как на-
казания в виде работ неквалифицированного физического труда» [14]. Прочие мероприя-
тия, намеченные комиссией, были нормативно закреплены постановлением НКТ и НКВД от 
20.02.1923 «О принудительных работах без содержания под стражей» [15], однако на прак-
тике реализовывались чрезвычайно слабо.

Что касается вынесения судами приговоров в виде принудительных работ без лишения 
свободы, то в 1922 г. отмечалась довольно высокая устойчивость этой уголовной санкции 
за оба полугодия по воинским и имущественным преступлениям (17 и 23  % соответствен-
но) [16, с. 338]. В целом к принудительным работам без лишения свободы на каждые 100 
осужденных народными судами были приговорены в 1920 г. 23 чел., в 1921 г. – 28 чел., в 
первом полугодии 1922 г. – 21 чел. [17, с. 43].

Несмотря на принимаемые меры, ситуация с исполнением этого вида наказания оста-
валась сложной. Так, на 1 января 1923 г. из 1865 человек, состоявших на учете в Москов-
ском бюро принудработ, работавших было 622 (33,3 %), не работали за отсутствием работ 
270 чел. (14,5 %) и по причине болезни 158 чел. (8,5 %), разыскивалось 815 чел. (43,7 %) [18, 
с. 294].

По мнению В. Якубсона, НКЮ и ГУМЗ, чтобы избежать вырождения института прину-
дительных работ, следовало озаботиться урегулированием этого вопроса «путем издания 
инструкции или Положения о принудительных работах, где и были бы предусмотрены пре-
пятствующие приведению в исполнение приговора … моменты» [18, с. 295].

Однако в экономической обстановке тех лет (при массовой безработице) никакие по-
пытки органов НКЮ и ГУМЗ не могли изжить затруднений, возникавших при применении на 
практике рассматриваемой меры наказания. В итоге 27 июля 1923 г. Верховный суд издал 
циркуляр «Разъяснение о замене принудработ без содержания под стражей иным видом 
наказания». В нем одним из оснований для замены судом принудработ лишением свободы, 
штрафом или условным осуждением (в зависимости от рода преступления и классовой 
принадлежности осужденного) являлось то, что «суду достоверно известно, что на местах 
принудительные работы не организованы» [19]. И сам суд обязывался «поставить вопрос 
об ином виде наказания» [19]. На практике такая замена не получила широкого применения 
[10, с. 138].
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При разработке проекта первого Исправительно-трудового кодекса (далее – ИТК 
РСФСР) ГУМЗ исходило из того, что в нем «подводится итог всей шестилетней практике 
Советской карательной и исправительно-трудовой политики и намечается то русло, по 
которому может и должно течь уже более или менее успокоившееся течение уголовной 
репрессии» [20, с. 3]. Поэтому принудительные работы без содержания под стражей, не-
смотря на трудности с реализацией на практике, были сохранены в проекте кодекса, ут-
вержденном Коллегией НКВД и одобренном Съездом работников пенитенциарного дела, 
который проходил 8–24 октября 1923 г. в Москве. 

Однако в докладе Н. В. Крыленко 14 марта 1924 г. на V Всероссийском съезде деяте-
лей советской юстиции была озвучена мысль, что «применение института принудительных 
работ без содержания под стражей в силу общих условий жизни страны остается на три 
четверти голой идеей» [21, с. 283]. В качестве альтернативы заместитель наркома юстиции 
предлагал «развить практику замены принудработ лишением свободы, допустив эквива-
лент: один день лишения свободы за 7 или за 3 дня принудработ» [21, с. 283].

В тезисах его доклада для Коллегии НКЮ было указано, что наказание в виде прину-
дительных работ, «в настоящих условиях неприменимое во многих местностях, подлежит 
временной замене его в местах, где работы не организованы: 1 день лишения свободы за 
7 дней принудработ» [22, с. 301]. 

Также констатировалась необходимость пересмотра статей УК РСФСР, содержащих 
эту меру наказания и штраф, как с точки зрения соответствия обоих наказаний материаль-
ным признакам караемых ими деяний, так и обязательности учета судом при их назначении 
классовой принадлежности обвиняемых [22, с. 301].

Примечательно, что в прениях по вопросу о принудработах была высказана мысль о 
нужности их именно для нетрудового элемента: «Для мелкого собственника или купца го-
раздо полезнее заставить мести улицу, чем сажать в тюрьму», поскольку для них «первое 
страшнее второго». И «надо, чтобы они отбывали наказание в своих местностях, а деньги 
получали только на сухари, а еще лучше совсем не платить за принудработы, ибо при на-
стоящей безработице такое наказание не будет достигать цели» [21, с. 284].

9 июня 1924 г. Пленум Верховного суда дал разъяснение, что «согласно точного смысла 
п. “а” ст. 35 УК РСФСР осужденные к принудительным работам без содержания под стра-
жей должны обязательно переводиться для отбывания наказания в другое учреждение или 
предприятие, или в другую местность» [23]. Такие переводы, как и замена принудработ 
иным видом наказания, на практике оказались трудноосуществимыми [10, с. 138].

Проблемы, возникавшие при реализации принудработ без содержания под стражей, 
не могли серьезно повлиять на тенденцию к сужению размаха репрессии. Поэтому ИТК 
РСФСР, утвержденный постановлением ВЦИК от 16.10.1924, признавал организацию при-
нудительных работ без содержания под стражей одной из своих основных задач (ст. 1) [24, 
с. 1221].

Основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, ут-
вержденные постановлением Президиума ЦИК СССР от 31.10.1924, в числе мер социаль-
ной защиты предусматривали принудительные работы без лишения свободы на срок до 
года, без указания минимума (ст. 13, 19) [25, с. 375–376].

Но при обсуждении проекта нового УК РСФСР на сессии ВЦИК в октябре 1925 г. 
Н.  В.  Крыленко вынужден был обосновывать сохранение этой меры в кодексе. В своем 
выступлении он констатировал, что «наш закон и наша партийная программа говорят, что 
принудительные работы без лишения свободы есть мера воздействия, которую мы должны 
возможно чаще применять в будущем. Она, как более целесообразная, более отвечающая 
нашим правовым воззрениям, чем лишение свободы, должна заменить собой последнюю» 
[26, с. 349]. Затем, сославшись на практику, докладчик признал, что принудительные рабо-
ты без лишения свободы «на 9/10 вследствие несовершенства нашего аппарата, бедности 
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наших финансов – фикция, и что мы до сих пор не сумели их правильно организовать. По-
этому целый ряд мест требовал исключить вовсе принудительные работы из мер репрес-
сий для правонарушителей или установить замену их тюрьмой» [26, с. 349]. В заключение 
выступающий пояснил, почему «мы не сочли возможным пойти на это и отказаться от при-
нудительных работ как меры воздействия. Мы полагаем, что, по мере укрепления нашего 
государственного строя, по мере накопления материальных богатств, со временем мы су-
меем дело поправить, но теперь от этой меры, диктуемой партийной программой, мы от-
казаться не можем» [26, с. 349–350].

Поскольку пенитенциарное ведомство пожелало сохранить принудительные работы 
«не только как программное положение, но как нечто действенное», ему необходимо было 
самому, «за свой счет и риск, организовать соответствующие предприятия и работы» [27, 
с. 164].

Так, в Москве губернское бюро принудработ имело небольшой завод и пошивочную ма-
стерскую, в которых было занято свыше 100 человек. Выступая в роли хозяина, ведомство 
могло добиться соответствующей трудовой дисциплины, зачитывая 2 дня работы за 3 [27, 
с. 164]. В провинции же дело обстояло значительно хуже. В Отчете прокуратуры РСФСР за 
1925 г. отмечалось, что «организация бюро принудительных работ в значительной части 
губерний или отсутствует совершенно, или по ряду чисто объективных причин находится в 
неудовлетворительном состоянии» [28, с. 235].

В некоторых местностях принудработы, поскольку «организовать их фактически, так, 
как предусмотрено законом, невозможно» [29, с. 557], исполнялись весьма оригинальным 
способом. Например, в Череповецкой губернии приговоры высылались народным судом 
в исправительный дом, который приглашал принудработника для отбывания наказания. В 
отсутствие самих принудработ или при невозможности использовать на них всех осужден-
ных к этой мере наказания в большинстве случаев принудработнику предлагалось «вно-
сить в исправдом средний заработок такого работника в месяц» [29, с. 557]. Иными слова-
ми, принудработы трансформировались в своеобразный штраф (откуп), размер которого 
определялся «не судебным приговором и законом, а соглашением сторон» [29, с. 557].

Практические работники, наблюдая «явно ненормальное» положение с принудитель-
ными работами, стали предлагать свои меры, «которые бы оздоровили самый институт 
принудработ» [29, с. 558]. Так, А. Васильевым в 1926 г. была высказана идея «допустить бес-
платные принудительные работы», которые должны быть «безусловно бесплатными» для 
осужденных на краткие сроки, а при более продолжительных сроках «размер зарплаты, вы-
даваемой принудработнику, должен быть сокращен за счет увеличения отчислений в фонд 
государства» [29, с. 558]. С учетом того что большинство приговоренных к принудработам 
были крестьянами, использовать их предлагалось «на работах сельского общественного 
значения» [29, с. 558].

Сложности с исполнением принудработ побудили законодателя внести изменения в 
ИТК РСФСР. В развитие его положений (главы IV отдела I) ВЦИК и СНК 6 сентября 1926 г. 
издали постановление «Об организации принудительных работ без содержания под стра-
жей» [30]. Этим документом в местностях, где отсутствовали места заключения, к органи-
зации принудработ предписывалось привлекать уездные, районные и волостные исполни-
тельные комитеты. Расходы по организации принудработ местным исполкомам следовало 
покрывать из отчислений от заработной платы лиц, посылаемых на эти работы. Лица, ра-
ботавшие по найму, обязывались отбывать наказание по месту своей работы, а не работав-
шие по найму могли быть посылаемы на работы по дорожному строительству, на мелиора-
тивные, в комитеты крестьянских обществ, взаимопомощи, частные хозяйства и др. 

Поскольку в духе советских правовых идей принудительные работы должны были 
иметь превалирующее значение перед всеми другими наказаниями и их сохранение было 
вопросом государственной важности, «законодательство РСФСР стало на точку зрения 
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максимальной замены лишения свободы принудительными работами» [10, с. 138]. И в  
УК РСФСР редакции 1926 г. возможности их применения в качестве меры социальной за-
щиты были существенно расширены. На практике это привело к увеличению числа осуж-
денных к принудработам. Например, за первые два месяца 1927 г. количество таких лиц по 
Астраханской губернии составило 50 % числа их за 24 месяца 1924 и 1925 гг. [31, с. 477]. 
Некоторых успехов в деле исполнения назначенных судами принудработ удалось достичь в 
Московской губернии, где в 1926 г. принудительные работы не были выполнены на 51,5 %,  
а в 1927 г. – уже на 35 % [32, с. 1050]. 

Частичное улучшение ситуации с исполнением судебных решений было связано с ор-
ганизацией ГУМЗ собственных принудительных работ; доля его участия в реализации вы-
несенных приговоров составила 40  % всего количества [32, с. 1051]. Однако при росте 
числа осужденных к принудработам было «нельзя рассчитывать на повсеместное резкое 
улучшение организации принудработ» [31, с. 478].

Несмотря на недочеты и нарушения при исполнении данного вида наказания государ-
ство именно его выбрало в качестве альтернативы краткосрочному лишению свободы. Из-
менения в уголовно-судебной политике были вызваны переходом СССР от НЭПа к инду-
стриализации в условиях смены курса с мировой революции на построение социализма в 
одной стране. Правительство «решило считать нецелесообразным и не допускать в буду-
щем постройки новых мест лишения свободы и восстановления старых» [33, с. 1460]. Также 
было предложено в отношении «огромной массы социально-неустойчивых элементов, со-
вершающих преступления случайно, впервые или вследствие тяжелого стечения обстоя-
тельств и не являющихся еще социально-опасными» [33, с. 1460], лишение свободы заме-
нять более легкими мерами. Первыми в их списке были названы принудительные работы 
без содержания под стражей. 

Это решение, прозвучавшее в июле 1927 г. на объединенном заседании Президиума 
ВЦИК и СНК РСФСР, доработанное с участием Рабоче-крестьянской инспекции, получило 
нормативное закрепление в Постановлении ВЦИК и СНК от 26.03.1928 «О карательной по-
литике и состоянии мест заключения» [34].

В нем с целью действительного использования принудительных работ как средства 
уголовной репрессии НКВД и НКЮ было предложено разработать проект изменения зако-
нодательства о принудительных работах на началах бесплатности, хозяйственной выгод-
ности и такой их организации, чтобы они представляли собой реальную меру репрессии 
по сравнению с общественными работами, организуемыми для безработных. Платность 
допускалась лишь для лиц, отбывающих принудительные работы по месту службы, либо 
каждый раз по особому определению суда [34, с. 418]. 

Во исполнение этого постановления НКВД и НКЮ разработали новый законопроект о 
принудительных работах, который был утвержден ВЦИК и СНК РСФСР 21 мая 1928 г. и при-
обрел силу закона [35]. В нем были учтены практика проведения принудительных работ 
при действии старой редакции кодекса и закон от 06.09.1926. Новый закон предусматри-
вал три вида принудительных работ, исполняемых: 1) по месту жительства; 2) вне места 
жительства в организуемых на хозяйственном расчете предприятиях; 3) по месту постоян-
ной службы. В первых двух случаях исполнение этих работ, как правило, применялось бес-
платно ко всем тем, кто до осуждения работал не по найму. Исключение из правила могло 
иметь место в случаях, когда суд признавал это необходимым, о чем обязывался указывать 
в приговоре. Для лиц, работающих по найму, оплата труда допускалась, но не свыше го-
сударственного минимума. Также были определены органы, на которые возлагались учет 
осужденных, направление их на работы и организация этих работ, подробно прописаны ха-
рактер и виды принудработ, порядок назначения на работы, меры борьбы с нарушениями 
(виды взысканий) и др. 
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Задачи органов юстиции на местах в связи с принятием нового закона о принудитель-
ных работах состояли в следующем: активная пропаганда и разъяснение этого закона сре-
ди рабочего класса и крестьянства; широкая инициатива и помощь в деле организации 
этих работ; преимущественное применение этой меры социальной защиты вместо при-
менения краткосрочного лишения свободы по тем преступлениям, где наряду с лишением 
свободы закон предусматривал применение принудительных работ [36, с. 621–622]. 

Приступить к проведению этих задач в жизнь органам юстиции на местах, по мысли  
Ф. Трасковича, следовало немедленно, ибо «продолжение прежней политики в дальней-
шем совершенно нетерпимо и оправдываемо быть не может в связи с новыми директива-
ми правительства» [36, с. 622].

Основные положения этого закона, как отмечал М. А. Кесслер в своем докладе на I Все-
союзном совещании пенитенциарных деятелей (октябрь 1928 г.), «давали достаточно чет-
кие и жизненные предпосылки для проведения работ, и им сообщена большая репрессив-
ная сила» [5, с. 110].

Таким образом, на основании вышеизложенного можно утверждать, что на протяжении 
1920-х гг. принудительные работы без содержания под стражей сохраняли свою самосто-
ятельность в качестве меры уголовной репрессии. Вопросы их назначения и исполнения 
были в фокусе внимания правоведов и практиков той эпохи, причем нередко и справедли-
во критиковались. Отношение к данному виду наказания менялось в зависимости от поли-
тической и экономической ситуации в стране, что приводило к частному пересмотру нор-
мативных документов, регламентировавших порядок применения принудительных работ 
без лишения свободы. Полноценная их реализация на практике осложнялась как объектив-
ными (массовая безработица), так и субъективными (недопонимание важности этого вида 
наказания) факторами. Признание в конце 1920-х гг. на государственном уровне принуди-
тельных работ без содержания под стражей одной из основных мер уголовной репрессии 
было обусловлено переходом от НЭПа к усиленным темпам индустриализации, вызванным 
стремлением руководства СССР ускорить строительство социализма в условиях капита-
листического окружения.
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В отечественной правовой доктрине концепция «мягкого права» не приобрела тако-
го масштаба, как за рубежом. Научные поиски ограничились несколькими кандидатски-
ми диссертациями (например, М. Ю. Велижанина [1], Р. М. Халафян [2]), монографиями  
(А. В. Демин [3; 4], Р. М. Халафян [5]), а также рядом научных статей, предметом исследо-
вания которых зачастую становилось международное право или деятельность междуна-
родных организаций. Вместе с тем количество правовых средств, объединяемых понятием 
«мягкое право», свидетельствует о необходимости их дифференциации, определении при-
роды, выяснения юридических свойств, функциональных и телеологических основ, уста-
новления роли в механизме правового регулирования общественных отношений. Одним 
из таких правовых средств является юридическая рекомендация. 

Появление термина «мягкое право» (soft law) ученые связывают с фамилией британско-
го юриста, первого председателя Европейского суда по правам человека лорда Арнольда 
Дункана МакНэйра. Однако в содержательном плане внимание мягкоправовым средствам 
в государственном управлении уделялось значительно раньше: философами Древнего 
мира, классиками эпохи Просвещения, известными позитивистами Нового и Новейше-
го времени. Так, пожалуй, в одном из главных произведений эпохи Просвещения – книге  
«О духе законов» – Ш. Л. Монтекскье отметил, что чистосердечность римского народа по-
зволяет управлять им при помощи советов со стороны власти, указывающих правильное 
направление развития, не прибегая к силе государственного принуждения: «Это прямоду-
шие обладало такой силой, что законодателю часто достаточно было указать людям путь 
добра, чтобы заставить их идти этим путем. Казалось, им нужны были не приказания, а 
только советы» [6, с. 85]. 

Один из основоположников нормативизма Г. Кельзен в своих трудах отмечал, что 
правопорядок не способен в полной мере подчинить свободу человека, поскольку пра-
во ограниченно воздействует на мысли, чувства, желания человека. «Но всегда, – писал  
Г. Кельзен, – сохраняется минимум свободы, то есть независимая от права область челове-
ческого существования, где нет ни запретов, ни предписаний. Даже при самых тоталитар-
ных правопорядках существует своего рода неотчуждаемая свобода: это не врожденное, 
естественное право человека, но следствие того, что возможности позитивно регулиро-
вать человеческое поведение технически ограничены» [7, с. 60–61]. Как представляется, 
рассмотрение права через призму позитивизма Г. Кельзена дает основание полагать о 
существовании иных средств в урегулировании общественных отношений, помимо норм 
права, обладающих самостоятельной правовой природой.

В современной доктрине права объем научных работ, посвященных различным аспек-
там феномена «мягкого права», включая его обоснование, позволяет констатировать о 
сформировавшейся к концу XX в. теоретической концепции, разделившей научный мир на 
сторонников и противников этих идей. К настоящему времени ученые подвергли детально-
му анализу многие стороны этого явления: значение мягкого права в управлении, его эф-
фективность в регулировании общественных отношений, обусловленность мягкого права 
процессами глобализации, его обеспеченность нормами законодательных актов, приме-
нимость демократическими институтами, соотношение «мягких» с традиционными право-
выми средствами и ряд других. Весьма преуспели в этом направлении ученые ряда евро-
пейских государств: Великобритании, Италии, Франции, Швеции, Польши и др.
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Одним из представителей политологов Швеции является профессор Стокгольмского 
университета Ульрика Мерт. С начала 2000-х гг. ученым опубликован ряд работ, посвящен-
ных исследованию «мягкого права» [8–10]. В своих исследованиях профессор У. Мерт отно-
сит «мягкое право» к одному из двух идеальных типов права. Примечательно, что рекомен-
дации (recommendations), наряду с руководящими принципами (guidelines), признаются 
ученым в буквальном переводе «видами мягкого права» (types of soft law). 

Рекомендательные нормы, содержащиеся в правовых актах международного харак-
тера, а также принципы, руководства, стандарты составляют единый метод управления, 
который в работах ученых – представителей стран Евросоюза получил свое название «От-
крытый метод координации» («Open method of coordination», или «OMC»). Преимущества 
этого метода, по мнению У. Мерт, заключаются в инклюзивности, возможности обучения 
и обсуждения существующих задач. Вместе с тем, рассматривая действие принимаемых 
правил рекомендательного характера на примере стран Евросоюза, У. Мерт справедливо 
задается вопросом о легитимности таких средств управления, поскольку они остаются за 
пределами влияния демократических институтов каждого отдельно взятого государства. 
Нельзя не отметить творческий и значимый с позиции теоретико-методологического под-
хода к познанию права потенциал выводов в трудах У. Мерт. Сама постановка вопроса: «Яв-
ляется ли “мягкое право” переходным способом регулирования?» – подтверждает глубину 
и проработанность идей профессора Стокгольмского университета.

Другим известным исследователем сферы политики и права, посвятившим немало ра-
бот анализу феномена «мягкое право», является американский профессор Кеннет У. Эб-
ботт. Подготовленная в соавторстве с профессором Дунканом Снайдалом работа «Жест-
кое и мягкое право в области международного управления» является одной из самых 
цитируемых публикаций по данной теме (процитировано более 3980 раз по данным сайта 
GoogleАкадемия (https://scholar.google.com/citations?view_op=list_works&hl=ru&hl=ru&user
=hva7aGkAAAAJ)). Дифференцируя право на «жесткое» и «мягкое», ученые отмечают, что 
подобное разделение не исключает наличие иных форм в правовом регулировании обще-
ственных отношений. В частности, к таковым относят политику или политические догово-
ренности (political arrangements). 

Представителями англо-американской школы права выделяются три критерия, ко-
торые позволяют отнести тот или иной правовой акт к категории «жесткого» или «мягко- 
го», – это обязательство, определенность и делегирование. В зависимости от названных 
критериев К. У. Эбботт и Д. Снайдал проводят детальный анализ практики международ-
ных организаций и на примере Международной организации труда приходят к выводу, что 
международные акты стали гораздо активнее приниматься в форме рекомендаций, чем в 
традиционных на тот момент формах конвенций или протоколов. Дело в том, что правовые 
акты в форме рекомендаций являются юридически необязательными и не требуют затрат 
на процедуры ратификации, что, по мнению исследователей, выступает одним из преиму-
ществ «мягкого права». В числе преимуществ «мягкого права» учеными также отмечается 
снижение финансовых, организационных, информационных, интеллектуальных и иных за-
трат, которые государства расходуют на подготовку, заключение и имплементацию между-
народных договоров. «Любое соглашение влечет за собой некоторые затраты на ведение 
переговоров – объединение усилий, изучение проблемы, переговоры и т. д. – особенно в 
тех случаях, когда вопросы являются незнакомыми или сложными. Но эти издержки выше 
для легализованных соглашений» [11, с. 434].

Необходимо обратить внимание и на универсальный характер, а также гибкость реко-
мендательных актов. «Примеры включают многочисленные международные агентства, ко-
торые рекомендуют (часто совместно с частными субъектами) международные стандарты 
по целому ряду вопросов, включая технологии, транспорт и здравоохранение» [11, с. 443]. 
Гибкость мягких правовых средств проявляется в возможности справляться с внутренними 
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политическими и экономическими последствиями заключаемых договоров, а также в опе-
ративном внесении изменений в текст действующего правового акта в условиях развития 
общественных отношений. Подводя итог своей работы, учеными отмечается, что ценность 
«мягкого права» состоит не только в возможности выступать стадией в процессе подго-
товки договора (steppingstone to hard law), но и в обеспечении основы для эффективных 
международных договоров (a basis for efficient international contracts).

Еще одним ярким представителем английской школы международного права являет-
ся профессор Манчестерского университета Жан ДʼАспремон. В работах Ж. Д.̓ Аспремона, 
посвященных разработке концепции мягкого международного права [12–14], а также пра-
воприменительной деятельности Международного суда [15; 16], прослеживаются идеи 
интегративного понимания права, позволяющего уйти от позитивистского понимания (би-
нарного характера права – «binary nature of law»), достаточно строго дифференцирующего 
социальные нормы и издаваемые органами публичной власти акты на правовые и неправо-
вые. Свою позицию ученый объясняет растущей необходимостью внедрения дополнитель-
ных нормативных инструментов для регулирования международных отношений, а также 
глобальных проблем современности. Концепцию «мягкого права» Ж. ДʼАспремон форми-
рует на основе анализа юридических фактов и правовых актов, наделяя свойством мягко-
сти последние. «Нет такого понятия, как мягкий международно-правовой факт», – считает 
Ж. ДʼАспремон, при этом «мягкость не запрограммирована международным правовым по-
рядком, а просто определяется его субъектами, и по этой причине только правовые акты 
могут быть мягкими» [12, с. 1080]. 

Проведенный анализ работ Ж. ДʼАспремона, предметом которых выступила деятель-
ность Международного суда, позволил систематизировать некоторые идеи ученого отно-
сительно юридических свойств рекомендаций суда и природы юридической рекомендации 
в целом. Во-первых, рекомендации Международного суда не носят обязательный харак-
тер. Они отражают мнение Международного суда, направлены на сглаживание противо-
речий сторон в споре и снижение негативных правовых последствий. Дополнительным ар-
гументом в пользу необязательности рекомендаций Международного суда Ж. ДʼАспремон 
называет структурное расположение рекомендаций в мотивировочной части постановле-
ния. Это говорит не только о необязательном, но и о неокончательном характере выноси-
мых рекомендаций.

Еще один аспект. В зависимости от объема и содержания понятие «юридическая ре-
комендация», по мнению Ж. ДʼАспремона, отличается от таких понятий, как «заявление», 
«напоминание», «пожелание», «просьба» или «опасение». К примеру, выражение опасения 
Международным судом не содержит правовой оценки действий сторон и не содержит вы-
водов по делу: «В этих гипотезах Суд только выражает “личные чувства”, и ничто не мешает 
ему делать это» [16, с. 193].

Во-вторых, цели рекомендации, как полагает профессор Ж. ДʼАспремон, гораздо шире 
целей ряда других правовых средств, например временных мер (provisional measures). 
Временные меры направлены на приостановление обострения существующих разногла-
сий или предотвращение возникновения конфликта между сторонами. В свою очередь, ре-
комендации, пишет ученый, «преследуют более широкую цель – от урегулирования спора 
до защиты затрагиваемых им людей» [16, с. 189]. Как представляется, такой подход весьма 
широкий и может привести к методологически неверным выводам, поскольку не позволя-
ет провести различий между целями юридической рекомендации и целями правового ре-
гулирования или целями права, независимо от его рассмотрения на международном или 
внутригосударственном уровнях. Согласно нашей позиции, основная цель юридической 
рекомендации заключается в ориентации адресата следовать наиболее правильному, це-
лесообразному с точки зрения правотворческого органа варианту правового поведения.

В-третьих, Ж. ДʼАспремон поднимает важный вопрос относительно наличия юрисдик-
ционных полномочий Международного суда на вынесение рекомендаций. Ученый спра-
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ведливо заметил, что в ряде случаев, не имея юрисдикционных полномочий разрешения 
спора между сторонами, Международный суд выносил рекомендации, которые содержали 
указания на необходимость соблюдения общепризнанных принципов и норм международ-
ного права, а также напоминали о том, что государства несут международную ответствен-
ность за любое нарушение международного права. Подобные решения выносятся судом 
как следствие закрепленной в ст. 92 Устава Организации Объединенных Наций нормы, 
определяющей Международный суд «главным судебным органом Организации Объеди-
ненных Наций» [17], который вправе прибегнуть к любым мерам, способствующим поддер-
жанию международного мира и безопасности. Ж. ДʼАспремон в этой связи пишет: «Хотя 
цитата, на которую ссылается Суд, не является в полной мере убедительным аргументом 
в поддержку его полномочий по вынесению рекомендаций, есть некоторая доля правды в 
идее о том, что рекомендации Международного суда берут свое начало в его роли главно-
го судебного органа Организации Объединенных Наций» [16, с. 189]. В заключении ученый 
приходит к выводу об аксиологической обусловленности права Международного суда на 
вынесение рекомендаций и об отсутствии необходимости формально-юридического за-
крепления соответствующего полномочия.

Представителем польской правовой доктрины Томашом Гьяро правовые рекомендации 
рассматриваются как элемент в структуре «мягкого права». В статье Т. Гьяро, посвященной 
сравнительному анализу современного и античного мягкого права, ученый не высказыва-
ется категорично относительно отсутствия правовых последствий, вызываемых действием 
мягких правовых средств, а, наоборот, признает их наступление «в практическом плане», 
пишет о юридических результатах, воплощаемых во вторичных обязательствах субъектов 
правоотношений. Рекомендации определяются польским профессором как «проявление 
слабой нормативности», наряду с такими правовыми средствами, как директивы, инструк-
ции, резолюции, заявления, программы, руководящие принципы, мнения и др. [12, с. 199]. 
Вместе с тем обращает на себя внимания идея Т. Гьяро относительно «зрелости» правово-
го сознания общества, его готовности к следованию подобным правовым средствам: «soft 
law появляется там, где критерии совершенства правовой системы высоки» [18, с. 200]. 

Таким образом, проведенный анализ работ самых ярких исследователей феномена 
«мягкое право» позволяет сделать некоторые выводы в части обоснования правовой при-
роды юридической рекомендации:

1. Юридическая рекомендация обладает определенной степенью обязательно-
сти. Рассматривать ее как не- или внеправовое средство методологически неверно, что 
подтверждается практикой. Степень обязательности положений, содержащихся в до-
кументах рекомендательного характера, определяется авторитетом правотворческого 
органа, издавшего данный документ, юрисдикционными полномочиями органа публич-
ной власти на издание рекомендаций, необходимостью оперативного принятия реше-
ний (когда принятие нормативного правового акта требует временных затрат), обеспе-
ченностью рекомендации норативным правовым актом (нормой права) и рядом других  
обстоятельств.

2. Юридическая рекомендация – это самостоятельный, отличающийся от традицион-
ных убеждения и принуждения метод правового воздействия на общественные отношения. 
Более того, государственная воля, указание, содержащееся в юридической рекомендации, 
может предшествовать созданию норм права, но может и остаться в статусе «рекомендо-
ванной». В этом состоит потенциал юридической рекомендации как нестандартного, вы-
ходящего за рамки традиционного понимания источника права. Этот вывод основывается 
на тезисе о том, что характерной чертой средств «мягкого права» выступает их стремление 
к самостоятельности.

3. Эффективность действия юридической рекомендации зависит не только и не столь-
ко от идентичности национальных правовых систем (согласно позиции У. Мерт), сколько от 
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уровня правового сознания общества, его готовности к следованию правовым средствам 
рекомендательного характера. Субъекты правоотношений должны осознавать целесоо-
бразность следования рекомендации, понимать тот факт, что государством предлагается 
наиболее правильный (выгодный в бытовом измерении) вариант правового поведения. 
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А н н о т а ц и я . В статье определяется роль профессиональной этики в меха-
низме обеспечения баланса между требованиями права и нравственности в 
юридической деятельности. Поиск компромисса между правом и моралью в 
процессе принятия юридически значимых решений в условиях возможности 
субъективного толкования права посредством использования оценочных по-
нятий, при наличии властных полномочий, в рамках реализации функции го-
сударственного принуждения остается актуальной задачей, решение которой 
достигается различными способами. Одним из таких является предъявление 
повышенных этических требований к представителям юридической профес-
сии в целом, так и правоохранительной службы в частности. Исследуется 
роль кодексов профессиональной этики как регулятора служебного поведе-
ния сотрудников на примере уголовно-исполнительной системы, определя-
ется их вспомогательная функция при толковании норм законодательства, 
содержащего указания на необходимость соблюдения норм профессиональ-
ной этики, а также обобщенные оценочные понятия, анализируется судебная 
практика по вопросам их практического применения.
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A b s t r a c t . The article defines the role of professional ethics in the mechanism of 
ensuring a balance between the requirements of law and morality in legal activity. 
It is crucial to search for a compromise between law and morality in the process of 
making legally significant decisions, since subjective interpretation of law is possible 
by means of evaluative concepts within the framework of the implementation of the 
coercion function of the state. The problem can be solved in various ways. One of 
these is the imposition of increased ethical requirements on representatives of the 
legal profession in general and the law enforcement service in particular. The article 
considers the role of professional ethics codes as a regulator of official behavior of 
employees on the example of the penal system, defines their auxiliary function in 
interpreting legislation that contains indications of the need to comply with profes-
sional ethics standards, as well as generalized evaluative concepts, and analyzes 
judicial practice on their practical application.

Key w o r d s : law; morality; ethic; professional ethics; evaluative concept; official 
behavior; responsibility. 
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Высшая и самая характерная черта нашего  
народа – это чувство справедливости и жажда ее.

Ф. М. Достоевский

Взаимодействие личности, общества и государства, реализация индивидуальных и 
коллективных потребностей, упорядочение и совершенствование общественной жизни 
осуществляются с помощью различных институтов и средств, основное место среди кото-
рых занимают социальные нормы, такие как право, мораль, нравственность, религиозные 
нормы, политические нормы, традиции и обычаи и иные нормы, то есть «объективно не-
обходимые правила человеческого бытия, указатели границ должного и возможного» [1, с. 
345]. Достижение указанных целей может быть реализовано только при условии комплекс-
ного действия всех указанных социальных норм с учетом особого статуса права, так как 
его действие обеспечивается возможностью государственного принуждения.

Взаимосвязь динамично изменяющегося права, практики правоприменения и этиче-
ских норм по-прежнему остается актуальной проблемой, требующей поиска компромисса 
в процессе принятия юридически значимых решений. 

Этика как социальный регулятор – это симбиоз моральных норм, которые определя-
ют поведение конкретного человека и выражают его внутреннюю позицию, основанную на 
формально свободном и сознательном понимании добра и зла, долга, чести и совести, яв-
ляются внутренним мотиватором к участию в общественной жизни и взаимодействию, а 
также норм нравственности, которые действуют как внешние регуляторы поведения и об-
условлены сложившимися в конкретной культуре, социальной группе, общности комплек-
сом нравственных воззрений, системой ценностей, нравов, форм и норм людских взаимо-
отношений [2, с. 76]. 

Право следует рассматривать как систему общеобязательных формально определен-
ных правил поведения, выражающих меру свободы человека, установленных или санкцио-
нированных государством и обеспеченных возможностью государственного принуждения 
[1, с. 160; 3, с. 138]. Действие этических норм по своему содержанию и сфере применения 
гораздо шире, чем действие норм права. В процессе правотворчества законодатель учи-
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тывает этические требования, прежде всего исходя из требований ст. 18 и 55 Конституции 
Российской Федерации, в соответствии с которыми права и свободы человека и граждани-
на определяют «смысл, содержание и применение законов», вследствие чего «не должны 
издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и граждани-
на», а также потому, что правовое регулирование распространяется на различные сферы 
жизни общества и его необходимо адаптировать к иным социальным регуляторам в общем 
механизме социального регулирования в целях пресечения создания условий для колли-
зий и конфликтов. 

Одним из объективных следствий попытки субъекта правотворчества найти компро-
мисс между нормативными требованиями и этическими нормами, исключить создание 
чрезмерного количества казуистических правовых норм для учета разнообразных жизнен-
ных обстоятельств является использование в текстах нормативных правовых актов оце-
ночных понятий, не конкретизированных законодателем и уточняемых непосредственно в 
процессе правоприменения [4, с. 203; 5, с. 27]. Т. В. Кашаниной было установлено, что оце-
ночные понятия в нормативных документах применяются, как правило, не в виде терминов, 
«т. е. слов и словосочетаний, характеризующихся унифицированностью употребления, а 
посредством слов, заимствованных из бытового языка, где они имеют множество значе-
ний» [4, с. 206].

Примером таких понятий в публичном праве могут быть «малозначительность совер-
шенного административного правонарушения» (ст. 29 КоАП РФ), «достаточные основания» 
(ст. 94 Налогового кодекса Российской Федерации), «наличие достаточных данных» (ст. 140 
УИК РФ), «неосторожность», «небрежность» (ст. 26 УК РФ).

В частном праве оценочных понятий значительно больше, так как в его основе лежит 
принцип договора и согласования интересов сторон. Например, «добросовестность», 
«разумность», «моральный вред» (ст. 10, 151 ГК РФ), «справедливость», «предметы роско-
ши», «нуждающийся» (ст. 5, 36, 89 Семейного кодекса Российской Федерации). 

Согласимся, что использование оценочных правовых формулировок, выражающих 
сущность понятия «путем указания на его обобщенные, наиболее типичные признаки», обе-
спечивает возможность «субъективного толкования в соответствии с фактическими обсто-
ятельствами правообразовательного, правореализационного или правоприменительного 
процессов» [6, с. 251], позволяет «учитывать динамику общественных отношений, придает 
гибкость и вместе с тем стабильность правовому регулированию» [7, с. 31]. 

С другой стороны, возможность субъективного толкования таких понятий приводит к 
возникновению конфликтов в случае принятия юридически значимых правоприменитель-
ных решений, так как может противоречить ключевым принципам нравственности и мора-
ли, прежде всего принципу справедливости. 

Следовательно, качество и эффективность правового регулирования с учетом ранее 
обозначенных задач и возможных проблем прямо зависят от того, как выполняют свои 
профессиональные обязанности те, кто непосредственно связан с юридической деятель-
ностью, чья профессиональная задача состоит в том, чтобы в конкретной жизненной си-
туации в отношении определенных лиц принять не противоречащее этическим нормам ра-
циональное решение на основе действующего законодательства [8, с. 146].  Прежде всего 
это государственные служащие судебной системы, прокуратуры, сотрудники правоохра-
нительных органов, адвокаты, государственные гражданские служащие и другие. Именно 
поэтому их деятельность оценивается не только с позиции собственно права, но и с учетом 
как общих требований морали и нравственности, так и особых профессиональных этиче-
ских требований.

В структуре профессиональной этики юриста принято выделять объективные компо-
ненты, такие как нравственная деятельность и нравственные отношения в сфере права и 
правоприменения, что обусловлено непосредственной работой с людьми и необходимо-
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стью разрешать юридически значимые конфликтные ситуации. В свою очередь профес-
сиональная этика сотрудников правоохранительных органов дополнительно включает зна-
чимый субъективный фактор – особенности профессионально-нравственного сознания, 
которое формируется в условиях исполнения специфических профессиональных обязан-
ностей, связанных с осуществлением властных полномочий, предполагающих «двойствен-
ность функции (защита и принуждение)», с непосредственным взаимодействием с «крими-
нально зараженным контингентом», выполнением задач, связанных с риском для жизни [9, 
с. 33; 10, с. 33; 11, с. 74]. Именно эта категория лиц, имея «чрезвычайно широкий простор 
субъективного усмотрения», зачастую ограниченная лишь относительно определенны-
ми предписаниями и собственной совестью, чаще всего оказывается в ситуации выбора 
между правом и моралью в процессе выполнения служебных задач и принятия значимых 
решений [12, с. 40].

К представителям данных профессий «предъявляются повышенные требования обще-
ства как к представителям государства, обеспечивающим законность и правопорядок», а 
также дополнительные этические требования, которые закрепляются в официальных до-
кументах [13, с. 201; 9, с. 32]. 

Особый научный и прикладной интерес вызывает практика применения кодексов про-
фессиональной этики в системе государственной службы. Правовой статус данных ко-
дексов остается спорным ввиду особенностей их содержания. Ряд ученых считает, что их 
нельзя рассматривать в качестве нормативных документов, так как по своей сути правовых 
норм они не содержат и носят рекомендательный характер [14, с. 36], другие указывают на 
очевидность нормативного статуса этических кодексов, «которые утверждены норматив-
ными правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а потому обязательны 
к исполнению» [15, с. 50]. Данные акты, по мнению Р. Г. Валиева, значительно расширяют 
основания юридической ответственности юристов-практиков, «предусматривая дисци-
плинарную ответственность за нарушение не только профессиональной дисциплины, но 
и профессионально обусловленных морально-этических принципов и правил поведения» 
[16, с. 10–11]. Полагаем, что кодексы профессиональной этики, имея внутриведомственный 
характер, приобретают нормативное значение при условии, что обязанность соблюдения 
норм служебного поведения и профессиональной этики прямо предусмотрена действую-
щим законодательством, контрактом и должностной инструкцией. При этом заметим, что 
в ряде случаев кодексы профессиональной этики выполняют вспомогательную функцию 
при толковании норм законодательства, содержащего указания на необходимость соблю-
дения норм профессиональной этики, а также обобщенные оценочные понятия, то есть по-
зволяют точнее понять их сущность и смысл, снизить негативное влияние фактора субъек-
тивного толкования.

Следует отметить, что в настоящее время постепенно складывается система управле-
ния профессиональной этикой, предполагающая как собственно нормативное установле-
ние требований к служебному поведению, так и «создание структур, регулирующих вопро-
сы профессиональной этики» [17, с. 7].

В целях повышения доверия общества к государственным институтам, обеспечения ус-
ловий для добросовестного и эффективного исполнения служебных обязанностей Указом 
Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 были установлены общие прин-
ципы служебного поведения государственных служащих, в том числе принцип «соблюде-
ния норм служебной, профессиональной этики и правил делового поведения».

На основе данного указа и в соответствии с федеральными законами, регламентиру-
ющими различные виды государственной службы, было принято большое количество ко-
дексов профессиональной этики, образцом для которых стал «Типовой кодекс этики и слу-
жебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных 
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служащих», одобренный решением президиума Совета при Президенте Российской Фе-
дерации по противодействию коррупции от 23.12.2010 (протокол № 21), предусматриваю-
щий определение как основных принципов и правил профессиональной этики, так и реко-
мендательные этические правила служебного поведения, которые по своему содержанию 
ближе к понятию служебного этикета, так как по сути являются требованиями к внешним 
проявлениям поведения государственного служащего в коллективе. 

Рассмотрим практику применения кодексов профессиональной этики на примере уго-
ловно-исполнительной системы. «Кодекс этики и служебного поведения сотрудников и 
федеральных государственных гражданских служащих уголовно-исполнительной систе-
мы» (далее – Кодекс этики сотрудников УИС), утвержденный приказом ФСИН России от 
11.01.2012 № 5, устанавливает нравственно-этические основы служебной деятельности 
и профессионального поведения, а также нацелен на воспитание «высоконравственной 
личности сотрудника и федерального государственного гражданского служащего, соот-
ветствующей нормам и принципам общечеловеческой и профессиональной морали». Его 
структура и содержание в целом соответствуют Типовому кодексу этики. 

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О службе в уго-
ловно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон 
Российской Федерации “Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы”» (далее – федеральный закон № 197-ФЗ), определяющей требо-
вания к служебному поведению, сотрудник обязан соблюдать нормы служебной, профес-
сиональной этики. Статьей 49 данного закона установлено, что нарушение требований к 
служебному поведению следует квалифицировать как нарушение служебной дисциплины 
и рассматривать в качестве основания для привлечения к ответственности, а в соответ-
ствии п. 3.9 ст. 84 контракт подлежит расторжению, сотрудник увольнению со службы в 
уголовно-исполнительной системе «в связи с совершением проступка, порочащего честь 
сотрудника».

Как показывает анализ судебной практики по делам, связанным с оспариванием со-
трудниками УИС привлечение к дисциплинарной ответственности, в том числе и увольне-
ние со службы на основании п. 9 ч. 3 ст. 84 федерального закона № 197-ФЗ в связи с со-
вершением проступка, порочащего честь сотрудника. В качестве правового основания для 
привлечения к ответственности применяются в том числе и нормы Кодекса этики сотруд-
ников УИС, в частности п. «ж» и «к» ст. 8, которыми предусмотрена обязанность «соблюдать 
нормы служебной, профессиональной этики и правила делового поведения» и «воздержи-
ваться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение в добросовестном исполнении 
ими должностных обязанностей, а также избегать конфликтных ситуаций, способных на-
нести ущерб их репутации или авторитету УИС» [18–21].

Интерес представляет дело № 2-722/2020, рассмотренное Октябрьским районным су-
дом г. Пензы, решением которого приказ № 64-лс от 20.02.2020 УФСИН России по Пен-
зенской области о расторжении контракта с сотрудником и увольнении его со службы по 
факту размещения в социальных сетях видеоролика был признан незаконным. Основным 
аргументом для данного решения стало то, что, по мнению суда, такая мера наказания, 
как увольнение со службы, явно несоразмерна содеянному, а размещенный в социальных 
сетях видеоролик не свидетельствует о недобросовестном исполнении истцом должност-
ных обязанностей, не способен нанести ущерб репутации как его самого, так и авторитету 
уголовно-исполнительной системы. В данном случае мы видим факт различного толкова-
ния оценочных норм, определяющих содержание профессиональной этики и служебного 
поведения сотрудника УИС. 

Полагаем, что содержание Кодекса этики сотрудников УИС в настоящее время нужда-
ется в переработке, так как в период с 2018 г. по настоящее время был принят целый ряд 
значимых нормативных правовых актов, определяющих прохождение службы сотрудни-
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ками УИС, в том числе Федеральный закон № 197-ФЗ, Дисциплинарный устав уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации (приказ Минюста России от 12.09.2019  
№ 202), Порядок рассмотрения служебного спора в уголовно-исполнительной системе 
Российской Федерации (приказ Минюста России от 11.09.2019 № 200). Кроме того, с 2012 г., 
то есть с момента принятия Кодекса этики сотрудников УИС, сформирована значительная 
судебная практика, анализ которой позволяет выявить недостатки, связанные с толкова-
нием и применением его норм. Повышение социальной значимости системы исполнения 
наказаний, связанное с внедрением институтов пробации, расширение в связи с этим вза-
имодействия с различными общественными институтами также требуют корректировки и 
доработки норм профессиональной этики.

Таким образом, проблема поиска баланса между требованиями права и нравственности 
как важнейших регуляторов общественных отношений проявляет себя на всех стадиях пра-
вового регулирования от правотворчества до правоприменения. Государство и общество 
используют различные способы решения данной проблемы, в том числе предъявляя особые 
морально-нравственные требования к представителям юридических профессий, устанавли-
вая этические стандарты, внедряя институты самоограничения в виде кодексов профессио-
нальной этики, совершенствуя содержание и механизмы правового регулирования с учетом 
актуальных стандартов социального взаимодействия, посредством применения институтов 
публичного обсуждения проектов нормативных актов и общественного контроля.

Реализация конституционных целей признания и защиты прав и свобод человека, граж-
данского мира и согласия, доверие общества к государству и его институтам возможны 
только при условии обеспечения компромисса между правом и нравственностью, органич-
ного сочетания законности и справедливости. Минимизировать вероятные негативные по-
следствия противоречия права и морали в процессе правового регулирования возможно 
лишь путем создания для этого необходимых организационных условий, принимая меры 
по повышению как общего уровня культуры, так и правовой культуры и правосознания в 
обществе.
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Формирование единой системы публичной власти, повышение эффективности работы 
органов исполнительной власти, исключение дублирования их полномочий, осознанный 
подход в вопросах нормотворчества и правоприменения выступают в качестве ключевых 
проблем современной государственности.  

В последние годы, особенно после принятия Закона Российской Федерации о поправ-
ке к Конституции Российской Федерации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти», 
произошли комплексные и системные изменения, которые затронули различные аспекты 
государственного устройства и общественного порядка. Так, важным этапом реформиро-
вания системы государственной власти в России стало принятие многочисленных феде-
ральных конституционных и федеральных законов. В частности, речь идет о Федеральном 
конституционном законе от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федера-
ции» и Федеральном законе от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Россий-
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ской Федерации». Принятие данных законов было обусловлено необходимостью улучше-
ния качества публичного управления. Вместе с тем о качестве названных и принимаемых 
законов можно судить по скорости их принятия. По мнению экспертов, оно является крайне 
низким [1].  

Действительно, формирование единой системы публичной власти является много-
гранным и сложным процессом, сталкивающимся с различного рода проблемами на этапе 
как нормотворчества, так и правоприменения. О некоторых наиболее важных проблемах и 
пойдет речь в данной статье.

Первая проблема связана с терминологией и с подменой понятий. Следует отметить, 
что законодатель, к сожалению, не исчерпал терминологические возможности. Проблема 
достижения точного и разумного определения многих понятий в сфере государственного 
управления имеет давнюю историю. Решить ее пытались в том числе и современные уче-
ные, но результата нет: до сих пор существует множество понятий в этой сфере, которые 
либо вовсе не несут необходимого содержания, либо вносят неразбериху в деятельность 
органов государственной власти [2]. 

Например, предметом серьезных научных споров и дискуссий, отражающих фунда-
ментальные различия во взглядах на организацию власти в государстве с точки зрения со-
держательной и уровневой составляющих, стал термин «единая система публичной вла-
сти», которым в 2020 г. была дополнена ч. 3 ст. 132 Конституции Российской Федерации. 
Новая редакция гласит: «Органы местного самоуправления и органы государственной вла-
сти входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации и осуществля-
ют взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, 
проживающего на соответствующей территории». Примечательно, что непосредственно 
само понятие «единая система публичной власти» было раскрыто в ст. 2 вышеупомянуто-
го Федерального закона от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Российской 
Федерации».

Так, один из подходов к интерпретации поправки о введении термина «единая система 
публичной власти» в Конституцию Российской Федерации принадлежит Ю. Галяминой, по 
мнению которой содержательно данная норма представляет собой попытку законодате-
ля воссоздать централизованную систему власти, аналогичную той, что существовала в 
Советском Союзе согласно ст. 77 Конституции СССР [3]. Мы не в полной мере разделяем 
данную точку зрения. Логическое и нормативно-системное толкование содержания анали-
зируемой нормы позволяет вести речь о необходимости понимания института единой си-
стемы публичной власти, в первую очередь, в контексте взаимодействия государственной 
власти с органами местного самоуправления. Усиление взаимодействия органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления связано с увеличением количества 
государственных программ, эффективность реализации которых во многом зависит от ка-
чества их исполнения на местах. При этом основная контрольная и координирующая роль в 
этом вопросе отводится конституционному государственному органу – Государственному 
Совету Российской Федерации. 

Нельзя не отметить и ту неразбериху, которая складывается в правовом регулирова-
нии и практике реализации административно-правовых режимов: во-первых, нет ни одной 
общепризнанной классификации таких реестров; во-вторых, не все понятия, используе-
мые при установлении того или иного правового режима, особенно если речь идет о чрез-
вычайных, имеют нормативное закрепление. 

Введение чрезвычайных административно-правовых режимов обусловлено возникно-
вением чрезвычайных ситуаций и необходимостью их особого правового регулирования, 
предусматривающего, как правило, установление различного рода запретов и ограни-
чений.  При этом, как показала практика, подобного рода воздействие на общественные 
отношения не всегда осуществляется в рамках правового поля.  Например, в условиях 
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пандемии COVID-19 органами государственной власти принимались многочисленные, 
преимущественно подзаконные, нормативные правовые акты, которые противоречили 
действующему законодательству [4, с. 31–32]. Так, повсеместно вводился так называемый 
режим самоизоляции, который не был закреплен на законодательном уровне. Более того, 
правоприменители на местах зачастую умышленно вводили граждан в заблуждение, ото-
ждествляя самоизоляцию с карантином. Ограничение прав, свобод и законных интересов 
граждан и организаций происходило без введения режима чрезвычайного положения. При 
этом при нарушении режима самоизоляции, который Т. Б. Радбиль обозначил как «внутрен-
не противоречивую когнитивную модель ситуации законодательного принуждения граж-
дан к добровольному ограничению своих прав» [5, с. 760], граждане повсеместно привле-
кались к административной ответственности по составам, предусмотренным ст. 3.18.1, ч. 2 
ст. 6.3, ст. 20.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В свете рассмотрения обозначенной нами проблемы представляется необходимым 
также обратиться еще к одному примеру небрежного отношения законодателя к терми-
нологии. Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
предусмотрено введение особого правового режима – режима контртеррористической 
операции, вместе с тем в самом законе определение используемого термина отсутствует, 
несмотря на то что ему посвящена значительная часть документа (ст. 9, 11–18). Его содер-
жание раскрывается через цели контртеррористической операции. В законе закреплено 
определение операции, но не режима контртеррористической операции. Данные терми-
ны нельзя использовать как синонимы, это различные понятия. Отсутствие прямого опре-
деления термина создает трудности в понимании сути операции и снижает прозрачность 
правовой регламентации.

Полагаем, что решение вопроса с существующим хаосом в терминологии лежит в пло-
скости разработки и принятия компромиссного, возможно, волевого решения о законода-
тельном закреплении используемых терминов, которые имеют неоднозначную трактовку 
среди правоприменителей.  

Второй проблемой является порядок образования органов исполнительной власти. 
Преобразования в исполнительной власти современной России могут быть как структур-
ными, так и функциональными. Как показывает опыт, большинство изменений осущест-
вляется нелогично, директивным путем, то есть по инициативе «сверху», и начинается, как 
правило, с федерального уровня. 

Следует сказать, что задолго до проведения масштабной административной реформы 
в России, в 1994 г., первым Президентом Российской Федерации Б. Н. Ельциным в целях 
формирования четкой правовой базы организации деятельности органов исполнительной 
власти было озвучено предложение о необходимости принятия закона о федеральных ор-
ганах исполнительной власти. В 1997 г. он предложил трехзвенную систему их формиро-
вания и построения: федеральные министерства, федеральные службы и федеральные 
надзоры. На тот момент инициативы Президента Российской Федерации не получили 
должного отклика и не были реализованы [6, с. 75–76].

Тем не менее, по мнению многих ученых и практиков, ярким примером абсурдности за-
конодательных решений того времени является ч. 1 ст. 5 Федерального конституционного 
закона от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», устанавливаю-
щая систему федеральных исполнительных органов актом федерального законодатель-
ства. Вторая часть той же статьи закрепляла положение, согласно которому предложения 
относительно структуры указанных органов Председатель Правительства Российской Фе-
дерации обязан представить главе государства в течение одной недели после вступления 
в должность.

Рассматриваемая норма фактически не применялась на практике в связи с тем, что 
спустя всего лишь четыре дня после принятия она была отменена Федеральным консти-
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туционным законом от 31.12.1997 № 3-ФКЗ «О внесении изменений и дополнений в Феде-
ральный конституционный закон “О Правительстве Российской Федерации”». При этом ч. 2 
анализируемой нормы изначально была излишней и не имела под собой никакого практи-
ческого значения, так как, по сути, повторяла содержание ч. 1 ст. 112 Конституции Россий-
ской Федерации.

Представляется, что столь быстрое внесение изменений в принятый закон было об-
условлено потребностью обеспечить возможность при необходимости оперативно видо-
изменять систему федеральных органов исполнительной власти на уровне подзаконного 
регулирования. Здесь уместно упомянуть Постановление Конституционного суда Россий-
ской Федерации от 27.01.1999 № 2-П, которое дало официальное разъяснение п. «г» ст. 71, 
ч. 1 ст. 76 и ч. 1 ст. 112 Конституции Российской Федерации по обращению Государственной 
Думы. По существу, Конституционный суд Российской Федерации поддержал точку зрения 
Президента Российской Федерации, сохранив прежний порядок вещей. 

В условиях проводимой административной реформы система и структура федераль-
ных органов исполнительной власти неоднократно претерпевали изменения, начиная с 
2004 г. и вплоть до настоящего момента. Между тем наибольшую стабильность получила 
предложенная В. В. Путиным и утвержденная в Указе Президента РФ от 09.03.2004 № 314 
«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти», трехзвенная си-
стема федеральных органов исполнительной власти, предусматривающая их деление на 
министерства, федеральные службы и федеральные агентства. Лишь однажды, в 2007 г., 
указами Президента Российской Федерации в нее было введено новое звено – государ-
ственный комитет. Речь идет о Государственном комитете Российской Федерации по де-
лам молодежи и Государственном комитете Российской Федерации по рыболовству, кото-
рые в 2008 г. были преобразованы в федеральные агентства. В настоящее время название 
рассматриваемого указа Президента Российской Федерации не соответствует его содер-
жанию, поскольку в нем отсутствует структура.

Особенности построения органов исполнительной власти, а также эффективность их 
работы в значительной степени являются индикатором, отражающим состояние социаль-
но-экономического и политического развития страны. В России ни то, ни другое не отли-
чается стабильностью, поэтому структура органов исполнительной власти подвергалась 
значительным изменениям на регулярной основе. За прошедшие два десятилетия мини-
стерства создавались, упразднялись либо неоднократно подвергались реорганизации. 
Например, Министерство образования и науки объединялось и разделялось, аналогичные 
процессы происходили и в других ведомствах.

Постоянное перетасовывание федеральных органов исполнительной власти свиде-
тельствует о поиске оптимальной схемы управления страной и в то же время подрывает 
доверие общества к власти. Кроме того, отмеченная ранее проблема отсутствия ясности и 
точности терминологии в федеральном законодательстве свидетельствует о несовершен-
ной юридической технике действующего законодательства.

В качестве положительного примера по формулированию понятий и структурированию 
органов исполнительной власти можно привести закон Республики Татарстан от 06.04.2005 
№ 64-ЗРТ «Об исполнительных органах государственной власти Республики Татарстан», 
который значительно лучше структурирован, имеет точные формулировки, в отличие от 
федерального законодателя использует понятия «отраслевое» и «межотраслевое управ-
ление». Действительно, использование четких определений позволяет избежать двусмыс-
ленности и обеспечивает стабильность и преемственность в управлении государствен-
ными органами. Более того, законодателю успешно удалось в данном законе совместить 
принципы централизованного руководства с автономностью местных органов власти. 

К третьей проблеме относится структура федеральных органов исполнительной вла-
сти. В последние годы наблюдается устойчивая тенденция к формированию в структуре 
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федеральных органов исполнительной власти новых органов, исходя из территориального 
или функционального принципа, а не традиционного отраслевого. Например, были обра-
зованы такие ведомства, как Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего 
Востока (основано в 2012 г., позднее, в 2019 г., расширено компетенциями по вопросам Ар-
ктики), Министерство Российской Федерации по делам Северного Кавказа (функциониро-
вавшее в 2014–2020 гг., впоследствии упразднено), Министерство Российской Федерации 
по делам Крыма (существовавшее в 2014–2015 гг., также ликвидировано). Логика подобных 
преобразований ясна – обеспечение комплексного подхода к решению проблем социаль-
но-экономического характера, реализация целевых государственных и федеральных про-
грамм, эффективное управление объектами федеральной собственности на территории 
конкретных субъектов страны. Но в то же время, как показала практика, создание новых 
министерств зачастую приводило к дублированию и пересечению функций с уже суще-
ствующими.

Обозначенная проблема пересечения и прямого дублирования полномочий существу-
ющих и вновь создаваемых органов исполнительной власти, порождаемые ею конфликты 
юрисдикций, трудности в согласовании их деятельности, рост бюджетных затрат на содер-
жание и выполнение ими установленных обязанностей являются ключевыми факторами, 
объясняющими осуществляемую государством стратегию по оптимизации структуры фе-
деральных органов исполнительной власти.

Например, глобальные изменения претерпело Министерство финансов Российской 
Федерации. Так, в 2016 г.  в ведение министерства была передана Федеральная таможен-
ная служба, в 2020 г. – Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка (с 2023 г.  
Федеральная служба по контролю за алкогольным и табачным рынками). Эти изменения 
в структуре органов власти в значительной степени объясняются необходимостью совер-
шенствования управления в сфере государственного регулирования производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также в области 
таможенного регулирования, в частности упрощение контроля за поступлением в бюджет 
налоговых и неналоговых платежей применимо к специфике сферы их деятельности.

Проблемы в миграционной политике побудили Президента Российской Федерации об-
ратить пристальное внимание на данную сферу. В результате в 2016 г. Федеральная ми-
грационная служба России была ликвидирована, а ее функции и полномочия переданы 
Главному управлению по вопросам миграции Министерства внутренних дел Российской 
Федерации.

Как видим, структура федеральных органов исполнительной власти не отличается ста-
бильностью, в нее постоянно вносятся изменения. Действующая структура регулируется 
Указом Президента Российской Федерации от 11.05.2024 № 326 «О структуре федераль-
ных органов исполнительной власти».

Решение указанной проблемы видится в проведении тщательной ревизии всех подве-
домственных федеральным министрам служб и агентств, по результатам которой необхо-
димо принять одно из двух решение: либо сделать их самостоятельными, либо структур-
ными подразделениями этих министерств. В таком случае закончится манипулирование 
федеральными органами исполнительной власти, удастся минимизировать принятие не-
продуманных решений по изменению их статуса.

Четвертой проблемой является новелла «федеральные территории».
Федеральным законом от 22.12.2020 № 437-ФЗ «О федеральной территории “Сириус”», 

в соответствии с ч. 1 ст. 67 Конституции Российской Федерации, установлены правовые 
основы функционирования этой федеральной территории, в том числе регулируются от-
ношения, возникающие в связи с ее созданием, организацией деятельности органов пу-
бличной власти, а также с осуществлением экономической и иной деятельности в границах 
этой территории.
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Особый интерес в контексте проводимого исследования представляют полномочия, 
которыми наделены органы публичной власти федеральной территории «Сириус». В част-
ности, они осуществляют отдельные полномочия Российской Федерации по предметам 
ведения Российской Федерации и совместного ведения Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации, переданные для осуществления органам публичной власти 
федеральной территории «Сириус». 

Систему органов публичной власти федеральной территории «Сириус» составляют:
1) Совет федеральной территории «Сириус» (представительный орган);
2) администрация федеральной территории «Сириус» (исполнительно-распорядитель-

ный орган);
3) иные органы публичной власти федеральной территории «Сириус», если их образо-

вание предусмотрено Уставом федеральной территории. Какие конкретно органы подраз-
умеваются под категорией «иные», в законе не сказано.

Системный анализ положений Конституции Российской Федерации и Федерального 
закона от 22.12.2020 № 437-ФЗ позволяет прийти к неоднозначным выводам. С одной сто-
роны, законодатель в Конституции Российской Федерации и федеральном законе закре-
пил уникальный правовой режим федеральной территории «Сириус», предоставляющий 
особые условия для функционирования органов публичной власти и экономической дея-
тельности на территории Краснодарского края. С другой стороны, возникает вопрос отно-
сительно необходимости новеллы, предусматривающей введение в Конституцию Россий-
ской Федерации нового института «федеральные территории». 

Полагаем, что острой необходимости вносить изменения в Конституцию Российской 
Федерации не было, законодатель вполне мог определить статус данной федеральной 
территории посредством принятия специального закона, как, например, это было сдела-
но в отношение Московского государственного университета имени М. В. Ломоносова и 
Санкт-Петербургского государственного университета (Федеральный закон от 10.11.2009 
№ 259-ФЗ «О Московском государственном университете имени М. В. Ломоносова и 
Санкт-Петербургском государственном университете»). 

Фактически Федеральным законом от 22.12.2020 № 437-ФЗ была создана новая кате-
гория органов публичной власти, к которой были отнесены публичные органы, обладающие 
полномочиями, аналогичными исполнительным органам власти. Однако, на наш взгляд, на-
стоящая концепция требует дальнейшего изучения и обсуждения, поскольку ее реализа-
ция затрагивает фундаментальные принципы государственного устройства и разделения 
властей. Важно отметить, что внесение изменений в Конституцию Российской Федерации 
предполагает долгосрочные последствия, которые необходимо учитывать в дальнейшем 
при разработке и принятии нормативных правовых актов, их практической реализации.

Таким образом, создание единой системы публичной власти – это сложный и много-
гранный процесс, который требует комплексного подхода, учитывающего как правовые, 
так и организационно-практические аспекты. Только при условии грамотного сочетания 
законодательных инициатив и практических шагов возможно достижение поставленной 
цели.
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А н н о т а ц и я .  Экологические и климатические проблемы обусловливают 
формирование новой модели экономической деятельности, обеспечиваю-
щей устойчивое развитие. Современной стратегической задачей российско-
го государства является переход к циркулярному сельскому хозяйству. Такая 
модель сельскохозяйственной деятельности обеспечивает более экономич-
ные и эффективные потребление и переработку ресурсов, минимизацию об-
разования отходов, снижение потерь сельскохозяйственного производства. 
В настоящей статье выявлены правовые проблемы обращения с побочными 
продуктами животноводства и сформулированы предложения по их реше-
нию.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  животноводство; эколого-правовой режим; отходы; по-
бочные продукты; циркулярное сельское хозяйство; правовая модель.
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Ecological and Legal Regime of Waste and By-Products  
of Animal Husbandry: de lege lata
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A b s t r a c t . Environmental and climate problems determine the formation of a new 
model of economic activity that ensures sustainable development. The modern stra-
tegic task of the Russian state is transition to circular agriculture. This model of ag-
ricultural activity ensures more economical and efficient consumption and process-
ing of resources, minimizing waste generation, and reducing agricultural production 
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losses. This article identifies legal problems of handling by-products of animal hus-
bandry and formulates proposals for their solution.

Key w o r d s : animal husbandry; ecological and legal regime; waste; by-products; 
circular agriculture; legal model.

5.1.2. Public law (state law) sciences.

The research is carried out within the framework of the strategic academic leadership 
program “Priority 2030”.

Fo r  c i t a t i o n :  Voronina N.P. Ecological and legal regime of waste and by-prod-
ucts of animal husbandry: de lege lata. Ius publicum et privatum: online scien-
tific and practical journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 59–65. 
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.006.

Отходы от сельскохозяйственной деятельности оказывают негативное воздействие на 
окружающую среду, при этом отходы животноводства «загрязняют почти всю биосферу» 
[1, с. 233]. 

В 2023 г. было образовано 16 413,3 тыс. тонн отходов сельского и лесного хозяйства, 
охоты, рыболовства и рыбоводства [2], в 2022 г. – 45 707,2 тыс. тонн [3]. Приведенные циф-
ры демонстрируют тенденцию к уменьшению количества образованных отходов от живот-
новодства. Одной из причин этого является вступление в силу с 1 марта 2023 г. Федераль-
ного закона от 14.07.2022 № 248-ФЗ «О побочных продуктах животноводства и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон о 
ППЖ), который разрешает использовать вещества, образуемые при содержании сельско-
хозяйственных животных (навоз, помет, подстилку, стоки), в сельскохозяйственныой дея-
тельности, тем самым выводя их из сферы правового регулирования обращения с отхода-
ми производства и потребления.  

Образование отходов от сельскохозяйственной деятельности сопровождается рядом 
экологических проблем. В частности, это «несанкционированное размещение… на полиго-
нах коммунальных и промышленных отходов» [4], ухудшение качества почв сельскохозяй-
ственных земель, высокой уровень диффузной нагрузки на окружающую среду, высокие 
энергозатраты, низкая степень освоения альтернативных источников энергии в сельскохо-
зяйственном производстве, рост выбросов парниковых газов и загрязняющих веществ [5, 
с. 144]. 

В качестве основных загрязнителей выступают производители животноводческой, пти-
цеводческой, молочной продукции, так как их отходы характеризуются высокой токсично-
стью. Ухудшают ситуацию изношенность навозо- и пометохранилищ, несвоевременность 
сбора и вывоза отходов в места утилизации и обезвреживания [6, с. 200].

Необходимо обновление «действующей системы обработки и утилизации образую-
щихся отходов» [6, с. 204–205]. Концептуальное решение проблем сельскохозяйственных 
отходов – это внедрение циркулярного сельского хозяйства, то есть производство сель-
скохозяйственной продукции в замкнутом цикле биотехнологий [7] и физико-химических 
технологий [8, с.  234], которое обеспечивает более экономичные и эффективные потре-
бление и переработку ресурсов, минимизацию образования отходов, снижение потерь 
сельскохозяйственного производства.

Интересен опыт других стран по переходу к модели замкнутого сельского хозяйства. На-
пример, во Вьетнаме политика развития циркулярной экономики направлена на достиже-
ние цeлeвыx пoкaзaтeлeй ycтoйчивoгo paзвития, среди которых пoкaзaтeли пpиpoдныx 
pecypcoв и oкpyжaющeй cpeды [9, с. 145], в том числе дoля пepepaбaтывaeмыx oтxoдoв, 
дoля твepдыx oтxoдoв, coбpaнныx и oбpaбoтaнныx дo cooтвeтcтвyющиx cтaндapтoв [6, 
с. 147]. 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

61

В Российской Федерации формирование экономики замкнутого цикла – это страте-
гическая задача достижения национальной цели «Экологическое благополучие», опреде-
ленной в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309. В соответствии 
с указом к 2030 г. предусматривается вовлечение в хозяйственный оборот не менее чем 
25 %отходов производства в качестве вторичных ресурсов и сырья. 

Замкнутое сельское хозяйство должно основываться на началах «системности, ком-
плексного применения энергии и сырья, цикличности материальных потоков, рациональ-
ности и экологической безопасности. Соблюдая эти принципы, возможно снизить объем 
остаточного сырья, уменьшить затраты, требующиеся для покрытия расходов на безопас-
ную утилизацию или захоронение, и повысить производительность» [10, с. 37]. Так, в жи-
вотноводстве появляется возможность не привлекать поставщиков кормов, биодобавок, 
получать доходы от переработки отходов основного производства за счет появления но-
вых видов продукции [11, с. 1166].

Циркулярное сельскохозяйственное производство обусловливает дальнейшее ис-
пользование отходов животноводства в сельскохозяйственной деятельности. Но произ-
водители сельскохозяйственной продукции сталкиваются с неоднозначным толкованием 
правового режима побочных продуктов животноводства (далее – ППЖ). 

Опыт зарубежных стран показывает, что если навоз и помет используются сельскохо-
зяйственными организациями в производстве собственной продукции, то они исключа-
ются из сферы законодательства об отходах [12, с. 479; 13]. 

Аналогичную правовую позицию сформировали и российские суды. Так, в Постанов-
лении Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 16.10.2018 № Ф01-4541/2018 по делу 
№ А17-6877/2017 было установлено, что навоз – продукт животноводства, а не отдельного 
технологического процесса, требующего дополнительных манипуляций, оборудования и 
химических компонентов.

В Определении Верховного суда Российской Федерации от 18.09.2019 № 307-ЭС19-
15203 по делу № А44-3794/2018 установлено, что если сельскохозяйственные товаропро-
изводители не осуществляют действий по сбору, транспортировке, утилизации навоза 
(помета), то им не требуется наличия лицензии на обращение с отходами 1–4 классов 
опасности, поскольку используют образовавшиеся продукты в собственной сельскохо-
зяйственной деятельности. В Постановлении Четырнадцатого арбитражного апелляцион-
ного суда от 02.12.2021 № 14АП-9590/2021 по делу № А05-8948/2021 отмечено, что навоз – 
органическое удобрение, которое в дальнейшем используется акционерным обществом в 
своей производственной деятельности на собственных полях, поэтому лицензии, паспор-
та, проекта нормативов образования и лимитов на их размещение, внесения платы за не-
гативное воздействие на окружающую среду не требуется. 

Между тем длительное время отсутствовал единый правовой подход, поэтому возник-
ла потребность в принятии специального Закона о ППЖ, который вступил в силу в 2022 г. 
Но реализация этих новелл по-прежнему вызывает вопросы, требующие теоретического 
осмысления, в том числе по отграничению отходов от ППЖ. 

Под ППЖ понимаются вещества, образуемые при содержании сельскохозяйственных 
животных, включая навоз, помет, подстилку, стоки, и используемые в сельскохозяйствен-
ном производстве (ч. 1 ст. 2 Закона о ППЖ). Таким образом, два основных критерия поло-
жены в основу признания веществ от содержания сельскохозяйственных животных ППЖ: 
1)  образованы при содержании сельскохозяйственных животных; 2)  их дальнейшее ис-
пользование в сельскохозяйственном производстве путем внесения в почву для удобре-
ния земель сельскохозяйственного назначения. 

Есть возможность передачи ППЖ другим лицам. Практическая реализация Закона о 
ППЖ обусловила возникновение вопроса о правомерности передачи ППЖ лицам, осу-
ществляющим сельскохозяйственную деятельность без внесения ППЖ в почву. Согласно 
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позиции Минсельхоза России передача ППЖ допускается только тем сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям, которые осуществляют внесение ППЖ в почву. Передача ППЖ 
лицам, не являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями, в нарушение 
требований по обращению с ППЖ квалифицируется как деятельность по обращению с от-
ходами.

Как правонарушения в сфере обращения с ППЖ квалифицируются хранение, обра-
ботка и переработка необработанных и непереработанных ППЖ вне специально оборудо-
ванных сооружений и (или) мест, использование ППЖ, не соответствующих требованиям 
Закона о ППЖ, хранение, обработка, переработка ППЖ вместе с хозяйственно-бытовыми, 
производственными и смешанными сточными водами, в том числе сточными водами от 
населенных пунктов, и необеспечение предотвращения попадания загрязняющих веществ 
в водоносный горизонт, транспортировка ППЖ с применением гидромеханического обо-
рудования, не обеспечивающего предотвращения загрязнения среды обитания человека, 
окружающей среды и компонентов природной среды, в том числе почв, водных объектов, 
лесов [14]. При выявлении этих нарушений ППЖ признаются отходами. 

За нарушения в сфере обращения с ППЖ виновные лица несут ответственность. До не-
давнего времени в качестве правового пробела отмечалось отсутствие специального со-
става в КоАП РФ. Федеральным законом от 22.04.2024 № 86-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» КоАП РФ допол-
нен ст. 10.8.1 «Несоблюдение требований к обращению побочных продуктов животновод-
ства». 

Учитывая, что при нарушении требований ППЖ признается отходами, то есть смысл 
сравнить конструкцию статей и размеры ответственности по ст. 10.8.1 и ст. 8.2 КоАП РФ 
«Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отхо-
дами производства и потребления». 

Статья  10.8.1 и ст. 8.2 имеют общую конструкцию: ч. 1 – несоблюдение требований, ч 
. 2 – несоблюдение требований, совершенное повторно в течение года, ч. 3 – несоблюде-
ние требований, повлекшие причинение вреда здоровью людей или окружающей среде 
либо возникновение эпидемии или эпизоотии, если эти действия (бездействие) не содер-
жат уголовно наказуемого деяния. А наказания разные, в частности размеры администра-
тивных штрафов. Как видно из ст. 10.8.1 КоАП РФ. размеры административных штрафов по 
ст. 10.8.1 КоАП РФ значительно выше, чем по ст. 8.2 КоАП РФ. 

Субъектами административной ответственности по ст. 10.8.1 КоАП РФ являются произ-
водители сельскохозяйственной продукции, прибыль которых зависит от многих факторов: 
природно-климатических условий, сезонности и др. Они озабочены значительным разме-
ром административных штрафов, которые могут быть им непосильны, особенно крестьян-
ским (фермерским) хозяйством, личным подсобным хозяйством, сельскохозяйственным 
кооперативам. На наш взгляд, административная ответственность для юридических лиц 
по ст. 10.8.1 КоАП РФ должна быть дифференцирована: для юридических лиц, признава-
емых субъектами малого и среднего предпринимательства, размер штрафа должен быть 
ниже, чем для иных юридических лиц. 

Таким образом, зколого-правовые режимы отходов животноводства и ППЖ имеют зна-
чительные отличия. Также следует отметить ряд нерешенных вопросов, в том числе и пра-
вового характера. 

Нормативные правовые акты в сфере обращения с ППЖ предусматривают возмож-
ность использования только тех ППЖ, которые прошли переработку, поскольку необезза-
раженные ППЖ – это угроза для окружающей среды. Следовательно, до тех пор, пока ППЖ 
не пройдут переработку, это, по своей сути, отходы. Также внесение в почву неперерабо-
танных ППЖ квалифицируется как отходы, а на изготовителя или продавца распространя-
ются обязанности по обращению с отходами. Поэтому использование ППЖ в дальнейшей 
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сельскохозяйственной деятельности возможно только одним способом – внесением в по-
чву. 

В качестве правовой проблемы рассматривается определение обработки и переработ-
ки ППЖ как подготовки на специализированных площадках к их использованию или реа-
лизации. По мнению Т. Клинаичевой, «по смыслу понятия “переработка” подразумевается 
получение новой продукции из побочных продуктов, каковой является, например, органи-
ческое удобрение, а понятие “обработка” подразумевает выполнение отдельных операций, 
влияющих на отдельные качественные показатели, не изменяя категорию “побочный про-
дукт”» [15]. Как следствие, производителям продукции агропромышленного комплекса мо-
жет стать экономически невыгодна переработка побочных продуктов в органические удо-
брения. Как следствие, снижение урожайности. 

Есть правовые вопросы относительно обращения личных подсобных хозяйств с ППЖ. 
В качестве пробела рассматривается отсутствие в похозяйственных книгах и выписках из 
них информации об обороте ППЖ, используемых личным подсобным хозяйством. Поэтому 
предлагается дополнить форму выписки сведениями об обороте ППЖ [16, с. 32; 17]. 

Таким образом, эколого-правовые режимы отходов животноводства и ППЖ имеют зна-
чительные отличия. Отграничение можно проводить по различным критериям: правовому 
регулированию, требованиям к обращению, контрольному (надзорному) органу, юридиче-
ской ответственности. Специфичен и субъект деятельности по обращению с ППЖ – исклю-
чительно сельскохозяйственные товаропроизводители. ППЖ имеют свою целевую направ-
ленность – применение в производстве сельскохозяйственной продукции путем внесения 
в почву земель сельскохозяйственного назначения. Если эти требования нарушены, то 
ППЖ приобретают правовой режим отходов. 

Обращение с ППЖ имеет не только выгоды для сельскохозяйственных производите-
лей в виде дополнительных доходов, но и образует высокую категорию риска и может быть 
опасным для окружающей среды. Однако использование ППЖ в дальнейшей сельскохо-
зяйственной деятельности – это элемент циркулярной модели ведения сельского хозяй-
ства. Поэтому правовое регулирование общественных отношений в этой сфере должно 
формироваться на основе полисистемной правовой модели, сочетающей в себе нормы 
как экологического, так и аграрного законодательства, учитывающей публичные и частные 
интересы, направленной на решение как социально-экономических, так и экологических 
задач.
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Аккредитация ведомственных вузов:  
проблемы правового регулирования и совершенствования
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А н н о т а ц и я .  Особую актуальность имеет вопрос совершенствования 
правового регулирования процедуры аккредитации ведомственных обра-
зовательных учреждений. В современном образовательном пространстве 
цифровизация играет важную роль в процессе аккредитации высших учеб-
ных заведений. Данный вопрос обусловлен необходимостью обеспечения 
высокого качества подготовки обучающихся при сохранении ведомственной 
направленности образовательных программ. Применение различных сред 
искусственного интеллекта для трансформации некоторых аспектов диагно-
стического анализа (тестирования), проводимого в рамках аккредитации, по-
зволяет оптимизировать и повысить эффективность процедуры.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  информационно-телекоммуникационные технологии; 
цифровая трансформация; цифровизация; уголовно-исполнительная систе-
ма; аккредитация; лицензирование; эксперт.

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Крюкова Д. Ю. Аккредитация ведомственных вузов: 
проблемы правового регулирования и совершенствования // Ius publicum et 
privatum: сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 
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Original article

Accreditation of Departmental Universities:  
Problems of Legal Regulation and Improvement

DIANA Yu. KRYUKOVA 
Vologda Institute of Law and Economics of the Federal Penitentiary Service 
of Russia, Vologda, Russia, magnyi@list.ru

A b s t r a c t . The issue of improving legal regulation of the accreditation procedure 
of departmental educational institutions is of particular relevance. In the modern 
educational space, digitalization plays an important role in the process of accredi-
tation of higher education institutions. This issue is conditioned by the need to en-
sure high-quality training for students while maintaining the departmental orientation 
of educational programs. The use of various artificial intelligence environments to 
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transform some aspects of diagnostic analysis (testing) conducted within the frame-
work of accreditation makes it possible to optimize and increase effectiveness of the 
procedure.

Key w o r d s : information and telecommunication technologies; digital transformation; 
digitalization; penal system; accreditation; licensing; expert.

5.1.2. Public law (state law) sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Kryukova D.Yu. Accreditation of departmental universities:  
problems of legal regulation and improvement. Ius publicum et privatum: online  
scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 66–71.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.007.

В современном образовательном пространстве цифровизация играет все более зна-
чимую роль в процессе аккредитации высших учебных заведений. Внедрение инновацион-
ных цифровых решений существенно трансформирует и оптимизирует процедуру оценки 
качества образования.

Основным технологическим решением становится использование цифровых плат-
форм, которые автоматизируют значительную часть аккредитационного процесса, напри-
мер сервисов сайта Рособрнадзора.

Применение различных сред искусственного интеллекта для трансформации некото-
рых аспектов диагностического анализа (тестирования), проводимого в рамках аккреди-
тации для анализа данных и оценки качества образовательного процесса [1], позволяет 
существенно сократить временные затраты на аккредитацию и повысить объективность 
результатов.

 Согласно приказу Рособрнадзора от 04.07.2023 № 1287 «Об утверждении Администра-
тивного регламента предоставления Федеральной службой по надзору в сфере образова-
ния и науки государственной услуги по государственной аккредитации образовательной 
деятельности» современная система аккредитации включает множество характеристик и 
параметров оценки:

1) традиционные показатели (например, учебные программы, рабочие учебные планы, 
кадровый состав, научная деятельность, инфраструктура);

2) новые критерии (интеграция современных технологий в обучение);
3) уровень международной интеграции вуза;
4) вклад в региональное социально-экономическое развитие.
В соответствии с приказом Рособрнадзора от 31.07.2023 № 1470 «Об утверждении по-

рядка аккредитации, привлечения, отбора экспертов и экспертных организаций, привле-
каемых к аккредитационной экспертизе, а также ведения реестра экспертов и эксперт-
ных организаций» закреплены требования к отбору экспертов и экспертных организаций. 
Большинство вопросов, связанных с аккредитационными показателями образовательных 
организаций, освещается в приказе ФСИН России от 28.03.2022 № 163 «Об утверждении 
Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образователь-
ным программам высшего образования - программам бакалавриата, программам специ-
алитета, программам магистратуры, реализуемым в интересах обеспечения законности 
и правопорядка в федеральных государственных образовательных организациях, подве-
домственных ФСИН России».

На сегодняшний день практически все аккредитационные эксперты образовательных 
организаций ФСИН России являются действующими сотрудниками либо гражданскими 
специалистами самих же образовательных организаций ФСИН. Однако для исключения 
возникновения коррупционных рисков и субъективизма при проверках необходимо при 
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назначении экспертов обязательно учитывать, чтобы их основное место работы и работы 
по совместительству не совпадало с проверяемым заведением. Проблема определения 
показателей качества предоставления образовательных услуг и организации аккредита-
ционных процедур для ведомственного высшего учебного заведения заключается в том, 
что образовательные программы могут содержать элементы государственной тайны. Та-
ким образом, эксперты из ведомственных вузов (но не связанные с аккредитуемым вузом) 
должны иметь допуск к государственной тайне.

В России существуют две формы аккредитации: государственная аккредитация, кото-
рую проводит Роcобрнадзор, и профессиональная общественная аккредитация, которая 
проводится профессиональными сообществами. Если речь идет о государственной аккре-
дитации, то эксперты должны соответствовать квалификационным требованиям и обла-
дать соответствующими знаниями для экспертизы. Диагностические задания составляет 
сам вуз, эксперт не вправе вмешиваться, составлять, изменять, он только отбирает из име-
ющихся заданий. 

Для осуществления качественной экспертизы учебных заведений ФСИН России целе-
сообразно закрепить в приказе Федеральной службы по надзору в сфере образования и 
науки от 31.06.2023 № 1470 ФСИН России возможность привлечения в качестве экспертов 
процедуры аккредитации (субъектов контроля, с включением в  государственный реестр 
аккредитованных экспертов) лиц из профессиональных сообществ юристов, судей, про-
куроров, представителей коллегии адвокатов, профессиональных специалистов учреж-
дений ФСИН России [2] как представителей работодателей (учредителя) [3] с учетом их 
соответствия квалификационным требованиям, так как именно эти специалисты могут 
фактически оценить уровень умений и знаний обучающихся различных курсов, соотнести 
уровень знаний с аккредитационными показателями, поучаствовать в составлении диагно-
стических заданий, оценить освоенные обучающимися профессиональные компетенции. 
Полагаем, что необходимо четко определить в приказах Рособрнадзора функционал, ме-
тодики работы, полномочия, обязанности и регламент работы профессиональных (обще-
ственных) экспертов при процедуре аккредитации, а также закрепить статус их решений 
и порядок исправления вузами указанных данными экспертами недостатков, ответствен-
ность  за бездействие должностных лиц.

Также следует создать Национальный межведомственный совет по вопросам аккреди-
тации при Президенте Российской Федерации, который мог бы стать площадкой для со-
гласования интересов государства, вузовского сообщества и работодателей. Такой орган 
мог бы заниматься разработкой методик, критериев и порядка проведения аккредитаци-
онной экспертизы, в том числе с учетом специфики ведомственных вузов. Это позволит 
создать и унифицировать единые методики оценки и контроля, создать методику контроля 
решений самих экспертов (сейчас решения экспертов никем не перепроверяются), исклю-
чить коррупционную составляющую, возможные ошибки со стороны экспертов, расширить 
сеть телекоммуникационного контроля образовательных учреждений ФСИН России [4], 
повысить профессионально-компетентностный уровень выбора и составления диагности-
ческой карты заданий за счет привлечения в работу единого центра широкого круга экс-
пертов.

Кроме вышеперечисленных проблем считаем важным проработать вопрос создания 
под контролем управления кадров ФСИН России модернизированных автоматизирован-
ных рабочих мест экспертов, имеющих интеллектуальный компонент. Данные информаци-
онные системы позволят не только аккумулировать и вести общий банк диагностических 
заданий по каждой специальности (в рамках проверяемых компетенций) для всех учебных 
заведений ФСИН России, но и применять новейшие средства по типу самообучающихся 
модулей, например, для составления модификации методик и алгоритмов проверки зна-
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ний, выработки критериев оценки, позволяющих в полуавтоматическом или дистанцион-
ном режиме осуществлять сверку входящих данных. Также в состав АРМ «Эксперт» необхо-
димо ввести модуль для контроля решений самих экспертов, методыпостконтроля. 

Важной составляющей цифровой трансформации [5] является активное использова-
ние системы обратной связи со студентами и выпускниками. Их оценки и отзывы стано-
вятся значимым фактором при проведении аккредитационной экспертизы, что позволяет 
учитывать реальные потребности обучающихся и оперативно реагировать на изменения в 
образовательной среде.

В результате цифровизации процедуры аккредитации высших учебных заведений 
ФСИН России, изменения ее регламента в части применения информационно-телекомму-
никационных технологий предполагается улучшение следующих результатов:

1) получение объективной оценки качества образования, в том числе с помощью экс-
пертов – представителей работодателя;

2) оптимизация временных затрат;
3) повышение эффективности процесса аккредитации посредством модернизации ав-

томатизированных рабочих мест экспертов путем включения продукционных баз знаний и 
модулей искусственного интеллекта;

4) поддержание высоких образовательных стандартов в части процедур сверки;
5) стимулирование непрерывного развития образовательных учреждений посредством 

применения дистанционных технологий и высокотехничных средств.
В заключение отметим, что совершенствование правового регулирования процедуры 

аккредитации ведомственных вузов ФСИН России [6] должно осуществляться на основе 
следующих принципов:

– учет специфики отраслевых образовательных программ;
– развитие системы независимой оценки качества, в том числе посредством назначе-

ния руководителями отделов менеджмента качества лиц, имеющих статус эксперта и опыт 
экспертизы основных образовательных программ;

– оптимизация административных процедур.
Таким образом, внедрение цифровых технологий в процесс аккредитации образова-

тельных организаций становится важным инструментом обеспечения качества высшего 
образования и его соответствия современным требованиям и стандартам высшего про-
фессионального образования. Кроме того, цифровизация данного процесса позволит сэ-
кономить значительную долю финансовых средств и времени, реализовать вопросы циф-
ровой трансформации, обозначенные в Концепции развития уголовно-исполнительной 
системы до 2030 г. Реализация предложенных мер позволит создать эффективную систе-
му правового регулирования процедуры аккредитации ведомственных вузов, способству-
ющую повышению качества подготовки специалистов при сохранении их отраслевой на-
правленности.
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А н н о т а ц и я . В статье рассматриваются основные этапы развития терро-
ризма в России, анализируются особенности его применения в различных 
исторических условиях, используемые при этом силы и средства, влияние 
внешних и внутренних факторов на формирование террористических угроз, 
источники терроризма, причины, способствующие распространению терро-
ризма в прошлом и в современных условиях, пути противодействия террори-
стической деятельности.
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Одной из актуальных проблем Новой и Новейшей истории России, представлявшей 
угрозу государству и обществу, являлся терроризм. В различные периоды это явление про-
являлось по-разному, имело разнообразную природу, использовалось прибегавшими к нему 
силами для достижения разного рода политических целей. В истории терроризма в России 
можно выделить этапы, каждый из которых характеризуется своими особенностями.

Во второй половине XIX в. к использованию террористических актов как к методу борь-
бы с царскими властями прибегли представители движения «Народная воля». Идею об 
этом высказал в 1862 г. революционер-народник Петр Заичневский в прокламации «Моло-
дая Россия». В 1866 г. первый террористический акт совершил Дмитрий Каракозов, пытав-
шийся убить императора-реформатора Александра II. Подпольными народовольческими 
организациями применялся индивидуальный террор, направленный против самодержца, 
членов его семьи, видных государственных сановников. Тем самым революционеры стре-
мились подорвать царский режим, поднять народные массы на его свержение. 

В начале XX в. эстафету применения террора взяла на себя партия социалистов-ре-
волюционеров (эсеров), создавших для этого боевую организацию [1, с. 116–117]. К со-
вершению террористических актов прибегали и отдельные лица, недовольные действия-
ми властей. Наиболее известными террористическими актами стали убийство в 1881 г. в 
Санкт-Петербурге народовольцами императора Александра II, а также покушение в 1911 г. 
в Киеве на премьер-министра П. А. Столыпина, в результате которого он скончался.

Хотя террористические акты в тот период не были направлены против населения, орга-
низаторы акций не считались с тем, что при их совершении могли пострадать невиновные 
люди. Так, в 1906 г. в результате покушения эсеров-максималистов в Санкт-Петербурге, на 
Аптекарском острове, на П. А. Столыпина от взрыва бомбы погибли на месте или впослед-
ствии умерли в больнице тридцать человек, тяжелое ранение получила его дочь, которой 
грозила ампутация обеих ног.

Следует отметить, что подобную тактику народовольцев, а затем и эсеров одобряла 
часть российского общества, в первую очередь либеральная интеллигенция, в среде кото-
рой имела место героизация террористов. Это, в частности, показал оправдательный при-
говор, вынесенный судом присяжных революционерке Вере Засулич, стрелявшей в 1878 г. 
в петербургского градоначальника генерала Ф. Ф. Трепова. 

Борьбу с террором вели охранка и жандармерия. Предусматривались жестокие меры 
наказания, вплоть до смертной казни.

Тем не менее действия властей не привели к искоренению терроризма как явления, так 
как его причины крылись в противоречиях, накапливавшихся внутри российского обще-
ства.

В годы революции (1905–1907 гг.) к тактике террора прибегли и большевики, создавшие 
в ряде регионов страны свои боевые дружины. Их организацией, в частности, занимался 
близкий к В. И. Ленину революционер, будущий начальник особого отдела ВЧК М. С. Ке-
дров, снабжавший боевиков оружием, лично изготовлявший бомбы, а также рабочий-рево-
люционер из окружения Ленина Иван Бабушкин, перевозивший оружие в Иркутск, задер-
жанный и расстрелянный по приговору военно-полевого суда.

Следующий этап российской истории, связанный с применением террористических 
методов, начался после прихода к власти в 1917 г. большевиков.

Попытка правых эсеров после разгона в 1918 г. Учредительного собрания применить 
к большевикам те же средства, которые они использовали против царской власти, натол-
кнулась на ответные репрессивные меры. На «белый террор» власти ответили «красным 
террором».
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Широко известно выражение Ленина, произнесенное 22 октября 1918 г. на объединен-
ном заседании ВЦИК, Московского совета, фабрично-заводских комитетов и профессио-
нальных союзов: «Всякая революция лишь тогда чего-нибудь стоит, если она умеет защи-
щаться....» [2, с. 122]. 

5 сентября 1918 г. Совет народных комиссаров принял постановление «О красном тер-
роре» [3, с. 70]. На покушения на вождей революции большевики ответили расстрелами, 
взятием заложников из числа «классово чуждых элементов», к которым относили предста-
вителей буржуазии, помещиков, офицерства. 

Политика государственного терроризма продолжалась всю Гражданскую войну. 6 фев-
раля 1920 г. Ленин, выступая на IV Конференции губернских чрезвычайных комиссий, за-
явил: «История показала, что без революционного насилия невозможно достигнуть побе-
ды. Без революционного насилия, направленного на прямых врагов рабочих и крестьян, 
невозможно сломить сопротивление этих эксплуататоров» [4, с. 117].

В книге «Красный террор в России. 1918–1923» народный социалист С. П. Мельгунов, 
высланный из России за участие в работе подпольной антисоветской организации Такти-
ческий центр, ставил в вину большевикам «теоретическое обоснование террора как систе-
мы власти» [5 , с. 6].

Рассматривая историю терроризма в период Гражданской войны, следует упомянуть 
также осуществленное 7 июля 1918 г. по решению ЦК левых эсеров сотрудником ВЧК от 
этой партии Яковом Блюмкиным убийство немецкого посла Мирбаха, поставившее страну 
перед угрозой возобновления войны с Германией [6, с. 31]. 

История применения метода террора советскими спецслужбами связана с периодом 
конца 1930-х – начала 1940-х гг. В 1940 г. в Мексике агент НКВД убил бывшего председате-
ля Ревввоенсовета Республики, соперника И. В. Сталина в борьбе за власть Л. Д. Троцкого. 
Органы НКВД устраняли пытавшихся скрыться за рубежом перебежчиков. Так, в 1937 г. во 
Франции ликвидировали бывшего сотрудника ОГПУ Георгия Агабекова, автора книги «ЧК 
за работой» [7]. В 1941  г. убили оставшегося за границей чекиста Вальтера Кривицкого, 
написавшего разоблачительную книгу «Я был агентом Сталина. Записки советского раз-
ведчика» [8]. 

В период Великой Отечественной войны террористические угрозы исходили от не-
мецких спецслужб. С июня 1941 г. диверсионно-подрывные акции в тылу Красной армии 
осуществляло специальное подразделение «Бранденбург-800». Организацией разведы-
вательной и диверсионно-террористической работы против Советского Союза занимался 
штаб «Валли». Ему подчинялись абверкоманды, которые вели подготовку и заброску аген-
туры на советскую территорию. Для выявления и ликвидации разведывательно-диверси-
онных групп в апреле 1943 г. в СССР созданы органы контрразведки СМЕРШ.

В 1943 г. под руководством начальника VI управления РСХА Вальтера Шелленберга не-
мецкие спецслужбы подготовили секретную операцию «Дальний прыжок», целью которой 
являлся срыв Тегеранской конференции лидеров стран антигитлеровской коалиции, лик-
видация И. В. Сталина, У. Черчиля и Ф. Рузвельта. Планы немцев удалось сорвать благода-
ря действиям советской разведки. Диверсантов обезвредили.

В 1944 г. сотрудники СМЕРШ предотвратили попытку покушения на И. В. Сталина, за-
держав двух агентов, подготовленных с этой целью германским разведывательно-дивер-
сионным органом «Цеппелин» [9, с. 2].

На завершающем этапе Великой Отечественной войны и в послевоенный период, 
вплоть до конца 1950-х гг., органы и войска МГБ СССР принимали меры для ликвидации 
Организации украинских националистов (далее – ОУН) и Украинской повстанческой армии 
(УПА), боевики которых убивали партийных-советских активистов, терроризировали мест-
ное население. Для выявления подпольных структур применялись секретные сотрудники, 
агентура. Осуществлялись чекистско-войсковые операции. Проводилась разъяснительная 
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работа с жителями для лишения бандформирований поддержки [10, с. 11–12]. В 1959 г. ор-
ганы советской внешней разведки МГБ СССР ликвидировали скрывавшегося за рубежом 
руководителя ОУН Степана Бандеру.

В 1960–1970-х гг. количество террористических проявлений на территории СССР све-
лось к минимуму. В 1969 г. сбежавший с оружием военнослужащий открыл огонь из писто-
летов в машину кортежа, в которой ехали космонавты, думая, что в автомобиле находится 
генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев. Экспертиза признала стрелявшего пси-
хически больным, и он был отправлен на длительное принудительное лечение. В 1977 г.  
взрывы в Москве, в метро и продуктовом магазине на ул. Ф. Э. Дзержинского, организова-
ла группа армянских националистов. Факторами, влиявшими на то, что проявления терро-
ризма в тот период носили единичный характер, являлись относительная стабильность в 
обществе, жесткий пограничный режим, эффективность системы контрразведывательных 
мер.

После распада СССР и образования новых независимых государств резкое увеличение 
числа террористических актов в России связано с событиями в Чеченской Республике. Об-
разованные на ее территории бандитские группировки организовывали и осуществляли 
акции терроризма в Москве и других регионах Российской Федерации. Террористами ис-
пользовались для подрывной деятельности такие формы, как захват пассажирских само-
летов, взрывы в метро, подрыв жилых домов, взятие заложников. Объектами нападений 
во многих случаях становились гражданские учреждения – больницы и школы, где было 
мирное население, в том числе дети. Результатом бесконтрольного открытия границ стало 
беспрепятственное проникновение в Россию представителей зарубежных террористиче-
ских организаций, таких как прославившийся своей жестокостью Хоттаб, организовавший 
в Чечне военно-религиозный центр «Кавказ», готовивший боевиков, спланировавший со-
вместно с Шамилем Басаевым нападение на Дагестан.

В октябре 2015 г., вскоре после ввода ограниченного российского воинского контин-
гента в Сирию для участия в борьбе с Исламским государством (далее – ИГИЛ, решением 
Верховного Суда Российской Федерации от 29.12.2014 № АКПИ14-1424С признана терро-
ристической организацией, ее деятельность запрещена на территории России) последо-
вал взрыв самолета с туристами, следовавшего из Египта в Санкт-Петербург. Следствен-
ный комитет Российской Федерации (далее – СК РФ) возбудил по данному происшествию 
уголовное дело по ст. 205 УК РФ («Террористический акт»).

После происшедшего в 2014 г. государственного переворота на территории соседней 
Украины источником террористических угроз против России становятся радикальные на-
ционалистические организации, спецслужбы и вооруженные силы этой страны.

Вслед за провозглашением Донецкой и Луганской народных республик, ставших в 
дальнейшем субъектами Российской Федерации, начались обстрелы вооруженными сила-
ми Украины городов ДНР и ЛНР с многочисленными жертвами среди мирного населения. За 
этим последовали убийства главы Донецкой Народной Республики Александра Захарчен-
ко, полевых командиров ополчения Михаила Толстых (Гиви), Арсена Павлова (Мотороллы).

В ответ на начало проведения в феврале 2022 г. специальной военной операции укра-
инские спецслужбы перенесли свою террористическую деятельность вглубь российской 
территории. Объектами нападений становятся российские военачальники, военнослужа-
щие Вооруженных сил России, журналисты и общественные деятели (Владлен Татарский, 
Дарья Дугина, Захар Прилепин). Публичное признание руководителями спецслужб Украи-
ны своей причастности к подготовке и совершению подобных акций позволяет говорить о 
государственном терроризме со стороны украинского государства. Главным управлением 
разведки (далее – ГУР Украины) и Службой безопасности Украины (далее – СБУ) ведутся 
вербовка и подготовка агентуры для террористических атак, исполнители обеспечиваются 
средствами поражения. В ряде случаев подрывы совершаются в публичных местах, ра-
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нения получает большое количество людей. Во взрывных устройствах используются мо-
бильные средства связи. В 2025 г. спецслужбы Украины подготовили и совершили терро-
ристические акты на железной дороге в Брянской и Курской областях. По всем указанным 
фактам Следственным комитетом России возбуждаются и расследуются уголовные дела.

Как показал террористический акт, совершенный в марте 2024 г. в Москве в Крокус 
Сити Холле, в ряде случаев для проведения преступных акций привлекаются выходцы из 
стран СНГ.

Исходя из проведенного анализа, можно выделить основные этапы российской исто-
рии, когда государство и общество сталкивались с проявлениями терроризма. 

1. Вторая половина XIX – начало XX вв. характеризовались террористическими акта-
ми против представителей власти, совершавшимися боевыми организациями таких ради-
кальных политических организаций, как «Народная воля», партия социалистов-революци-
онеров и др. Предотвращением терроризма занимались охранка и жандармерия. Решить 
проблему до конца так и не удалось. Причины этого крылись в неспособности царских 
властей устранить противоречия внутри общества, приведшие сначала к революции 1905–
1907 гг., а затем к Февральской революции 1917 г.

2. В период Гражданской войны в России 1918–1922 гг. к террористическим методам 
прибегали как сторонники, так и противники советской власти, применялся «красный» и 
«белый» террор. Противодействием подрывной деятельности занималась Всероссийская 
чрезвычайная комиссия по борьбе с контрреволюцией. Применявшимися контрразведы-
вательными и репрессивными мерами, сочетавшимися с агитационно-пропагандистской 
работой среди населения, большевикам удалось подавить антисоветские выступления, 
добиться снижения количества террористических актов.

3. В последующем борьба с угрозами терроризма, которого опасались власти, остава-
лась важнейшей задачей органов ОГПУ–НКВД. Наиболее ярко это проявилось в 1930-х гг., 
которые в современной российской историографии характеризуются как время политиче-
ских репрессий. В этот период органами НКВД ежегодно привлекалось к ответственности 
большое количество лиц, обвиняемых по ст. 58-8 УК РСФСР «Организация в контррево-
люционных целях террористических актов, направленных против представителей совет-
ской власти». Так, в 1931 г. по этим основаниям репрессированы 15 670 чел., в 1932 г. –  
8544 чел., в 1933 г. – 8957 чел., в 1934 г. – 372 чел., в 1935 – 7521 чел., в 1936 – 3338 чел., 
в 1937 г.– 27 958 чел., в 1938 г. – 15 585 г., в 1939 г. – 1295 чел., в 1940 г. – 2 346 чел. [11,  
с. 454, 460, 465, 469, 476]. В дальнейшем в ходе реабилитации 1990-х гг., в которой при-
нимал участие и автор данной статьи, большинство этих людей были оправданы за отсут-
ствием состава преступления.

4. В период конца 1930-х – начала 1940 гг. к террористическим методами прибегали 
советские спецслужбы. В частности, агентами НКВД были ликвидированы высланный за 
рубеж бывший председатель Реввоенсовета Республики Лев Троцкий, бежавшие за грани-
цу и выступившие с разоблачениями сотрудники ОГПУ–НКВД Георгий Агабеков и Вальтер 
Кривицкий.

5. В годы Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. диверсионно-террористическую 
деятельность активно вели немецкие спецслужбы. Для противодействия им были образо-
ваны органы контрразведки СМЕРШ. В годы войны при активной поддержке населения со-
ветские спецслужбы одержали победу над спецслужбами Германии. Удалось обеспечить 
безопасность фронта и тыла Красной армии.

6. На завершающем этапе Великой Отечественной войны и в послевоенный период 
источниками угроз терроризма выступали ОУН и УПА. Борьба с ними советских органов 
государственной безопасности продолжалась вплоть до конца 1950-х гг. и завершилась их 
ликвидацией. Добиться этого удалось в том числе путем склонения на свою сторону на-
селения Западной Украины.
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7. В 1990-х – начале 2000-х гг. террористические акты совершались представителя-
ми незаконных вооруженных формирований, образованных на территории Чечни. Для их 
предотвращения в Российской Федерации создан Национальный антитеррористический 
комитет, в регионах образованы антитеррористические комиссии и оперативные штабы. 
Проводилась активная контрразведывательная деятельность, разъяснительная работа с 
местным населением. В настоящее время проявления терроризма, исходящего из региона 
Северного Кавказа, носят единичный характер. При выявлении ячеек бандподполья прово-
дятся контртеррористические операции.

8. В период 2014–2025 гг. источником террористических угроз в регионах России стали 
ИГИЛ, а также спецслужбы и националистические организации Украины.

У каждого из рассмотренных периодов имелись свои особенности проявлений терро-
ризма. Они отличались источниками террористических угроз, объектами атак, применя-
емыми средствами поражения, исполнителями акций. При этом наиболее опасным явля-
ется терроризм, инспирируемый государством, квазигосударственными образованиями, 
нелегальными экстремистскими сообществами, использующими для этого социальную, 
межнациональную и межрелигиозную вражду. 

Юридическое закрепление понятие «терроризм» получило в Федеральном законе от 
06.03.2006 № 35-ФЗ. В нем говорится, что «терроризм – идеология и практика воздействия 
на принятие решения органами государственной власти, органами публичной власти фе-
деральных территорий, органами местного самоуправления или международными орга-
низациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий» [12].

В современных условиях, исходя из особенностей складывающейся обстановки, ст. 3 
«Основные понятия» данного закона следовало бы дополнить понятиями «источники тер-
рористических угроз», «внешние и внутренние источники терроризма».

В любом случае терроризм является преступной деятельностью и требует принятия 
решительных мер не только по предупреждению и пресечению конкретных акций, но и по 
устранению их глубинных причин и условий, наказанию виновников.

Актуальным является вопрос о допустимых пределах мер, применяемых спецслужба-
ми в отношении организаторов террористических актов, лиц, санкционирующих их совер-
шение. 

К дискуссионным относится тема применения к террористам смертной казни.
В сложившейся обстановке в рамках противодействия терроризму необходимо усиле-

ние пограничного и контрразведывательного режимов, контроля в сфере миграции и ме-
стах проживания иностранных граждан.
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А н н о т а ц и я . Статья посвящена актуальным проблемам применения управ-
ленческих, юрисдикционных и восстановительных процедур в деятельности 
уголовно-исполнительной системы. Обосновывается вывод о том, что приме-
нительно к деятельности УИС административно-процессуальные отношения 
и административно-процессуальные нормы делятся на три большие группы 
(подсистемы): административно-управленческую, административно-юрис-
дикционную и административно-восстановительную, которые обеспечивают-
ся соответствующими административными процедурами, производствами и 
регламентами. Общесистемной задачей развития административно-процес-
суального регулирования административной деятельности в УИС (управлен-
ческой, юрисдикционной и юстиционной) в современных условиях является 
их цифровизация. Широкое использование цифровых технологий должно 
обеспечить прозрачность и доступность административных процедур в раз-
личных сферах функционирования ФСИН России. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  административные процедуры; административные 
производства; уголовно-исполнительная система.
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© Нагорных Р. В., 2025



80

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

three large groups (subsystems): administrative and managerial, administrative and 
jurisdictional, and administrative and restorative, which are provided by appropriate 
administrative procedures, proceedings and regulations. The system-wide task of 
developing administrative and procedural regulation of administrative activities in 
the penal system (managerial, jurisdictional and judicial) in modern conditions is 
their digitalization. The widespread use of digital technologies should ensure trans-
parency and accessibility of administrative procedures in various areas of the penal 
system. 

Key w o r d s : administrative procedures, administrative proceedings, penal system.

5.1.2. Public law (state law) sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Nagornykh R.V. Administrative procedures and proceedings in the 
activities of the penal system. Ius publicum et privatum: online scientific and practi-
cal journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 79–85. doi 10.46741/2713
2811.2025.31.3.009.

Административный процесс фактически возник с момента появления самого государ-
ства как сложной системы самоорганизации людей, необходимой для организации и 
осуществления их совместной деятельности. Л. Л. Попов справедливо отмечает, что 
определенный порядок какой-либо деятельности (на современном языке применитель-
но к нашей теме – административный процесс) существует со времени появления управ-
ления в человеческом обществе, то есть когда возникла необходимость в совместном  
труде [1].

В общетеоретическом плане административный процесс представляет собой совокуп-
ность урегулированных нормами административно-процессуального права общественных 
отношений, возникающих в процессе повседневной деятельности органов публичной вла-
сти и их должностных лиц по разрешению различных административных дел (коллектив-
ных и индивидуальных).

Административно-процессуальные отношения весьма разнообразны. Они существуют 
практически во всех областях функционирования уголовно-исполнительной системы (УИС) 
и служат важнейшим правовым средством обеспечения надлежащего функционирования 
органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания.

В теории административного права принято разделять административные процеду-
ры позитивного управленческого характера (широкая управленческая концепция) и юрис-
дикционные процедуры (узкая юрисдикционная концепция). Отдельные авторы также вы-
деляют процедуры, связанные с осуществлением административного судопроизводства 
в качестве отдельной подсистемы административного процесса [2]. При этом далеко не 
все авторы разделяют позицию относительно рассмотрения административного судопро-
изводства в качестве самостоятельной подсистемы административно-процессуального 
права. Так, Э. Л. Лещина отмечает, что анализ научной литературы позволяет заключить, 
что ряд авторитетных представителей административно-правовой науки в силу различных 
причин не признают в качестве административного процесса административное судопро-
изводство, считая его судебным процессом, рассуждают об административном процессе 
и административном судопроизводстве как о разноуровневых понятиях, которые хотя и 
связаны между собой, но обозначают разные виды правоприменительной деятельности, 
разные виды юридического процесса или административного процесса, или по крайней 
мере дипломатично откладывают окончательное решение этого вопроса до создания си-
стемы административных судов [3].

С другой стороны, существует точка зрения о наличии в структуре административного 
процесса ярко выраженной подсистемы административно-восстановительного процесса, 
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располагающего всем сопутствующим и необходимым нормативным инструментарием и 
обособлением. Речь идет о так называемом административно-юстиционном праве, то есть 
праве административной жалобы, административного обращения и административного 
иска. При этом совершенно безразличен в данном случае вопрос о субъекте разрешения 
административного спора, будь это судебный орган либо иной орган (или его должностное 
лицо), уполномоченный рассматривать дело, вопрос не в этом, а в правозащитной направ-
ленности процесса. Суть административно-восстановительного процесса состоит в вос-
становлении права или в компенсации вреда, причиненного гражданину или иному субъ-
екту публичного правоотношения. В этой связи уместно утверждать, что применительно 
к деятельности УИС административно-процессуальные отношения и административно-
процессуальные нормы делятся на три большие группы (подсистемы): административно-
управленческую, административно-юрисдикционную и административно-восстанови-
тельную [4].

Административно-управленческие процедуры в деятельности УИС
Наиболее крупными административно-управленческими процессами, обеспечиваю-

щими осуществление общих универсальных функций административно-правового управ-
ления УИС, являются информационно-аналитическая работа, подготовка и принятие 
управленческих решений, планирование, организация исполнения решений, регулирова-
ние и контроль исполнения. 

Основные функции (направления) административно-правового управления в сфере 
исполнения уголовных наказаний определены действующим законодательством и подза-
конными нормативными правовыми актами. В соответствии с положением о ФСИН России 
к таким функциям относятся: 

– контроль и надзор в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных; 
– содержание лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и 

подсудимых, находящихся под стражей, их охрана и конвоирование; 
– контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предо-

ставлена отсрочка отбывания наказания; 
– контроль за нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении пре-

ступлений, в местах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюде-
нием ими наложенных судом запретов и (или) ограничений; 

– иные правоприменительные функции. 
К обеспечивающим (ресурсным) функциям административно-правового управления в 

УИС относятся такие вспомогательные направления административной деятельности, как 
кадровое, информационное, материально-техническое, финансовое, медицинское, соци-
альное и иное обеспечение.

Названные процессы являются общесистемными и пронизывают всю материю адми-
нистративной деятельности УИС, определяют ее административно-правовую природу и 
сущность. При этом каждой из приведенных функций соответствуют свои специфические 
административные процедуры, которые в настоящее время нуждаются в тщательном нор-
мативном закреплении.

Проблемы: отсутствие единых стандартов (принципов) к осуществлению администра-
тивно-управленческих процедур. Данная проблема затрагивает не только деятельность 
УИС, но является общегосударственной и требует соответствующего законодательно-
го решения. В частности, необходим единый федеральный закон «Об административных 
процедурах», речь о принятии которого давно идет в научной среде и рекомендации о не-
обходимости принятия которого закреплены в модельном законе Межпарламентской ас-
самблеи государств – участников Содружества независимых государств «Об администра-
тивных процедурах» [5].
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Административно-юрисдикционные производства в деятельности УИС
Административно-юрисдикционная деятельность УИС – это разновидность админи-

стративной деятельности УИС, представляющая собой правоохранительную деятельность 
учреждений и органов УИС по выявлению (пресечению), расследованию и рассмотрению 
дел об административных правонарушениях и дисциплинарных проступках сотрудников 
УИС и принятие по ним решений в установленных законом формах и определенном по-
рядке.

В настоящее время органы и учреждения, исполняющие уголовные наказания, высту-
пают полноправными субъектами административной юрисдикции.

Административно-юрисдикционная деятельность в УИС обладает следующими при-
знаками:

– направлена на обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняю-
щих наказания, а также на обеспечение безопасности лиц, находящихся в пределах их тер-
риторий;

– является разновидностью государственной управленческой деятельности органов 
исполнительной власти Российской Федерации;

– нацелена на правомерную, полную реализацию административно-процессуальных и 
иных норм в сфере УИС России;

– может рассматриваться в контексте разрешения административно-правовых кон-
фликтов деликтного содержания (то есть производства по делам об административных 
правонарушениях, дисциплинарного производства);

– устанавливает полномочия должностных лиц УИС России при осуществлении ими 
мер административно-процессуального обеспечения в рамках производства по делам об 
административных правонарушениях;

– обеспечивает безопасность объектов УИС России, а также иных органов;
– направлена на предупреждение административных и иных правонарушений в сфере 

УИС России;
– имеет обязательное нормативно-правовое закрепление, то есть фиксируется в соот-

ветствующих актах и в силу этого приобретает юридический характер [6].
Проблемы: 
1. Отсутствие нового законодательства об административных правонарушениях  

(КоАП РФ и ПКоАП РФ).
2. Сокращение составов, отнесенных непосредственно к компетенции УИС. В соответ-

ствии со ст. 23.4. КоАП РФ органы и учреждения УИС рассматривают дела об администра-
тивных правонарушениях, предусмотренных ч. 2 ст. 19.3 (неповиновение), ст. 19.12 (неза-
конная передача предметов) (в части административных правонарушений, предметами 
которых являются предметы, изъятые из оборота).

3. Введение административной преюдиции по ряду составов, связанных с порядком 
отбывания уголовных наказаний. В УК РФ введена ст. 321.1 (передача лицу, содержаще-
муся в учреждении уголовно-исполнительной системы или месте содержания под стра-
жей, средств мобильной связи и иных средств коммуникации лицом, подвергнутым адми-
нистративному наказанию или имеющим судимость (введена Федеральным законом от 
19.12.2023 № 597-ФЗ)).

4. Одновременное применение административной и дисциплинарной ответственности 
к сотрудникам УИС и др.

Административно-восстановительные процедуры в деятельности УИС
Административно-юстиционная (правовосстановительная, провозащитная) деятель-

ность органов исполнительной власти является разновидностью административной дея-
тельности: 
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– во-первых, по рассмотрению и положительному разрешению жалоб, обращений и 
предложений граждан, организаций, учреждений и предприятий по защите принадлежа-
щих им прав и интересов в области публичного управления во внесудебном (администра-
тивном) порядке; 

– во-вторых, по непосредственному предъявлению и поддержанию в судах общей и 
специализированной юрисдикции административных исков по защите прав и свобод зна-
чительного числа граждан либо когда нарушение приобрело особое общественное значе-
ние. 

Административно-юстиционная деятельность УИС в теоретическом плане может рас-
сматриваться как деятельность органов и учреждений УИС и их должностных лиц в области 
защиты прав и свобод личности от любых форм административного произвола в сфере 
исполнения уголовных наказаний, связанная с применением различных административ-
но-правовых средств внесудебной (административно-правовой) и судебной защиты. При 
этом следует подчеркнуть, что в настоящее время административно-юстиционная де-
ятельность органов исполнительной власти вообще и УИС в частности находится лишь в 
стадии своего становления и имеет фрагментарные примеры, что не умаляет значение ее 
развития в условиях дальнейшей либерализации уголовной и уголовно-исполнительной 
политики и демократизации системы исполнения наказаний.

Проблемы:
1. В области применения ст. 227.1 КАС РФ:
– отсутствие единообразия в вопросе применения правил компенсации морального 

вреда к требованиям о компенсации вреда за ненадлежащие условия содержания. Суды 
не определились, можно ли взыскивать компенсацию морального вреда в дополнение к 
компенсации за ненадлежащие условия содержания, обладает ли истец свободой выбора 
средства защиты или суд должен выбрать подходящий вид производства;

– затруднение при доказывании правоты действий (бездействия) учреждений УИС в 
связи с давностью событий, на которые указывают осужденные в своих исковых заявле-
ниях;

– сложность процедуры обращения с административным исковым заявлением. Она 
может быть труднореализуема даже для юристов и адвокатов, которые ранее не занима-
лись исками в порядке КАС РФ;

– низкий размер компенсации. Без адекватного размера компенсации ст. 227.1 КАС РФ 
нельзя считать эффективным средством защиты и др.

2. В области обращений граждан в УИС:
– исправительные учреждения испытывают сложности с переводом текста письменных 

обращений осужденных-иностранцев и ответами на них в установленные законодатель-
ством сроки;

– проблемы отправки обращений в установленные сроки. Возникают в случаях отсут-
ствия у осужденных средств для отправки обращений, а также при временном отсутствии 
средств на лицевом счете исправительного учреждения;

– вопрос правдивости сведений в обращениях. Заявители не несут ответственности за 
обоснованность подачи обращения, его содержание, достоверность изложенных фактов и 
аргументов;

– повторность или многократность обращений и др.
Цифровизация в сфере административно-процессуальной деятельности УИС
Общесистемной задачей развития административно-процессуального регулирования 

административной деятельности в УИС (управленческой, юрисдикционной и юстиционной) 
в современных условиях является их цифровизация. Широкое использование цифровых 
технологий должно обеспечить прозрачность и доступность административных процедур 
в различных сферах функционирования УИС. 
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Проблемы:
1. Недостаточное финансирование. 
2. Недостаточная профессиональная подготовленность сотрудников к инновационным 

технологиям. В ряде случаев сотрудники УИС не обладают компетенциями, необходимыми 
для успешного внедрения цифровизации.

3. Отсутствие единого информационного пространства в структурных подразделениях 
ФСИН России.

4. Проблемы информационной безопасности. 
5. Отсутствие единых стандартов в ведомственных системах при многообразии техно-

логий, что создает трудности в межведомственной интеграции и работе с данными.
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А н н о т а ц и я . Статья посвящена воспитательной работе, проводимой с 
осужденными к принудительным работам. Определены важность и особен-
ности данной категории осужденных, раскрыто правовое обеспечение данно-
го вида деятельности, проанализированы различные формы воспитательной 
работы. Описан положительный опыт учреждений УФСИН России по Архан-
гельской области. Рассмотрены трудности организации индивидуальной, 
групповой и массовой работы. Подчеркивается необходимость комплексного 
использования различных форм воспитательной работы с учетом личности 
осужденного, характера совершенного преступления, поведения во время 
отбывания наказания и других обстоятельств. 

Ключевые слова: принудительные работы; исправительные центры ФСИН 
России; воспитательная работа; формы воспитательной работы.

5.1.4. Уголовно-правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Пирогов А. А., Дербина О. В. О формах организации 
воспитательной работы с осужденными к принудительным работам // Ius 
publicum et privatum: сетевой научно-практический журнал частного и публич-
ного права. 2025. № 3 (31). С. 86–92. doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.010.

Original article

On the Forms of Organization of Educational Work  
with Those Sentenced to Forced Labor

ALEKSANDR A. PIROGOV

Directorate of the Federal Penitentiary Service in the Arkhangelsk Oblast, 
Arkhangelsk, Russia, apirogov129gmail.com

OL’GA V. DERBINA

Vologda Institute of Law and Economics of the Federal Penitentiary Service 
of Russia, Vologda, Russia, кozlovaola@mail.ru



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

87

A b s t r a c t . The article is devoted to the educational work carried out with those 
sentenced to forced labor. The importance and features of this category of convicts 
are determined, the legal support of this type of activity is disclosed, and various 
forms of educational work are analyzed. The positive experience of institutions of 
the Federal Penitentiary Service of Russia in the Arkhangelsk Oblast is described. 
The difficulties of organizing individual, group and mass work are considered. The 
need for the integrated use of various forms of educational work is emphasized, 
taking into account the personality of the convicted person, the nature of the crime 
committed, behavior during serving the sentence and other circumstances. 

Key w o r d s : forced labor; correctional centers of the Federal Penitentiary Service 
of Russia; educational work; forms of educational work.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Pirogov A.A., Derbina O.V. On the forms of organization of educa-
tional work with those sentenced to forced labor. Ius publicum et privatum: online 
scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 86–92.
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.010.

На современном этапе развития общества и государства реализуется система мер по 
реформированию и гуманизации системы уголовных наказаний и условий их отбывания. В 
частности, в систему уголовных наказаний в качестве альтернативы лишению свободы на 
основании Федерального закона от 07.12.2011 № 420-ФЗ был введен такой вид наказания, 
как принудительные работы (ст. 53.1 УК РФ). 

В соответствии со ст. 60.1 УИК РФ наказание в виде принудительных работ исполня-
ется исправительными центрами. Первые исправительные центры (изолированные участ-
ки), созданные в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 12.11.2016 № 2392-р, начали работать с 1 января 2017 г. В 2024 г. количество таких уч-
реждений составило более 400, исправительные центры функционировали в 85 субъек-
тах Российской Федерации, в них отбывали наказание в виде принудительных работ более  
35 тыс. осужденных [1, с. 45]. 

Несмотря на специфический статус осужденных к принудительным работам, с ними, 
как и с осужденными к другим видам наказаний, проводится воспитательная работа. 

Различные аспекты воспитательной работы с осужденными выступали предметом ис-
следования достаточно широкого круга авторов, например С. А. Ветошкина, А. А. Вихаре-
вой, А. А. Ефименко, А. И. Зубкова, Н. Н. Ивашко, П. В. Ивлиева, В. И. Колесова, Ю. П. Ко-
лесниковой, С.  В.  Кривошеева, А.  А.  Матвеевой, А.  А.  Самойловой, В.  И.  Силенкова, 
М. В. Степанова, М. П. Стуровой, Н. А. Тюгаевой, О. А. Чопик и др. 

Поскольку принудительные работы являются относительно новым видом наказания, 
теоретические, правовые и организационные вопросы воспитательной работы в исправи-
тельных центрах широко представлены в научных статьях современных авторов, таких как 
С. Н. Гудин, И. В. Дворянсков, О. Н. Ежов, Р. В. Комбаров, Л. И. Костюнина, В. В. Кузьмин,  
И. С. Лебешев, М. И. Мухин, А. П. Некрасов, А. В. Новиков, О. В. Ощепкова, А. А. Потапова,  
Н. А. Самойлик, Е. В. Храброва, Е. В. Чернышенко и др.

В целом следует отметить высокую степень изученности исследуемой темы. Однако 
изменения в правовом регулировании, непродолжительный период действия исправи-
тельных центров обусловливают необходимость продолжать изучение теории и практики 
организации воспитательной работы с осужденными к принудительным работам.

В УИК РФ воспитательная работа упоминается как основное средство исправления 
осужденных (ст. 9). Кроме того, в нем содержатся статьи, относящиеся к воспитательной 
работе с отдельными категориями осужденных (ст. 146, 60.12). Общее определение вос-
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питательной работы с осужденными в нормах федерального законодательства не сфор-
мулировано. 

В Концепции воспитательной работы с осужденными, утвержденной приказом Миню-
ста России от 20.04.2000, было определено понятие воспитательной работы с осужден-
ными как системы педагогически обоснованных мер, способствующих преодолению их 
личностных деформаций, интеллектуальному, духовному и физическому развитию, право-
послушному поведению и социальной адаптации после освобождения. Аналогичное по-
нятие с небольшими уточнениями содержали и методические рекомендации по эффектив-
ной организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях 
территориальных органов ФСИН России (письмо заместителя директора ФСИН России от 
28.02.2017 № 02-11843).

Воспитательная работа с осужденными к принудительным работам направлена на ис-
правление осужденных, повышение их образовательного и культурного уровня. Сотрудни-
ки пробации, воспитательных отделов помогают сформировать у осужденных уважитель-
ное отношение к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого 
общежития. 

Важным обстоятельством проведения воспитательной работы с осужденными к при-
нудительным работам выступает отсутствие изоляции, дающее возможность не разрывать 
полезные социальные связи, сохранять необходимые навыки общения и жизни в обществе, 
вместе с тем это представляет опасность негативного внешнего влияния на осужденного, 
усугубления криминализации его личности.

В 2023 г. были приняты Федеральный закон от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Рос-
сийской Федерации» и Приказ Минюста России от 29.11.2023 и № 350 «О ресоциализации, 
социальной адаптации и социальной реабилитации лиц, в отношении которых применяет-
ся пробация в соответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ “О пробации 
в Российской Федерации”». Данные документы установили правовые основы организа-
ции воспитательной работы с осужденными к принудительным работам, в частности в них 
определены субъекты, направления, формы и методы воспитательной работы. Кроме того, 
в исправительных центрах действуют Правила внутреннего распорядка исправительных 
центров, утвержденные приказом Минюста России от 04.07.2022 № 110. 

Один из значимых аспектов организации воспитательной работы – это ее форма. Под 
организационной формой такой работы понимается внешнее выражение деятельности 
субъекта воспитания, направленное на формирование сознания, чувств, воли и поступков 
осужденных путем их включения в разнообразные виды деятельности. Формами воспита-
тельной работы являются индивидуальная, групповая и массовая. 

В основе воспитательной работы с осужденными к принудительным работам лежит 
индивидуальная воспитательная работа, которая включает в себя систему целенаправ-
ленных психолого-педагогических воздействий, применяемых с учетом индивидуальных 
особенностей личности каждого осужденного, совершенного им преступления, отноше-
ния к наказанию, возраста, образования, профессии и других особенностей. Основными 
видами индивидуальной воспитательной работы с осужденными к принудительным рабо-
там являются беседы, приемы по личным вопросам, аттестация и др.

Беседы могут носить проблемный и тематический характер. В ходе первого вида бе-
седы сотрудник уточняет наличие проблемных вопросов у осужденного, его заявления и 
жалобы, выясняет вопросы, имеющие значение для исправления осужденного к принуди-
тельным работам. Тематические беседы проводятся по конкретной, заранее выбранной 
теме, которая является актуальной для осужденных. Так, в 2024 г. в УФИЦ при ФКУ КП-3 
УФСИН России по Архангельской области были проведены беседы на темы «О дальнейшем 
трудоустройстве», «Взаимоотношения в коллективе». 
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Беседы могут проводиться сотрудниками исправительных центров (изолированных 
участков) как самостоятельно, так и совместно с заинтересованными службами. Так, со-
вместно с отделом полиции «Южный» УМВД России по Архангельской области проводятся 
беседы по профилактике повторных преступлений. Также беседы с осужденными осущест-
вляют представители религиозных организаций, например беседа на тему «О ценностях 
человеческой жизни и роли веры» служителей Храма в честь благоверного великого князя 
Александра Невского.

Прием по личным вопросам проводится с целью оперативного решения проблем осуж-
денных, к примеру предоставления отпуска, проведения праздничных дней за пределами 
УФИЦ, получения возможности краткосрочного выезда по семейным обстоятельствам.

Аттестация осужденных к принудительным работам – это деятельность сотрудников спе-
циальной комиссии по определению уровня исправления осужденного. Комиссия на осно-
ве анализа материалов, информации о личности осужденного приходит к выводу, насколько 
воспитательное воздействие сказалось на исправлении личности осужденного. Результатом 
деятельности комиссии являются разработанные рекомендации относительно применения 
форм и методов воспитательной работы к осужденному к принудительным работам.

Индивидуальная форма воспитательной работы с осужденными к принудительным 
работам является значимой мерой воспитательного воздействия на осужденных, отбы-
вающих наказания в исправительных центрах (изолированных участках). Однако наряду с 
положительными моментами индивидуального подхода имеются и недостатки. Как пра-
вило, в индивидуально-воспитательной работе сотрудники наибольшее внимание уделяют 
осужденным, нарушающим установленные правила внутреннего распорядка. Сотрудники, 
направляя основное внимание на работу с «проблемными» осужденными, нередко уделя-
ют меньшее внимание положительно и нейтрально характеризующимся лицам, которые 
составляют основную долю осужденных [2].

Полагаем, что данная проблема объясняется недостаточной штатной численностью 
сотрудников и работников исправительных центров (изолированных участков). Так, на  
1 января 2024 г. в состав УФИЦ при ФКУ КП-3 УФСИН России по Архангельской области 
входили начальник, три старших инспектора, два инспектора и девять младших инспекто-
ров (в том числе отвечающих за дежурную часть). В течение года число осужденных к при-
нудительным работам увеличилось со 112 до 222 человек (почти в два раза), однако штат-
ная численность сотрудников не изменилась.

Еще одной формой воспитательной работы с осужденными к принудительным работам 
является групповая. Примерами групповой формы воспитательной работы в исправитель-
ных центрах (изолированных участках) выступают занятия по социально-правовой под-
готовке, лекции, беседы, диспуты, викторины, конкурсы и другие мероприятия, в которых 
принимает участие группа осужденных.

Групповые занятия могут проводиться со всеми осужденными к принудительным рабо-
там или с отдельными категориями осужденных: вновь прибывшими, переведенными для 
отбывания наказания из исправительных колоний, готовящимися к освобождению, имею-
щими меры взыскания.

Осужденные, которым предоставлено право проживания за пределами исправитель-
ного центра (изолированного участка) прибывают для участия в указанных занятиях. Для 
отправления религиозного культа осужденным предоставляются молельные комнаты. Так, 
в 2023 г. в УФИЦ при КП-3 УФСИН России по Архангельской области настоятелем храма 
Александра Невского Свято-Артемиево-Веркольского мужского монастыря было проведе-
но освящение молельного помещения [3].

Групповая форма проведения воспитательной работы является достаточно эффектив-
ной. Но проведение групповых мероприятий осложнено тем, что ввиду разного графика 
работы осужденных не всегда имеется возможность посещения таких мероприятий [4]. 
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Наряду с индивидуальной и групповой формой воспитательной работы с осужденными 
к принудительным работам активно применяются массовые формы работы. К ним относят-
ся агитационно-пропагандистская работа, просветительская работа, культурно-массовая 
работа, физкультурно-спортивная работа. 

Агитационно-пропагандистская работа включает в себя такие мероприятия, как 
оформление наглядной агитации, выпуск газет, разъяснение осужденным правил внутрен-
него распорядка, подготовка их к освобождению и др. 

Просветительская деятельность представляет собой комплекс мероприятий по пропа-
ганде актуальных знаний и сведений, необходимых осужденным в целях формирования 
культуры и развития умственных способностей. Просветительская работа строится по-
средством проведения читательских конференций, тематических лекций, диспутов, юри-
дических консультаций, коллективных просмотров телепередач на актуальные темы и т. д. 

Культурно-массовая работа включает в себя работу клуба учреждения, различные кон-
церты, выступления художественной самодеятельности. Осуществляется кружковая рабо-
та по различным направлениям (литературный, художественной самодеятельности и др.).

Физкультурно-спортивная работа подразумевает реализацию различных форм физи-
ческого воспитания, физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы. В их 
число входят: утренняя зарядка, производственная гимнастика или «физкультпауза», заня-
тия в спортивных секциях, спортивные конкурсы, спортивные викторины, встречи со зна-
менитыми спортсменами, спартакиады, олимпиады, спортивные праздники, посвященные 
знаменательным датам и т. п. [5, с. 96].

В УФИЦ при ФКУ КП-3 УФСИН России по Архангельской области среди массовых форм 
воспитательной работы с осужденными выделяются спортивные мероприятия, проводи-
мые совместно с физкультурно-оздоровительным комплексом «Росток», и культурно-мас-
совая работа, осуществляемая в форме концертов. Так, с целью воспитания патриотизма 
ансамбль «Красная калина» систематически проводит концерты для осужденных УФИЦ 
при ФКУ КП-3 УФСИН России по Архангельской области.

Для применения массовых форм работы необходим актовый зал или иное просторное 
помещение, которое, как правило, отсутствует в здании исправительного центра. Указан-
ное обстоятельство является одной из трудностей организации массовых мероприятий [6].

В качестве иной полезной занятости осужденных к принудительным работам можно 
выделить волонтерскую деятельность, помощь военнослужащим в специальной военной 
операции. Так, осужденные УФИЦ-1 при ИК-21 ОУХД УФСИН России по Архангельской об-
ласти осуществляют шефство над одинокими пенсионерами [7]. Осужденные УФИЦ при 
исправительной колонии № 1 УФСИН России по Архангельской области  периодически 
вносят свой вклад в оказание гуманитарной помощи военнослужащим, находящимся в 
зоне специальной военной операции [8]. 

Таким образом, формы воспитательной работы необходимо применять комплексно, с 
учетом личности осужденного, характера совершенного преступления, поведения во вре-
мя отбывания наказания и многих других факторов. Комплексный подход к организации 
воспитательной работы будет способствовать повышению эффективности воспитательно-
го воздействия на осужденных к принудительным работам.
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А н н о т а ц и я . В статье впервые в отечественном научном правовом дис-
курсе рассматриваются перспективы использования интеллектуальных 
акустических наушников для синхронного перевода с этнических языков в 
деятельности правоохранительных органов. Проанализированы правовые и 
тактико-технические возможности применения указанных интеллектуальных 
устройств в получении адекватной смысловой речевой информации в рамках 
проведения следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий. 
Определена специфика применения таких устройств в качестве технико-кри-
миналистических средств. Указаны перспективные направления, связанные 
с практической необходимостью разработки и внедрения отечественных ин-
теллектуальных наушников, соответствующих техническим регламентам и 
правовым требованиям, обеспечивающим законность и безопасность при-
менения при проведении следственных действий и оперативно-розыскных 
мероприятий. Сделаны выводы о возможности использования интеллекту-
альных акустических наушников с синхронным переводом этнической речи 
для повышения результативности деятельности правоохранительных орга-
нов в условиях криминальной активности этнических преступных групп, раз-
ведывательно-диверсионных угроз иностранных лиц, для своевременного 
предупреждения, пресечения и раскрытия общеуголовных деяний, экстре-
мистских, националистических проявлений, преступлений террористическо-
го характера.
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розыскная деятельность; интеллектуальные системы; наушники с синхрон-
ным переводом; правоохранительные органы.
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A b s t r a c t . For the first time in the Russian scientific legal discourse, the article 
considers prospects of using intelligent acoustic headphones for simultaneous 
translation from ethnic languages in the activities of law enforcement agencies. Le-
gal, tactical and technical possibilities of using these intelligent devices in obtaining 
adequate semantic speech information in the framework of investigative actions and 
intelligence gathering activities are analyzed. The specifics of the use of such de-
vices as technical and forensic tools are determined. Promising directions related to 
the practical need to develop and implement domestic intelligent headphones that 
comply with technical regulations and legal requirements that ensure the legality 
and safety of their use during investigative actions and operational search activi-
ties are indicated. Conclusions are drawn about the possibility of using intelligent 
acoustic headphones with simultaneous translation of ethnic speech to improve the 
performance of law enforcement agencies in the context of criminal activity of ethnic 
criminal groups, intelligence and sabotage threats from foreign individuals, to timely 
prevent, suppress and disclose ordinary criminal acts, extremist, nationalist mani-
festations, and terrorist crimes.

Key w o r d s : technical and forensic tools; law enforcement intelligence operations; 
intelligent systems; headphones with simultaneous translation; law enforcement 
agencies.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Epifanov S.S., Volkov D.Yu. Promising possibilities of using intel-
ligent acoustic headphones for simultaneous translation of ethnic speech: techni-
cal, forensic and intelligence gathering aspects. Ius publicum et privatum: online  
scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 93–102.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.011.

Актуальность темы статьи в контексте технико-криминалистической и оперативно-ро-
зыскной направленности обусловлена рядом важных обстоятельств. Во-первых, следу-
ет констатировать значительное количество официально регистрируемых преступлений, 
совершаемых иностранными лицами на территории Российской Федерации (2024 г. –  
38,6 тыс. из числа предварительно расследованных преступлений) [1]. При этом наблю-
дается рост преступлений в сфере организации незаконной миграции. Также необходимо 
отметить существующую криминальную активность этнических преступных групп по под-
готовке и совершению как общеуголовных деяний, так и преступлений экстремистской на-
правленности. Одновременно увеличивается число лиц из среднеазиатских республик, по-
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дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся под стражей, что 
определяет необходимость проведения в отношении их процессуальных действий и опера-
тивно-розыскных мероприятий. Дальнейшее содержание указанных лиц в местах лишения 
свободы, а также исполнение наказаний без изоляции от общества требуют осуществления 
качественной профилактической работы в условиях многоязычной этнической среды.

Во-вторых, отметим негативные тенденции, связанные с тем, что преступность стре-
мительно перемещается в информационно-телекоммуникационную среду. Так, в 2022 г. 
это было каждое четвертое зарегистрированное преступление, в 2023 г. – каждое третье, 
в 2024 г. – 40 % от всех зарегистрированных преступлений совершены с использовани-
ем информационно-телекоммуникационных технологий (далее – ИТТ), в том числе ино-
странными лицами. Все это требует повышения результативности использования технико-
криминалистических, оперативно-розыскных средств для сбора, фиксации, адекватного 
смыслового перевода с иностранных, этнических языков речевой информации, получае-
мой при проведении оперативно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ), в том числе реа-
лизуемых посредством каналов связи и систем аудиовизуального оперативного контроля. 

В-третьих, следует учитывать тенденции к научно-технологическому развитию, пра-
вовые принципы и практическую потребность совершенствования использования до-
стижений научно-технического прогресса в деятельности правоохранительных органов, 
процессы цифровой трансформации в сфере криминалистики и оперативно-розыскной 
деятельности, внедрение систем искусственного интеллекта для решения задач выявле-
ния, предупреждения, раскрытия и расследования противоправных деяний. В этой связи 
отметим, что функционирование наушников с синхронным переводом основано на стыке 
технологий мобильных телекоммуникационных устройств и интеллектуальных информа-
ционных систем, требующих освоения, внедрения и развития для обеспечения решения 
задач в уголовно-процессуальной сфере и оперативно-розыскной деятельности.

В-четвертых, необходимо улучшить профессиональную техническую подготовленность 
сотрудников правоохранительных органов, ведущих борьбу с преступностью, обеспечива-
ющих общественный порядок и общественную безопасность, в том числе безопасность 
исполнения уголовных наказаний. Требуется целенаправленное внедрение в практику их 
деятельности новых интеллектуально-технологичных средств, в том числе интеллектуаль-
ных акустических устройств для распознавания и синхронного перевода этнической речи, 
разработка и практическое освоение методик их использования для улучшения качества 
и результативности проведения ОРМ и следственных действий. При этом использование 
наушников с синхронным переводом актуально не только в оперативных и следственных 
подразделениях, но и в работе миграционной, патрульно-постовой, дорожной-патрульной 
и иных служб. Актуально использование средств синхронного перевода в деятельности уч-
реждений уголовно-исполнительной системы, где содержатся иностранные лица, а также 
в процессе организации исполнения наказаний без изоляции, осуществления пробации 
в отношении иностранных лиц. Интеллектуальные наушники для синхронного перевода с 
этнических языков могут применяться в широком спектре служебных ситуаций: от стан-
дартных проверок документов у иностранных лиц до обеспечения выполнения сложных, 
нестандартных оперативно-тактических задач уголовного преследования участников на-
ционалистических, террористических этнических преступных групп.

В-пятых, следует учитывать современные реалии осуществления правоохранительной 
деятельности, связанные с многоязычной этнической средой, миграционными потоками, 
транснациональностью преступности, вероятностями разведывательных, диверсионных, 
террористических угроз, использованием этническими субъектами, представляющими 
оперативный интерес, возможности конспирировать перед сотрудниками правоохрани-
тельных органов Российской Федерации свои переговоры путем перехода на этнический, 
иностранный язык для общения.
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При проведении следственных и иных процессуальных действий с иностранными граж-
данами и этническими лицами, не владеющими русским языком, языковой барьер создает 
дополнительные сложности для сотрудников органов дознания и следователей в процессе 
обеспечения полноты и достоверности сбора доказательств.

Следует отметить, что в уголовном судопроизводстве каждый участник, не владеющий 
языком, на котором ведется производство, имеет право на помощь переводчика. Данное 
право закреплено в ст. 18 УПК РФ, которая устанавливает, что лица, не владеющие язы-
ком судопроизводства, должны быть обеспечены переводом на понятный им язык. Данное 
требование распространяется на все процессуальные действия, в том числе допросы, оч-
ные ставки, предъявление обвинения, ознакомление с материалами дела и др. Переводчик 
должен не только переводить речь участников, но и разъяснять им их права и обязанности, 
а также обеспечивать точность и полноту передачи информации. При этом переводчик не-
сет уголовную ответственность за заведомо неправильный перевод, что предусмотрено 
ст. 307 УК РФ.

Использование переводчика в уголовном процессе подразумевает обязательное его 
участие на всех этапах производства по делу, где это необходимо. Протоколы следствен-
ных действий должны содержать указание на факт присутствия переводчика, его анкетные 
данные и сведения о разъяснении участникам их прав и обязанностей. Таким образом, за-
конодательство предусматривает гарантии для лиц, не владеющих русским языком, и на-
правлено на обеспечение их полноценного участия в уголовном процессе. Это позволяет 
избежать нарушения их прав и исключить искажение процессуальной информации.

Вместе с тем указанные требования не распространяются на процесс проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, имеющих иную юридическую природу. В условиях 
многоязычности преступных групп, существования этнических группировок, а также уча-
стия иностранных лиц в противоправной деятельности сотрудники оперативных подраз-
делений сталкиваются с проблемой адекватного смыслового понимания и интерпретации 
получаемой информации. В оперативно-розыскной деятельности необходимость адекват-
ного синхронного перевода с этнических языков требуется для взаимодействия с лицами 
из иной языковой среды, оказывающими содействие, для оперативного ознакомления с 
содержанием разговоров на иностранных языках, что особенно важно в контексте борьбы 
с международной преступностью, экстремизмом, терроризмом. Разговор объекта опера-
тивного контроля на этническом языке негативно отражается на интерпретации получае-
мых и воспринимаемых в реальном (онлайн) времени результатов оперативно-розыскных 
мероприятий, их последующем документировании, требует дополнительных затрат вре-
мени, сил и средств на перевод зафиксированной речи, а в некоторых случаях длительно-
го ожидания необходимого перевода фонограмм с этнических иностранных языков. Это 
может приводить к утрате значимых оперативных данных, затруднению в оперативном ре-
агировании на полученную информацию, промедлению в пресечении готовящихся и со-
вершаемых деяний.

Оперативно-розыскное законодательство не содержит прямых указаний на обяза-
тельное привлечение переводчика. Однако общие положения федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности» и других нормативных актов подразумевают ис-
пользование всех законных средств для установления фактических обстоятельств и до-
кументирования противоправной деятельности. В таких условиях оперативные под-
разделения могут привлекать специалистов-переводчиков для проведения отдельных 
мероприятий. Вместе с тем представляется возможным использовать другие способы 
преодоления языкового барьера, включая применение информационных систем и иных 
средств для перевода этнической речи, получаемой в процессе оперативной фиксации 
хода и результатов ОРМ. Оперативно-розыскным законодательством установлено общее 
требование к информационно-техническим средствам в ОРМ – ненанесение ими ущерба 
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(вреда) здоровью, жизни человека (объекту, субъекту их использования, иным лицам), а 
также непричинение вреда для окружающей (природной, техногенной и др.) среды. Это вы-
текает из содержания ч. 3 ст. 6 федерального закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности», продублировано в отдельных ведомственных актах субъектов ОРД. 

Получаемые результаты перевода фонограмм этнической речи (в качестве результатов 
ОРД) могут быть в соответствии с нормативными актами и оформленными документами 
переданы следователю, дознавателю для последующего использования в уголовном про-
цессе, однако следует учитывать, что результаты ОРД сами по себе являются не доказа-
тельствами, а лишь источниками доказательств. Так, Определение Конституционного Суда 
РФ от 24.12.2012 №  2321-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Иванова Александра Леонидовича на нарушение его конституционных прав частью первой 
статьи 74 и статьей 89 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» содер-
жит однозначную формулировку: «Как неоднократно указывал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, результаты оперативно-розыскных мероприятий являются не доказа-
тельствами, а лишь сведениями об источниках тех фактов, которые, будучи полученными 
с соблюдением требований Федерального закона от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ “Об 
оперативно-розыскной деятельности”, могут стать доказательствами только после закре-
пления их надлежащим процессуальным путем, а именно на основе соответствующих норм 
уголовно-процессуального закона, т. е. так, как это предписывается статьями 49 (часть 1) 
и 50 (часть 2) Конституции Российской Федерации (определения от 4 февраля 1999 года  
№ 18-О, от 25 ноября 2010 года № 1487-О-О, от 25 января 2012 года № 167-О-О и др.)». Сле-
довательно, полученные с помощью технических средств результаты синхронного перево-
да будут иметь ориентирующее значение, тогда как аудиозапись разговора на иностранном 
языке, имеющего значение для доказывания, должна быть переведена на русский язык с 
соблюдением требований УПК РФ.

Вместе с тем обобщенно отметим, что привлечение переводчика как традиционный 
поход для преодоления языкового этнического барьера  зачастую сопряжено с рядом си-
стемных рисков. Так, например, А. С. Морозова закономерно указывает, что присутствие 
переводчика зачастую усложняет производство следственного действия, «поскольку в 
такой ситуации следователю приходится налаживать контакт сразу с двумя лицами, от-
ношение которых к происходящему может быть совершенно различным» [2, с. 76]. Кроме 
того, субъективность человеческого фактора существенно влияет на качество перевода. В 
судебно-следственной практике известны ситуации, когда непреднамеренно, а иногда и 
сознательно переводчики искажали смысл показаний [3, с. 327]. 

В качестве следующей существующей сложности, как отмечают В. В. Трухачев и  
У. Н. Ахмедов, можно выделить проблему отыскания и подбора нужного переводчика [4,  
с. 306]. Об этом говорят и представители Союза переводчиков России, отмечая дефицит 
специалистов со знанием языков даже на уровне языковой группы стран СНГ [5]. Кроме 
того, лишь незначительное количество переводчиков в Российской Федерации владеют 
редкими языками, такими, например, как даргинский или лезгинский, а в общей сложности 
только в Дагестане в ходу около 40 языков и 120 диалектов [6].

Представляется, что интеллектуальные акустические наушники для синхронного пере-
вода этнической речи, функционирующие на основе искусственного интеллекта, могут 
рассматриваться в качестве технико-криминалистического средства при осуществлении 
ряда следственных и иных процессуальных действий, а также средства обеспечения ОРМ 
при необходимости сбора, фиксации речевой (звуковой) информации, воспроизводимой и 
ведущейся на этнических, иностранных языках [7, с. 12–16].

Здесь следует подчеркнуть, что если использование рассматриваемого нами техни-
ческого средства в ОРД не требует каких-либо законодательных изменений, то его при-
менение в уголовном процессе в качестве официальной замены переводчика-человека 
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возможно лишь в случае внесения изменений в УПК РФ. Однако нами предполагается ва-
риант использования дознавателями и следователями интеллектуальных акустических на-
ушников в качестве дополнительного технического средства, позволяющего осуществлять 
контроль точности работы переводчика, отдельных реплик участников следственных дей-
ствий, остающихся за рамками официального перевода, установления психологического 
контакта с допрашиваемым и др. Возможность общения на этническом языке помогает 
создать более доверительную атмосферу и получить более точные и полные показания, 
значимую информацию.

В перспективе и с учетом внесения изменений в УПК РФ наушники с синхронным пере-
водом позволят следователю сразу реагировать на ответы, задавать уточняющие вопросы 
и вести допрос в активной форме, что повышает полноту получаемых показаний на этни-
ческом, иностранном языке. Указанные обстоятельства особенно актуальны при работе 
«по горячим следам», а также при работе с подозреваемыми, обвиняемыми, когда важны 
каждая деталь и точность формулировок в процессе допроса. Кроме того, наушники с син-
хронным переводом этнической речи могут быть полезны при проведении очной ставки, 
когда важно фиксировать ответы и реакции участников на вопросы друг друга. Примене-
ние акустических наушников с синхронным переводом позволяет оценивать динамику вза-
имодействия между сторонами и выявлять несоответствия в их показаниях. 

Результаты анализа специальных, технических источников, проведение эксперимен-
тальной работы позволяют определить тактико-технические особенности использования 
интеллектуальных акустических наушников для синхронного перевода этнической, ино-
странной речи:

– устройства используют элементы технологии искусственного интеллекта и машинно-
го обучения, что обеспечивает качество распознавания этнической речи, повышение сте-
пени точности (достоверности) перевода, сокращение времени задержки перевода [8]; 

– осуществляется интеграция программного обеспечения с интернет-переводчика- 
ми [9]; 

– технологии машинного перевода и распознавания речи позволяют сделать мгновен-
ный перевод с этнического языка в реальном (онлайн) времени [10]; 

– эргономичность, малогабаритность наушников, наличие беспроводных динамиков, 
микрофонов и каналов связи со смартфоном;

– различные модели бытовых наушников с синхронным переводом осуществляют он-
лайн-перевод от 40 до 70 иностранных языков, от 50 до 90 акцентов, а также дополнитель-
ную поддержку офлайн-перевода для 8–13 языков. При этом такие наушники обеспечива-
ют до 6 часов работы от одного заряда аккумуляторной батареи [11]. 

В большинстве случаев акустические наушники с синхронным переводом требуют под-
ключения к смартфону через Bluetooth и использования специального программного обе-
спечения, которое обрабатывает и переводит речь. Также выпускаются устройства, внешне 
схожие со смартфоном, но представляющие собой персональный синхронный переводчик, 
который может поддерживать более 100 языков и имеет безлимитное подключение к сети 
Интернет [12].

Интеллектуальные акустические наушники улавливают иностранную речь через встро-
енные микрофоны и передают аудиосигнал по беспроводному каналу на смартфон, где 
через Интернет происходят обработка и перевод речи с помощью программного обеспе-
чения облачных сервисов. После обработки переведенная информация возвращается на-
ушникам и воспроизводится для пользователя. Этот процесс занимает секунды, обеспе-
чивая практически мгновенный перевод. Для большинства моделей требуется постоянное 
подключение к сети Интернет. Ряд моделей поддерживает и офлайн-перевод для ограни-
ченного числа языков, что делает их удобными для использования в ситуациях, когда до-
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ступ к Интернет отсутствует. Для этого необходимо заранее загрузить необходимые язы-
ковые пакеты в приложение [13].

Современные модели интеллектуальных акустических наушников для синхронного 
перевода позволяют обеспечивать различные режимы работы: одновременный перевод 
для обоих участников опроса, односторонний перевод от объекта опроса, наблюдения, 
прослушивания. В стандартной комплектации большинство акустических наушников для 
синхронного перевода не осуществляют аудиозапись речи. Однако некоторые приложения 
позволяют активировать эту функцию для последующего анализа или документирования.

Стоит отметить, что за рубежом уже имеется определенный опыт использования на-
ушников с синхронным переводом в правоохранительной деятельности. Так, в начале  
2000-х гг. в полицейских департаментах Окленда и Нэшвилла были проведены полевые 
испытания устройства Voice Response Translator (далее – VRT), разработанного для мгно-
венного перевода типичных полицейских команд на иностранные языки. Данное устрой-
ство позволяло сотрудникам полиции эффективно взаимодействовать с гражданами, не 
говорящими на английском языке, без необходимости ожидания переводчика. Технология 
работала по принципу голосовых команд, когда сотрудник полиции произносил ключевую 
фразу, а устройство воспроизводило ее перевод на нужном языке. Опыт эксплуатации по-
казал, что VRT был особенно полезен при остановках транспортных средств и в других ситу-
ациях, требующих немедленного взаимодействия, например при поиске пропавших детей 
или медицинских вызовах. Наиболее часто использовался испанский язык, но устройство 
могло поддерживать и другие языки, такие как арабский, русский и вьетнамский.

Несмотря на успех испытаний, были выявлены и отдельные проблемы в применении 
устройства. Например, VRT испытывал трудности в шумной обстановке, а также не всег-
да корректно распознавал команды, если голос сотрудника изменялся под воздействием 
стресса. Кроме того, отдельные полицейские отмечали громоздкость устройства и слож-
ность эксплуатации [14]. 

Еще раз подчеркнем, что использование наушников с синхронным переводом должно 
осуществляться в соответствии с нормами отечественного законодательства, учитывать 
процессуальные требования при проведении следственных действий. Соблюдение право-
вых норм позволит обеспечить правомерность получаемых доказательств и избежать их 
оспаривания в суде. 

Вместе с тем существенное значение имеют также вопросы технической надежности 
и защиты данных. В этой связи перспективы видятся в создании и внедрении интеллекту-
альных акустических наушников отечественного производства, которые бы соответствова-
ли российским техническим регламентам и стандартам безопасности. Использование ин-
теллектуальных синхронных переводчиков должно обеспечивать обработку данных через 
отечественное программное обеспечение, минимизировать риски перехвата или утечки 
информации через зарубежные облачные сервисы. Разработка таких решений на основе 
национальной технологической базы позволит не только повысить безопасность, но и улуч-
шить адаптацию устройств к локальным условиям использования, включая интеграцию с 
существующими информационными системами и учет специфики многонациональных 
языков и диалектов. 

Представляется целесообразным дальнейшая экспериментальная работа, пилотные 
проекты и тестирование на практике интеллектуальных наушников для синхронного пере-
вода этнической речи, чтобы выявить проблемные вопросы качества эксплуатации, адек-
ватности получаемой информации, оптимизировать методику практического использова-
ния интеллектуальных наушников при проведении оперативно-розыскных мероприятий, а 
в перспективе – постоянное совершенствование методик профессиональной подготовки 
сотрудников правоохранительных органов на основе проведения деловых игр, имитиро-
вания оперативно-тактических ситуаций по получению информации на этническом языке, 
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применения средств интеллектуального синхронного перевода. Необходимо повысить ка-
чество освоения сотрудниками правоохранительных органов этих и других новых технико-
криминалистических и оперативно-розыскных средств, обеспечить правовую и методиче-
скую поддержку их практического использования.

Данное исследование является первым в отечественной науке анализом применения 
интеллектуальных акустических наушников с синхронным переводом в технико-крими-
налистической и оперативно-розыскной деятельности. Результаты работы подчеркивают 
потенциал интеграции ИИ-технологий искусственного интеллекта для повышения эффек-
тивности борьбы с транснациональной преступностью и экстремизмом в условиях циф-
ровой эпохи. Указанные обстоятельства говорят о необходимости дальнейшей научной 
дискуссии вокруг этико-правовых аспектов использования таких устройств, разработки 
стандартов их внедрения и адаптации к многоязычным реалиям Российской Федерации. 
Исследование призвано стимулировать диалог между наукой и практикой для создания 
безопасных отечественных решений, отвечающих вызовам современности.
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А н н о т а ц и я . В статье представлен анализ японской практики сотрудниче-
ства правоохранителей и общества в сфере обеспечения общественного 
порядка и противодействия преступным проявлениям. Многолетний поло-
жительный японский опыт по удерживанию преступности на относительно 
невысоком уровне вызывает интерес ученых и специалистов по всему миру. 
В процессе изучения данного феномена сделан вывод о том, что в Японии 
эффективно выстроена модель борьбы с преступностью на общенациональ-
ном уровне, которая, помимо субъектов профилактической деятельности из 
числа государственных и муниципальных органов, включает активно дей-
ствующую сеть общественных формирований японских граждан, заинтере-
сованных не только в охране правопорядка, но и укреплении взаимодействия 
с полицией. Положительный опыт сотрудничества населения и правоохра-
нителей является эффективной концепцией и инструментом укрепления 
репутации органов власти. Японский опыт борьбы с преступностью и при-
влечения гражданского общества к совместной деятельности после деталь-
ного анализа и адаптации можно рекомендовать применять отечественным 
правоохранителям. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  японская правоохранительная система; гражданское 
общество; взаимодействие с населением; сотрудничество общественности и 
правоохранителей; уголовная политика; профилактика преступности.

5.1.4. Уголовно-правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Кобец П. Н. Японский опыт совместного противо-
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Проведение данного исследования было обусловлено тем, что детальный анализ пра-
воохранительной практики ряда зарубежных стран позволяет с уверенностью говорить 
о том, что в настоящее время для борьбы с противоправными проявлениями за рубежом 
все чаще прибегают к разработке и внедрению в практику самых разнообразных техно-
логических подходов по обучению правоохранителей правильному и эффективному взаи-
модействию с гражданами. Сегодня в большинстве зарубежных государств полицейские 
используют методы сотрудничества с населением, в том числе с общественными форми-
рованиями. Весьма интересным является японский опыт привлечения представителей 
общественности к работе с полицейскими подразделениями для охраны общественного 
порядка и обеспечения безопасности граждан, поскольку страна является одним из са-
мых безопасных государств мира, где наблюдается небольшой рост числа преступлений, 
а низкий уровень преступности является стабильным и сохраняется на протяжении многих 
лет. Во многом это связано с тем, что государственная политика борьбы с преступностью 
ориентирована на построение такого социума, в котором ей нет места. 
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Анализируя данную проблематику, важно несколько слов сказать об японской полити-
ческой системе. Так, в Стране восходящего солнца продолжают следовать древним тра-
дициям, в соответствии с которыми в приоритете задачи не только борьбы с преступно-
стью, но и защиты полицейскими подразделениями всех без исключения слоев японского 
общества от противоправных проявлений. Полиция европейского типа появилась в Японии 
только в период Мэйдзи (1868–1912 гг.). Однако это не значит, что в стране отсутствовали 
правоохранительные органы. Первые данные о существовании какой-либо полицейской 
структуры встречаются в эпоху «Эдо» – исторический период правления клана Токугава 
(1603–1868 гг.). С 1950-х гг. японская полиция претерпела несколько реформ. Но, несмотря 
на все эти изменения, отношения и связи между полицейским участком и японским обще-
ством остались достаточно тесными, почти как в период Мэйдзи.

Сегодня в этой стране активно функционирует Национальное полицейское агентство 
(НПА) – центральное координирующее правоохранительное ведомство японской поли-
цейской системы. В отличие от полиции других стран обязанностями НПА является над-
зор за полицейскими управлениями, которые имеются во всех 47 префектурах страны, а 
также определение общих стандартов их деятельности и политики. При этом НПА может 
командовать всеми полицейскими агентствами в чрезвычайных ситуациях национального 
масштаба, например при катастрофах, терактах и землетрясениях. За все другие вопро-
сы, касающиеся профессиональной деятельности, отвечает управление полиции каждой 
отдельной префектуры [1, c. 201]. 

По состоянию на апрель 2024 г. количество сотрудников региональной полиции в 
Японии составляло примерно 262 тыс. чел. Количество сотрудников в течение послед-
них десяти лет менялось незначительно, при этом в 2014 г. их было меньше всего – около  
258 800 чел. Термин «сотрудники региональной полиции» относится к полицейским, рабо-
тающим в региональных и префектурных полицейских управлениях Японии [2].

Стражи порядка в стране самураев совсем не грозные. Они улыбаются гражданам, об-
ходительны и готовы помочь в любой ситуации. Обычные граждане относятся к ним с по-
ниманием, без ненависти и страха. Полномочия полицейских в Японии расширены из-за 
запрета иметь армию. В полицию берут только после строгого отсева. К примеру, поводом 
для увольнения служит участие в сектах или связи с якудза, в том числе и через родствен-
ников. Японская полиция – это одновременно спецслужбы и МЧС из-за частых природных 
катаклизмов.

В Японии полиция играет особую роль. Граждане считают, что в полицейском участке 
можно решить любые проблемы, начиная от супружеских споров и заканчивая проблемами 
с долгами по квартплате. В настоящее время полиция в Японии выступает общественным 
помощником, ведь часто можно увидеть полицейского, утешающего потерявшегося ре-
бенка до тех пор, пока его мать не будет найдена. Полицейский может дать деньги людям, 
которые потеряли свои кошельки и не могут позволить себе билет на метро. Японская по-
лиция традиционно следит за тем, что происходит в их районе, реагируя на любую помощь 
общественности, и часто предотвращает преступления до того, как они происходят. При 
помощи общественности в неблагополучных районах полиция часто знает, где могут скры-
ваться злоумышленники. Японские полицейские все чаще оказываются загружены сроч-
ными звонками от людей, ищущих помощи в таких вещах, как починка стиральной машины, 
получение денег из парковочных автоматов и др. Многие звонки связаны с чрезмерным 
шумом соседей или подростков в их районе. 

Таким образом, японский полицейский играет роль настоящего друга граждан. Именно 
поэтому, утверждают многие социологи, в японском обществе достаточно низкий уровень 
преступности. Зарубежные специалисты полагают, что «невысокий уровень японской пре-
ступности во многом объясняет сохраненное наследие древних культурных традиций» [3, 
c. 21]. По мнению ряда исследователей, при характеристике низкого уровня преступно-
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сти в Японии важно учитывать достаточно хороший социальный, как правило, общинный 
контроль, который осуществляется не только по месту жительства граждан, но и работы. 
Следует принимать во внимание сложившиеся в стране звенья японской системы юстиции, 
ориентированной на предупреждение преступности. Кроме того, стоит учитывать имею-
щуюся сеть различных добровольных организаций, которые функционируют совместно с 
полицейскими структурами в области раннего противодействия преступности.

Примечательно, что у большинства криминологов весьма популярно утверждение о 
том, что «лучшей уголовной политикой является социальная политика» [4, c. 43]. В Стра-
не восходящего солнца обозначенный подход или, даже лучше сказать, принцип поддер-
живается руководством страны. В значительной мере это объясняется особенностями 
менталитета японцев, чтящих и чрезвычайно бережно сохраняющих старинные ритуалы 
и обычаи, при этом признающих наиболее соответствующие и оптимальные для страны 
криминологические стратегии [5, c. 147]. 

В период зарождения японской государственности происходило активное формиро-
вание жесткой вертикали отношений, которые основывались на беспрекословном подчи-
нении японскому императору, повиновении любым феодалам, младшего населения стар-
шему. Такая линия поведения японского населения, сформировавшаяся благодаря учению 
Конфуция, и сегодня продолжает оставаться свойственной для современной Японии. 

Воздействие западных цивилизаций, осуществляемое оккупационными властями на 
послевоенную Японию второй половины 1940-х гг., не смогло повлиять на изменение япон-
ского национального менталитета. Он не только сохранило все свои положительные черты, 
но и был усилен в разнообразных сферах деятельности, в том числе при противодействии 
преступности. Такие национальные особенности черт личности, как покорность, повино-
вение, строгое соблюдение правил поведения, семейных традиций и связей, выступают 
в качестве основополагающих причин и условий, которые оказывают влияние на противо-
действие преступности.

Особый интерес вызывает законодательный акт 1992 г. «О превентивных мерах против 
насильственных групп», в соответствии с которым законодатели нацеливают не только на 
государственное, но и на общенациональное противодействие насильственным группам 
(организованной преступности). Данным законодательным актом предусмотрено взаимо-
действие правоохранителей с гражданскими общественными формированиями, а также 
необходимость интегрировать социальные и правовые средства противодействия пре-
ступности. Подобное интегрирование выражается в вовлечении родных и близких право-
нарушителей к осуществлению социального надзора за их поведением.  

Важно отметить положительный эффект функционирования в стране различных обще-
ственных формирований японских граждан. Так, еще во времена реставрации Мэйдзи на 
протяжении тридцати лет после принятия в Гражданский кодекс Японии вносились много-
численные поправки, которые регламентировали формирования общественных объеди-
нений граждан. Активное формирование и эволюционирование различных гражданских 
движений в Японии началось в 1960–1970-х гг. И многими исследователями японское граж-
данское общество рассматриваемого периода, данные процессы воспринимались в каче-
стве некоего уникального феномена, характерного исключительно для Японии [6, c. 101]. 

Многими правоведами выделяется прогрессивная роль различных общественных объ-
единений в построении гражданского общества, в том числе по оказанию помощи право-
охранительным структурам в предупреждении преступности. Однако именно в Японии на-
коплен свой особенный, уникальный положительный опыт по работе правоохранительных 
органов и общественности. 

Так общественные формирования оказывают помощь лицам, которые пытаются уйти из 
криминальных организаций. Для этого общественность совместно с полицейскими и пре-
фектурными центрами по противодействию насилию проводят профилактическую работу 
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среди населения [7, c. 12]. Население активно оказывает помощь полицейским подразде-
лениям, которые занимаются профилактической работой. Добровольные помощники по-
лиции объединяются в соответствующие ассоциации по оказанию помощи по предупреж-
дению преступности. Занимаясь профилактической работой, они в том числе оказывают 
помощь в предотвращении преступлений. Важной частью совместной работы обществен-
ных формирований и полиции является патрулирование различных развлекательных цен-
тров и других структур, в которых граждане могут быть подвергнуты домогательствам и 
угрозам со стороны правонарушителей. В процессе совместного патрулирования проис-
ходит не только разъяснительная работа с населением, но и выявляются и пресекаются 
случаи и факты противоправных деяний.

Работа японских правоохранительных структур, а также органов государственной 
власти по выстраиванию взаимодействия среди населения весьма многоаспектна. Так, в 
частности, за работу по координации взаимодействия полиции и общественности отвеча-
ют функционирующие во всех префектурах комиссии общественной безопасности. Ими 
осуществляются мероприятия, связанные с организацией профилактической работы сре-
ди школьников и других категорий граждан. К 2015 г. в Японии было сформировано около  
47 тыс. групп, содействующих японским правоохранителям в борьбе с разного рода пре-
ступными проявлениями. По оценкам экспертов, в совокупности в данных процессах со-
трудничества полиции и населения принимают участие не менее двух млн японцев [8,  
c. 117]. 

Японское гражданское общество весьма органично встроилось в процессы борьбы с 
преступностью благодаря стимулированию и поддержке со стороны государства массо-
вых инициатив граждан. Японские лозунги о совместной борьбе с преступностью госу-
дарственных структур и общества не являются пустыми словами. В то же время нельзя 
не согласиться с отечественными экспертами, утверждающими, что «функционирование 
японских органов государственной власти и управления в деле противодействия престу-
плениям основано на принципах организации и развития социума, свободного от пре-
ступности, и в этом случае не имеется в виду вся социальная система, а отдельное со-
общество людей (община), имеющих общие интересы и проживающих в одном месте»  
[9, c. 236]. Именно по этим причинам в Японии претворяются в жизнь идеи укрепления 
единства местных сообществ.

Особенности национального менталитета создают все необходимые условия для все-
объемлющей мобилизации японского населения в работу по профилактике преступности. 
Поэтому постоянно идет количественный рост общественных объединений, участвующих в 
работе по предупреждению преступности, а полицейские структуры относятся к их работе 
как к своим крайне необходимым и равноправным коллегам по превентивной деятельности. 

Особая роль в привлечении общественности к оказанию помощи полицейским при-
надлежит проводимым с 1977 г. ежегодным общенациональным кампаниям по борьбе с 
преступностью [10, c. 15], благодаря которым происходит понимание необходимости раз-
работки и внедрения эффективных мер по предупреждению преступности. При прове-
дении рассматриваемых мероприятий различным категориям граждан предлагается по-
размыслить, каким образом они могут оказывать содействие в борьбе с преступностью. 
В результате у людей появляется вера в то, что в будущем возникнет общество, которое 
будет свободно от преступных посягательств, и в этом заключается одна из важнейших 
идей японской стратегии по противодействию преступности. Искоренение в стране пре-
ступности превратилось в идею, которая объединила всю нацию [11, c. 132].

Тесные взаимоотношения между общественностью и полицейскими в контексте по-
литики поддержания правопорядка с участием граждан оказывают положительное воз-
действие на позитивное отношение к полицейским и увеличивают авторитет сотрудников 
полиции в обществе.  Также в Стране восходящего солнца делается особый акцент на вос-
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приятии сотрудниками полиции представителей гражданского общества в качестве своих 
соратников по борьбе с преступностью. Действующая модель в сфере реализации про-
граммы по поддержанию правопорядка с участием граждан весьма эффективна.

Также важно отметить, что среди инструментов по оценке эффективности функцио-
нирования государственных правоохранительных структур выступает мониторинг по из-
учению мнения общественности, которая определяет, насколько результативно и профес-
сионально происходит защита их прав. Внедрение данных подходов влечет рост доверия 
населения к правоохранителям. Кроме того, население, соблюдающее установленные за-
конодательные нормы, целенаправленно стремится оказывать посильное содействие пра-
воохранительным структурам.

Проведенное исследование формирования и реализации японской уголовно-право-
вой политики, которая строится с учетом национальных традиций и привлечением к про-
филактической работе широких слоев населения, свидетельствует о том, что умелое соче-
тание возможностей правоохранительных органов во взаимодействии с представителями 
гражданского общества в конечном итоге приводит к низким показателям регистрируемой 
преступности. 

Исследование положительного зарубежного опыта является необходимым условием 
повышения предупреждения преступности в Российской Федерации. Совершенно очевид-
но, что интегрированные в работу по охране правопорядка граждане, сумевшие объеди-
нить собственные силы ради общих целей, которые связаны с необходимостью улучшения 
различных мер безопасности и жизнеспособности в местах проживания, в дальнейшем в 
обязательном порядке установят хорошие взаимоотношения не только с правоохраните-
лями, но и друг с другом, независимо от различных принадлежностей и возрастов. А через 
некоторое время установленные в процессе совместной правоохранительной деятельно-
сти дружеские отношения между самими представителями общественности, также смогут 
положительно влиять на возможность собственными силами этих же граждан противодей-
ствовать различным социальным проблемам и затруднениям, возникающим в процессе 
жизнедеятельности и порождающим разного рода противоправные проявления.

Проведенный анализ свидетельствует о необходимости дальнейшего проведения ис-
следований взаимодействия полиции и граждан и возможного применения опыта, приоб-
ретенного Японией, в отечественной практике. Для более эффективного противодействия 
преступности российским правоведам необходимо будет переосмыслить некоторые кон-
цептуальные положения и векторы развития отечественной уголовной политики, ряд зако-
нодательных основ в сфере предупреждения преступности и взаимодействия с граждан-
ским обществом.

Таким образом, активное предупреждение преступности невозможно без поддерж-
ки населения и институтов гражданского общества, то есть без системных предупреди-
тельных мер. Социальное предупреждение преступности затруднено без взаимодействия 
общественности и правоохранительных органов. В данном процессе правоохранительным 
органам и населению отведена роль контроля образа жизни незащищенных от противо-
правных явлений слоев населения. Такое совместное социальное предупреждение повы-
шает правовую культуру, правовое сознание и грамотность населения. Происходит укре-
пление не только законодательной базы, но и авторитета государственных институтов, 
общественных объединений, единой социально-государственной системы мер борьбы с 
преступностью, также активизируется процесс противодействия возникновению основ-
ных факторов, детерминирующих противоправное поведение населения. 

Между тем в процессе внедрения зарубежной положительной правоохранительной 
практики в Российской Федерации необходимо быть уверенными в том, что использова-
ние положительного японского опыта в рассматриваемой сфере не потребует серьезных 
финансовых затрат и позволит отечественным практикам реализовывать множество инди-
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видуальных решений в правоохранительной сфере. Возможное последующее грамотное 
внедрение положительных аспектов работы японской полиции с населением, вне всякого 
сомнения, скажется благоприятно на улучшении работы отечественных полицейских по 
данному направлению деятельности. В то же время отечественным правоохранителям сле-
дует учитывать одно важное обстоятельство: в процессе внедрения успешного японского 
опыта по выстраиванию взаимовыгодного взаимодействия полиции и общества необходи-
мо брать в расчет особенности культуры и менталитета населения этой страны, выполняю-
щие функцию усиливающего воздействия в рассматриваемых процессах. Иными словами, 
требуется аккуратное и правильное заимствование в процессе переноса рассмотренного 
опыта в совершенно иную культурную среду.  
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А н н о т а ц и я .  Статья посвящена сравнительно-правовой характеристике 
понятий физического и психического насилия в уголовном праве. В настоя-
щее время насилие достаточно часто используется преступниками для до-
стижения противоправного результата при посягательствах на различные 
общественные отношения. Законодательно термин «насилие» не определен, 
хотя при конструировании квалифицирующих признаков отдельных статей 
активно используются смежные понятия, такие как «особая жестокость», «са-
дизм», «издевательство», «мучение», «пытка». Для того чтобы определить, 
к какому виду насилия следует отнести данные действия, необходимо рас-
смотреть различные точки зрения, связанные с формулированием понятий 
физического и психического насилия, степенью их общественной опасности 
и разграничивающими признаками. 
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A b s t r a c t . The article is devoted to comparative legal characteristics of the con-
cepts of physical and mental violence in criminal law. Nowadays, violence is often 
used by criminals to achieve illegal results in attacks on various social relations. 
The term “violence” is not legally defined, although related concepts such as special 
cruelty, sadism, bullying, torment, and torture are actively used in the construction of 
qualifying features of individual articles. In order to determine which type of violence 
these actions should be attributed to, it is necessary to consider various points of 
view related to the formulation of physical and mental violence concepts, the degree 
of their public danger and distinguishing features. 

Key w o r d s : violent crime; mental violence; physical violence; violent method; 
threat; special cruelty; qualifying feature; criminal liability; method of committing a 
crime. 

5.1.4. Criminal law sciences.
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ic and practical journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 111–116.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.013.

Понятие «насилие» означает противоправное, то есть против воли другого человека, 
применение к нему силы, принуждение посредством такого воздействия кого-либо к чему-
либо. Так, в толковом словаре В. Даля оно трактуется как «действие стеснительное, обид-
ное, незаконное и своевольное» [1].

В словаре С. И. Ожегова указано, что насилие – это «принудительное воздействие на 
кого-нибудь, что-нибудь, понуждение, притеснение, давление, беззаконие, применение 
физической силы к кому-нибудь» [2].

Являясь многогранным понятием, насилие изучалось в трудах философов, допускаю-
щих возможность применения насилия против насилия, социологов, ставящих знак равен-
ства между насилием и преступлением, считающих, что преступность – полезное явление, 
поскольку необходимо для нормальной эволюции этики и права [3, с. 110].

Насилие, безусловно, исторически становилось предметом исследования юристов, от-
мечающих «его амбивалентность и настаивающих в связи с этим на необходимости при-
знания роли насилия в историческом процессе и его двойственных функциях как разруши-
тельных, так и созидательных» [4, с. 77].

Насилие в современном мире, к сожалению, стало традиционным и популярным спосо-
бом разрешения различного рода конфликтов от политических до межличностных. Сфера 
применения насилия является чрезвычайно широкой – «от банального бытового насилия в 
семье до изощренного научно и технически обеспеченного вооруженного насилия в меж-
национальных отношениях» [5, с. 193].

Как отмечает В. В. Иванова, преступное насилие является «следствием определенных 
процессов и явлений экономического, социально-политического характера, зависит от 
уровня развития экономики, социальной сферы, внутренней и внешней политики государ-
ства, тем не менее оно представляет собой важную самостоятельную проблему» [6, с. 35]. 
Сегодня оно представляет собой неотъемлемую составную часть таких негативных про-
явлений, как торговля оружием, наркобизнес, иные организованные формы преступно-
сти, безвестное отсутствие граждан, которые создают угрозу национальной безопасности 
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России. При этом насилие непосредственно посягает на самое важное для человека пра- 
во – право на жизнь и здоровье. 

Современная статистика не содержит обобщенных данных о количестве преступлений, 
совершенных с применением различного вида насилия. Однако анализ количественных 
показателей, например о числе погибших и пострадавших, позволяет сделать вывод об 
увеличении рассматриваемых преступлений. Так, по итогу 2024 г. результатом преступных 
посягательств стала гибель свыше 23,5 тыс. человек. Рост составил 11,5 % по сравнению 
с 2023 г. Тяжкий вред здоровью причинен 32 тыс. человек. Наиболее часто совершаемыми 
насильственными преступлениями являются общественно опасные деяния против лично-
сти. Их доля в общем объеме зарегистрированных преступлений составляет порядка 11–
12 % [7], однако реальное состояние рассматриваемой преступности невозможно опреде-
лить без учета латентности. 

В Особенной части действующего УК РФ содержится более 40 преступлений, пред-
полагающих применение насилия. Однако сам термин «насилие» в нормах уголовного или 
иного законодательства не отражен. В этой связи данный пробел восполняет научная док-
трина. 

Отечественный уголовный закон упоминает насилие, которое может проявляться в двух 
основных формах, выделяемых по качеству воздействия: физической и психической.

Под физическим понимается насилие, совершаемое при физическом контакте причи-
няющего вред лица (либо его орудий и средств, в том числе живых) с телом потерпевшего 
(его отдельными частями) [8, с. 120]. Оно оказывает воздействие на организм человека (на-
несение побоев, телесных повреждений, истязаний различными способами, в том числе с 
применением каких-либо предметов и веществ и т. д.). 

Так, Н. В. Мирошниченко и В. Ю. Максимов, рассматривая насильственные способы со-
вершения преступлений, выделили следующие: 

– собственным физическим (частями тела) воздействием на потерпевшего;
– при помощи орудий и средств («продолжающих», усиливающих воздействие частей 

тела); 
– механизмов и веществ, не только усиливающих насильственное воздействие, но и 

способных действовать на расстоянии и в другое время;
– использование природных факторов (сил природы);
– с использованием животных;
– посредством других лиц (действующих как виновно, так и невиновно) [9, с. 159]. 
При этом в УК РФ насильственный способ совершения преступлений может опреде-

ляться не только термином «насилие», но и другими, характеризующими его более конкрет-
ные (и при этом более опасные) проявления: «особая жестокость», «садизм», «издеватель-
ство», «мучение», «пытка». В этом случае такой способ, как правило, выступает в качестве 
квалифицирующего признака преступлений, основной состав которых также предполагает 
определенные насильственные действия: «с применением насилия, опасного для жизни 
или здоровья» (например, похищение человека), «с особой жестокостью» (в случае убий-
ства, изнасилования) и т. д.

Если физическое насилие используется для того, чтобы лишить потерпевшего способ-
ности противодействовать агрессору, то психическое насилие – лишить желания прояв-
лять любые попытки противодействия.

Формами психического насилия признаются: угрозы (в том числе угрозы физической 
расправы), принуждение к определенным действиям, систематическое запугивание, це-
ленаправленное провоцирование тревожных состояний и иные виды деструктивного пси-
хологического воздействия. Зачастую все эти способы можно определить одним словом 
– угроза, которая сама по себе является разновидностью психического насилия, офици-
ально закрепленного в нормах Особенной части УК РФ. 
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В типичных ситуациях, когда речь идет об угрозе физической расправы, формы ее вы-
ражения варьируются от словесных высказываний и угрожающих жестов до демонстрации 
оружия или иных предметов, способных причинить физический вред человеку. 

Например, в приговоре Дзержинского районного суда г. Оренбурга отмечено, что Б., 
находясь в состоянии алкогольного опьянения, действуя умышленно, незаконно, из ко-
рыстных побуждений, с целью хищения чужого имущества напал на П. При этом преступ-
ник взял в руку нож и применил его как предмет, используемый в качестве оружия, при-
ставив к шее П., что могло повлечь тяжкие последствия, при этом угрожая применением 
насилия, опасным для жизни и здоровья потерпевшего [10]. 

Однако наряду с угрозами можно выделить и такие виды психического насилия, как по-
стоянные оскорбления, воздействие на психику потерпевшего посредством жестокого об-
ращения. Как психическое насилие рассматриваются различные издевательства над род-
ными и близкими людьми. Особенный эффект такие действия имеют, если издевательства 
осуществляется на глазах у потерпевшего. Среди разновидностей психического насилия 
встречаются примеры гипнотического внушения, осуществляемого в отношении потер-
певшего помимо его воли, путем обмана и т. д. [11, с. 134]. Рассматриваемые действия мо-
гут осуществляться в отношении животных. Например, в г. Новосибирске Ш. и трое неуста-
новленных лиц вступили в преступный сговор и совершили разбойное нападение на семью 
с применением оружия и предметов, используемых в качестве оружия. В ходе разбойного 
нападения один из преступников в присутствии хозяев квартиры ударил их собаку метал-
лической трубой по голове. Затем Ш. схватил собаку и охотничьим ножом перерезал ей 
горло, что повлекло ее гибель. Бросил окровавленное животное на диван, где сидели по-
терпевшая и ее сын, Ш. высказал угрозу, что с ними произойдет то же самое. Потерпевшая, 
восприняв угрозу реально, отдала деньги в сумме 166 040 руб. Ш. был осужден по ст. 162 и 
245 УК РФ [12].

Если физическое насилие оставляет видимые следы, то психическое воздействие ча-
сто остается незаметным для окружающих, хотя вредит не меньше. Закон рассматривает 
такие действия как умышленное влияние на душевное состояние человека. Цель его со-
стоит в понуждении потерпевшего к какой-либо деятельности либо к отказу от соверше-
ния определенных действий (бездействию), что выгодно преступнику. Для квалификации 
действий как преступных недостаточно лишь факта причинения психологического диском-
форта, страха и тревоги за себя и близких. Требуется установление дополнительных юри-
дически значимых признаков. 

Типичный пример преступления – доведение лица до самоубийства (ст. 110 УК РФ) – 
предполагает целый комплекс возможных насильственных действий: от угрозы и жесто-
кого обращения до систематического унижения человеческого достоинства. При этом на 
практике ст. 110 УК РФ применяется достаточно редко, поскольку труднодоказуема. 

По данным официальной статистики за 2024 г. по ней было осуждено 13 человек [13].
Так, Шумерлинский районный суд Чувашской Республики не увидел состава преступле-

ния в деле о самоубийстве девушки. Из материалов проверки следует, что бывший молодой 
человек переслал ее мужу видео интимного содержания с ее участием. Несмотря на то что 
такое поведение справедливо следует считать психическим насилием, судом не было уста-
новлено наличие прямого или косвенного умысла на доведение до самоубийства [14].

Следует отметить, что уголовный закон Российской Федерации устанавливает принци-
пиальное различие: если физическое насилие подразделяется на виды в зависимости от 
степени опасности для жизни и здоровья (что влияет на квалификацию), то для психическо-
го воздействия подобная классификация (за исключением состава угрозы) нормативно не 
закреплена. 

Физическое насилие предполагает непосредственное биологическое воздействие на 
организм человека, выражающееся в причинении телесных повреждений, нанесении по-
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боев, истязаниях с использованием различных предметов или веществ. Психическое наси-
лие характеризуется информационным воздействием на сознание и эмоциональную сфе-
ру личности посредством угроз, шантажа или иных методов психологического давления.

С точки зрения доказывания физическое насилие обладает более выраженными объ-
ективными признаками, что облегчает процесс его фиксации, квалификации и последую-
щего привлечения к ответственности. Однако следует отметить, что в реальной практике 
данные формы насилия часто встречаются в сочетании, образуя комплексное противо-
правное воздействие на жертву.
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А н н о т а ц и я .  В статье раскрываются сущность и содержание наказания 
в виде принудительных работ, исследуются нормы уголовного наказания в 
виде принудительных работ на примере отдельных территориальных орга-
нов ФСИН России. Проведен анализ уголовного и уголовно-исполнительного 
законодательства о порядке назначения, исполнения и отбывания наказа-
ния в виде принудительных работ, подведены итоги реализации наказания 
за период с 2017 г. Выделены проблемы, возникающие при создании и функ-
ционировании учреждения (исправительного центра; изолированного участ-
ка, функционирующего как исправительный центр). К первостепенным про-
блемам отнесены те, которые возникают на стадии создания учреждения; 
к последующим – в процессе функционирования учреждения: особенности 
привлечения осужденных к отбыванию наказания (сроки привлечения осуж-
денных к отбыванию наказания; причины, влияющие на своевременное при-
влечение к принудительным работам); вопросы уклонения осужденных от 
принудительных работ. Предложены возможные пути решения проблем ис-
полнения наказания в виде принудительных работ.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  исправительный центр; осужденный; принудительные 
работы; уголовно-исполнительная система.

5.1.4. Уголовно-правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Красоткин П. Н., Ласточкин А. Н. Принудительные ра-
боты: сущность, содержание и практика применения // Ius publicum et privatum: 
сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. 
№ 3 (31). С. 117–126. doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.014.
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A b s t r a c t . The article reveals the essence and content of punishment in the form 
of forced labor, examines norms of criminal punishment in the form of forced labor 
on the example of individual territorial bodies of the Federal Penitentiary Service 
of Russia. Criminal and penal legislation on the procedure for the appointment, 
execution and serving of punishment in the form of forced labor is analyzed, the 
results of the punishment implementation for the period since 2017 are summarized. 
The primary and subsequent problems that arise during the establishment and 
operation of the institution (correctional center, an isolated area functioning as a 
correctional center) are highlighted. Primary problems are those that arise at the 
stage of establishment of the institution; the subsequent ones are those that arise 
during the functioning of the institution: the specifics of involving convicts in serving 
their sentences (the timing of involving convicts in serving their sentences; the 
reasons affecting timely involvement in forced labor); issues of convicts’ evasion 
from forced labor. Possible ways of solving the problems of execution of punishment 
in the form of forced labor are proposed.

Key w o r d s : correctional center; convict; forced labor; penal system.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Krasotkin P.N., Lastochkin A.N. Forced labor: essence, content 
and practice of application. Ius publicum et privatum: online scientific and practical 
journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 117–126. doi 10.46741/2713-
2811.2025.31.3.014.

Принудительные работы как вид уголовного наказания были предусмотрены в Уголов-
ном кодексе Российской Федерации 1996 г. (далее – УК РФ) с 2011 г., однако стали приме-
няться с 1 января 2017 г. (Федеральный закон от 07.12.2011 № 420-ФЗ (ред. от 03.07.2016)  
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»). Принудительные работы являются самым 
«молодым» уголовным наказанием в перечне российской системы уголовных наказаний  
[1, с. 44].

За последние семь лет наблюдаются определенные результаты в практике применения 
наказания в виде принудительных работ, в связи с чем необходимо подвести некоторые 
итоги.

Карательная сущность принудительных работ заключается в привлечении осужденно-
го к труду в местах, определяемых учреждениями и органами уголовно-исполнительной 
системы, и предполагает обязательность труда и ограничение материальной оплаты (ч. 3, 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

119

ч. 5 ст. 53.1 УК РФ). С 20 января 2026 г. вступают в силу поправки в ст. 53.1 УК РФ, согласно 
которым карательная сущность принудительных работ заключается в содержании осуж-
денного в учреждении уголовно-исполнительной системы и привлечении его к обязатель-
ному труду с ограничением материальной оплаты в местах, определяемых учреждением 
УИС (Федеральный закон от 23.07.2025 № 218-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 7.1 части первой статьи 
299 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации»).

Принудительные работы – это гибридный вид наказания, в котором аккумулируются 
признаки нескольких видов наказаний.

Так, принудительные работы имеют общие черты с наказанием, альтернативным лише-
нию свободы, – исправительными работами, так как предполагают обязательность труда и 
удержание из заработной платы осужденного в доход государства от 5 до 20 % (ч. 3 ст. 50 
УК РФ). 

Имеются общие черты и с лишением свободы, поскольку схожи с режимом колоний-
поселений, прежде всего, обязательностью труда, содержанием без охраны, но под над-
зором администрации (ч. 2 ст. 60.4 УИК РФ) и др.

Тем не менее принудительные работы были определены как наказание, не связанное 
с изоляцией осужденного от общества (гл. 8.1 разд. II УИК РФ). Также в науке высказыва-
ются мнения о том, что принудительные работы представляют собой модернизированный 
вариант первоначальной версии такого правового института, как ограничения свободы  
[2, с. 95].

К достоинствам данного вида наказания, которые закладывали его разработчики, сле-
дует отнести и его многоаспектность.

Так, для осужденных, которым изначально были назначены принудительные работы, 
это позволит исключить негативное воздействие и последствия лишения свободы, они 
смогут общаться с родственниками и другими людьми, распоряжаться личным временем, 
организовывать свой быт и др.

Для осужденных, которым неотбытая часть лишения свободы была заменена принуди-
тельными работами, наказание будет способствовать социальной адаптации в условиях 
уже не лишения свободы, а ее ограничения. 

В модель принудительных работ заложена определенная экономическая целесообраз-
ность как для государства, так и для частного бизнеса.

Так, государство экономит федеральный бюджет на рабочих местах. Например, стои-
мость создания одного места составляет около 500 тыс. руб., что значительно меньше, чем 
в местах лишения свободы [3].

Среди преимуществ, которыми руководствуется работодатель (потенциальный рабо-
тодатель), следует выделить:

1. Экономия на работниках, то есть возможность оплаты труда в пределах минималь-
ного  размера оплаты труда. 

Мы полагаем, что работодателей следует делить на две группы. Первая заинтересо-
вана в максимальной экономии на оплате труда осужденных. Например, в некоторых ре-
гионах политика работодателя такова, что осужденные получают на руки только 30 % от их 
зарплаты, что не противоречит ч. 3 ст. 60.10 УИК РФ.

Вторая предоставляет возможность получать достойную зарплату осужденным. На-
пример, зарплата при выполнении нормы может составлять от 40 до 60 тыс. руб. в месяц, а 
при уборке урожая до 150 тыс. руб. [4]. Такие работодатели закладывают стимулирующие 
условия труда, что впоследствии приведет не только к улучшению рабочей атмосферы, но 
и повысит качество производства выпускаемой продукции.

2. Сокращенный ежегодный отпуск, продолжительность которого составляет 18 дней 
(ч. 4 ст. 60.8 УИК РФ).
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3. Возможность заполнения должностей рабочих специальностей в условиях сложив-
шейся ситуации в России на рынке труда. В некоторых регионах около 70 % осужденных 
трудятся разнорабочими, а также в автосервисах, на швейном производстве, уборке го-
родских территорий, осуществляют ремонт светофоров, работают сварщиками, мастера-
ми, формовщиками сыра на молочном заводе, задействованы в сельском хозяйстве (убор-
ка урожая, обрезка деревьев, высадка саженцев и прополка земли) [4–6].

4. Осужденный не вправе отказаться от предложенной ему работы (ч. 3 ст. 60.8 УИК РФ).
5. В случае отказа осужденного от работы наказание может быть заменено на лишение 

свободы (ст. 60.15 УИК РФ).
6. В порядке ч. 1 ст. 24.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии ма-

лого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» органы государственной 
власти и органы местного самоуправления могут оказывать поддержку субъектам мало-
го (среднего) предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере социального 
предпринимательства при условии занятости осужденных к принудительным работам.

Организация принудительных работ может осуществляться на базе имущества терри-
ториального органа ФСИН России (участков колоний-поселений, не функционирующих ис-
правительных учреждений), муниципалитета, бизнеса (например, здание ранее действую-
щего пансионата для пожилых людей), где работодатель создает все необходимые условия 
либо осуществляет строительство новых зданий, что значительно ниже расходов, понесен-
ных на ремонт и реконструкцию уже имеющихся строений (например, с использованием 
модульных конструкций). В дальнейшем, финансирование жизнедеятельности учрежде-
ний принудительных работ возлагается на работодателя, тогда как государство обеспечи-
вает сотрудниками, видеонаблюдением и его обслуживанием, компьютерами и оргтехни-
кой, одеждой, обувью и питанием при отсутствии у осужденных собственных средств и др.

Принудительные работы исполняются в исправительных центрах (далее – ИЦ) (ч. 1  
ст. 60.1 УИК РФ), участках при ИЦ (далее – УИЦ) (ч. 3.1 ст. 60.1 УИК РФ) и изолированных 
участках, функционирующих как ИЦ (далее – ИУФИЦ) при исправительных учреждениях  
(ч. 3 ст. 60.1 УИК РФ).

По состоянию на 29.11.2024 в уголовно-исполнительной системе функционировало  
49 ИЦ, 53 УИЦ и 281 ИУФИЦ. В отношении 6 ИЦ, 11 УИЦ и 22 ИУФИЦ проводятся меропри-
ятия по вводу их в эксплуатацию (ремонтные работы) [7].

Периметр ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ оборудуется основным ограждением с необходимыми 
инженерно-техническими средствами надзора [8]. Осужденные обязаны постоянно нахо-
диться в пределах территории центра и не покидать его в ночное и нерабочее время. За 
пределами центра они могут находиться, но с разрешения администрации [9].

Для трудоустройства осужденных проводится ряд организационных мероприятий.
Так, представители администрации ИЦ либо представители исправительного учреж-

дения, при котором функционирует ИУФИЦ, осуществляют взаимодействие с субъектами 
любой организационно-правовой формы, с органами местного самоуправления и центра-
ми занятости населения.

В дальнейшем между администрацией ИЦ, исправительным учреждением, при кото-
ром функционирует ИУФИЦ, заключается договор (контракт), в котором, прежде всего, 
указываются: количество осужденных, выводимых на объекты; заработная плата и порядок 
ее выплаты; взаиморасчеты между ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ и организацией; доставка служебным 
транспортом или оплата проезда; условия труда, питание и др.

Мы полагаем, что при наличии тех преимуществ, которыми руководствуется работода-
тель (потенциальный работодатель) для создания ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ, в России недостаточ-
ное количество таких учреждений. 

Тем не менее приведем пример уникального случая создания ИУФИЦ. Так, в Новокуз-
нецке Кемеровской области функционирует объединенная компания «Сибшахтострой», 
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где на руководящих постах работают в том числе ранее действовавшие сотрудники ФСИН 
России, которые знают механизмы функционирования пенитенциарных учреждений, риски 
и особенности работы с осужденными. В настоящее время ИУФИЦ при «Сибшахтострой» 
имеет лимит наполнения 100 осужденных, и компания планирует дальнейшее увеличение 
этого лимита. 

Анализ правоприменительной практики показал, что проблемы исполнения наказания 
в виде принудительных работ следует разделить на первостепенные и последующие.

К первостепенным проблемам следует отнести те, которые возникают при создании 
ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ. На этом этапе главную роль играет не только потенциальный работода-
тель, но и начальник учреждения, который контролирует, согласовывает и решает органи-
зационные вопросы бытового, материального и кадрового характера, взаимодействует с 
работодателем по ряду других вопросов.

К последующим проблемам, которые возникают после начала работы ИЦ (УИЦ), ИУ-
ФИЦ, следует отнести все остальные, например особенности привлечения осужденных к 
отбыванию наказания. 

В уголовно-исполнительном законодательстве отсутствуют сроки привлечения осуж-
денных к принудительным работам, в отличие от наказаний в виде обязательных работ (15 
дней), ограничения свободы (15 суток), исправительных работ (30 дней) и др.

Пробел законодательства был восполнен ФСИН России, и на ведомственном уровне 
установлен 15-дневный срок привлечения осужденных к принудительным работам.

Практики отмечают, что 15 дней недостаточно для привлечения осужденных к наказа-
нию, и на то есть ряд причин.

Так, если из колоний осужденные прибывают в учреждение в порядке ст. 80 УК РФ, как 
правило, без проблем с документами и относительно здоровыми, то те осужденные, кото-
рые ранее состояли на учете в уголовно-исполнительных инспекциях либо были переве-
дены из других ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ, а также те, кто был изначально осужден к принудитель-
ным работам, зачастую прибывают в учреждение частично или полностью без документов 
(паспорта (просроченный паспорт), трудовой книжки, пенсионного удостоверения, СНИЛС, 
ИНН), с заболеваниями (например туберкулез, артериальная гипертензия, которая может 
привести к сердечной недостаточности и инсульту, и др.).

У тех осужденных, кому требуется восстановление документов через портал государ-
ственных услуг, отсутствуют телефоны, в том числе современные смартфоны. Тем не менее 
восстановление документов, например паспорта, может осуществляться лично в МФЦ.

В случае если у осужденного отсутствуют собственные средства, расходы, связанные 
с выдачей нового паспорта, оплачиваются за счет государства (п. 83 Правил внутреннего 
распорядка исправительного центра уголовно-исполнительной системы). Восстановле-
ние паспорта осуществляется от 5 до 30 дней в зависимости от конкретного случая. Также 
осужденному необходимо будет оплатить штраф за утрату документа в порядке ст. 19.16 
Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

Следующей проблемой, из-за которой поднимается вопрос увеличения сроков привле-
чения осужденных к отбыванию наказания, является их здоровье.

При приеме на работу каждый осужденный обязан пройти медицинский осмотр (меди-
цинскую комиссию) для определения пригодности.

Проблема заключается в том, что медосмотр с первого раза проходят около 50 % осуж-
денных. В этой связи для обеспечения прохождения медицинского осмотра в будущем 
части осужденных требуется оказание медицинской помощи. Медицинское обеспече-
ние осужденные получают по месту прописки [10], то есть по месту дислокации ИЦ (УИЦ),  
ИУФИЦ.
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Среди осужденных есть и такие, которым после продолжительного лечения остается 
несколько недель до окончания срока отбывания наказания. В этих условиях актуализиру-
ется вопрос о достижении целей наказания.

Анализ некоторых постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
[11; 12] показал, что в их разъяснениях содержится необходимость учитывать индивиду-
альные характеристики виновного, такие как семейное и имущественное положение, со-
стояние здоровья, поведение в быту и др.

Однако практика показывает, что суд не всегда в полной мере изучает сведения о здо-
ровье лиц, приговоренных к принудительным работам.

В рассматриваемых нами постановлениях Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации отсутствуют разъяснения о необходимости учитывать наличие документов, кото-
рые потребуются для дальнейшего трудоустройства.

Практики отмечают, что соблюдение этих условий перед назначением принудительных 
работ позволило бы более эффективно исполнять наказание.

Таким образом, вместо того, чтобы приступить к исполнению наказания в виде при-
нудительных работ, сотрудники осуществляют ряд организационных мероприятий по вос-
становлению документов осужденным и обеспечению их лечением.

С учетом того неполного перечня проблем, которые существуют на практике, имеется 
необходимость установить на законодательном уровне (например, в гл. 8.1 УИК РФ) срок 
привлечения осужденных к отбыванию наказания в виде принудительных работ до 30 ра-
бочих дней.

В условиях, когда суды не всегда учитывают сведения о здоровье виновных, мы соли-
дарны с мнением практических работников ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ о необходимости предусмо-
треть (расширить, уточнить) условия/критерии в п. 1 Постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 22.12.2015 № 58, которыми бы руководствовался судеб-
ный аппарат при назначении наказания в виде принудительных работ, а именно: наличие 
полного пакета документов (паспорта, пенсионного удостоверения, СНИЛС, ИНН, военного 
билета (приписного удостоверения) и др.) для их дальнейшего трудоустройства.

Значимой проблемой является уклонение осужденных к принудительным работам от 
отбывания наказания.

Анализ деятельности отделов розыска некоторых территориальных органов ФСИН 
России показывает увеличение количества за последние годы разыскиваемых лиц, при-
говоренных к принудительным работам, при этом штат сотрудников не увеличился, а в не-
которых регионах сократился.

Данная тенденция находится в прямой зависимости от судебной практики. Так, в  
2024 г. было осуждено к принудительным работам 20 194 чел. [13], в 2023 г. – 15 342 чел. 
[15], в 2022 г. – 3139 чел. [15]. Таким образом, прирост количества осужденных к принуди-
тельным работам за последние три года составил + 543 %.

Представители отдела розыска отмечают, что основную массу нарушителей составля-
ют уклоняющиеся от получения предписания и неприбывшие к месту отбывания принуди-
тельных работ. По двум другим основаниям, указанным в п. «в», «г» ч. 1 ст. 60.17 УИК РФ, 
доля нарушителей составляет небольшой процент. 

В деятельности отделов розыска по проведению розыскных мероприятий в отношении 
осужденных к принудительным работам следует выделить некоторую особенность. Так, в 
отношении этой категории осужденных первоначальные розыскные мероприятия по уста-
новлению местонахождения не проводятся, так как они сразу объявляются в розыск.

Согласно ч. 4 ст. 60.17 УИК РФ в отношении уклоняющихся осужденных предусмотре-
ны соответствующие санкции: водворение в помещение для нарушителей и замена прину-
дительных работ на лишение свободы. Некоторые территориальные органы ФСИН России 
привлекают осужденных к материальной ответственности за издержки, понесенные при 
проведении розыскных мероприятий.
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Представители отдела розыска отмечают, что санкций, указанных в ч. 4 ст. 60.17  
УИК РФ, явно недостаточно, и предлагают предусмотреть уголовную ответственность за 
самовольное оставление ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ, по аналогии с совершенным побегом из-под 
надзора из колоний-поселений (в порядке ст. 313 УК РФ).

Мы предполагаем, что сторонники гуманизации уголовной и уголовно-исполнитель-
ной политики выступят против такой инициативы практиков, однако напомним, что в  
ст. 314 УК РФ и ч. 5 ст. 58 УИК РФ предусмотрена уголовная ответственность в случае укло-
нения от наказания, не связанного с лишением свободы, – ограничения свободы.

Представители отдела розыска отмечают, что одной из проблем, которая зачастую 
приводит к мероприятиям по розыску осужденных, является назначение принудительных 
работ по формальным признакам, так как судом не берется во внимание, что в отношении 
осужденного ранее проводились первоначальные розыскные мероприятия по установле-
нию его местонахождения или розыск. 

Анализ Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 20.12.2011 
№ 21 «О практике применения судами законодательства об исполнении приговора» пока-
зал, что в разъяснениях содержится указание на необходимость выяснения причин, по ко-
торым осужденный уклонялся от отбывания назначенного ему наказания (п. 5) [16]. 

Тем не менее практика показывает, что суды не всегда достаточно полно изучают све-
дения об уклонении осужденных при назначении принудительных работ.

В сложившихся условиях мы разделяем мнение практических работников о необхо-
димости установления уголовной ответственности за самовольное оставление ИЦ (УИЦ),  
ИУФИЦ.

Анализ деятельности ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ по исполнению наказания в виде принудитель-
ных работ позволяет нам подвести некоторые итоги.

1. Принудительные работы – это альтернативный лишению свободы вид наказания, ко-
торый ограничивает свободу осужденных.

2.  Наказание в виде принудительных работ является экономически более целесоо-
бразным для государства, в отличие от лишения свободы. Особенность принудительных 
работ заключается в возможности использования потенциала негосударственного секто-
ра экономики для снижения нагрузки на федеральный бюджет, при этом прибыль от труда 
осужденных остается у бизнеса.

3. В федеральном законодательстве отсутствует срок привлечения осужденных к от-
быванию наказания в виде принудительных работ. ФСИН России восполнила этот про-
бел путем установления 15-дневного срока, что не соответствует потребностям практики. 
В этой связи имеется необходимость восполнить законодательный пробел, установив в  
гл. 8.1 УИК РФ срок привлечения осужденных к отбыванию наказания в виде принудитель-
ных работ до 30 рабочих дней.

4. Для повышения эффективности исполнения наказания в виде принудительных ра-
бот имеется необходимость внести дополнения в п. 1 Постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 22.12.2015 № 58, предусмотрев среди сведений, характе-
ризующих личность виновного, наличие полного пакета документов для дальнейшего тру-
доустройства.

5. Для предупреждения самовольного оставления ИЦ (УИЦ), ИУФИЦ необходимо уси-
лить меры ответственности осужденных путем установления уголовной ответственности 
за это правонарушение.
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Цифровой рубль как предмет мошенничества  
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А н н о т а ц и я .  В статье представлен уголовно-правовой анализ электронных 
средств платежа и цифрового рубля в контексте квалификации мошенниче-
ства, предусмотренного ст. 159.3 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
С целью установления признаков предмета преступного посягательства рас-
крывается содержание легальных определений, закрепленных в законе «О 
национальной платежной системе», а также в примечании к ст. 187 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации. Проведено разграничение электронного 
средства платежа как инструмента совершения преступления и электронных 
денежных средств как его возможного предмета. Обосновывается, что циф-
ровой рубль, будучи новой формой национальной валюты, обладает призна-
ками электронных денежных средств и может выступать предметом хищения 
при наличии условий, предусмотренных уголовным законом. Делается вы-
вод о необходимости системного и межотраслевого подхода к толкованию 
уголовно-правовых норм в условиях цифровизации финансовых отношений.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  электронное средство платежа; цифровой рубль; 
электронные денежные средства; мошенничество; предмет преступления; 
средства совершения преступления; уголовная ответственность; безналич-
ные расчеты.

5.1.4. Уголовно-правовые науки.
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A b s t r a c t . The article presents a criminal law analysis of electronic means of 
payment and the digital ruble in the context of fraud qualification provided for in 
Article 159.3 of the Criminal Code of the Russian Federation. In order to establish 
elements of the criminal encroachment subject, the content of the legal definitions 
fixed in the law “On the national payment system” and the note to Article 187 of the 
Criminal Code of the Russian Federation is disclosed. The difference between an 
electronic means of payment as an instrument for committing a crime and electronic 
money as its possible subject is defined. It is proved that the digital ruble, being a 
new form of national currency, has characteristics of electronic money and can be 
the subject of theft in the presence of conditions stipulated by criminal law. The 
conclusion is made about the need for a systematic and interdisciplinary approach 
to the interpretation of criminal law norms in the context of digitalization of financial 
relations.

Key w o r d s : electronic means of payment; digital ruble; electronic money; fraud; 
subject of a crime; means of committing a crime; criminal liability; non-cash 
payments.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Leshchenko V.P. Digital ruble as a subject of fraud with the use of 
electronic payment means. Ius publicum et privatum: online scientific and practical 
journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 127–134. doi 10.46741/2713-
2811.2025.31.3.015.

Развитие цифровых технологий и трансформация платежной инфраструктуры обу-
словливают необходимость переосмысления уголовно-правовых подходов к квалифика-
ции преступлений, совершаемых в сфере безналичных расчетов. Одним из ключевых объ-
ектов посягательства при совершении мошенничества в сфере использования платежных 
средств выступают средства электронного платежа, обладающие самостоятельной пра-
вовой природой и техническими характеристиками, отличными от традиционных денежных 
средств.

До внесения изменений [1] легальное определение электронного средства платежа со-
держалось исключительно в Федеральном законе от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О националь-
ной платежной системе» (далее – Закон о НПС) в рамках регулирования гражданско-пра-
вовых и финансовых отношений. Однако в 2021 г. примеч. 2 к ст. 187 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ) было дополнено уголовно-правовым определени-
ем данного понятия. Эта норма впервые нормативно закрепила дефиницию, отражающую 
специфику электронного средства платежа как предмета преступного посягательства в 
контексте уголовного законодательства.

В то же время юридическая сила и область действия определения, содержащегося в 
примечании к ст. 187 УК РФ, имеют ограниченный характер, распространяясь исключитель-
но на сферу применения данной уголовно-правовой нормы, связанной с подделкой и обо-
ротом незаконных средств платежа. Это обусловливает необходимость теоретического и 
прикладного осмысления правовой природы средства электронного платежа как элемента 
объективной стороны мошенничества, предусмотренного ст. 159.3 УК РФ, поскольку, не-
смотря на его фактическое значение как средства совершения преступления, указанная 
норма не содержит собственного легального определения данного понятия.

С учетом изложенного в настоящем исследовании ставится задача провести систем-
ный анализ легальных дефиниций электронного средства платежа и электронных денеж-
ных средств, содержащихся в Законе о НПС и примечании к ст. 187 УК РФ, с целью уточне-
ния правовой сущности и уголовно-правового статуса указанных категорий применительно 
к составу преступления, предусмотренному ст. 159.3 УК РФ.
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Диспозиция ч. 1 ст. 159.3 УК РФ опосредованно воспроизводит признаки общего со-
става мошенничества, определенного в ч. 1 ст. 159 УК РФ, которое определяется как хище-
ние чужого имущества либо приобретение права на чужое имущество путем обмана или 
злоупотребления доверием. При этом, согласно прим. 1 к ст. 158 УК РФ, предметом хище-
ния может выступать исключительно чужое имущество, в том числе как движимое, так и 
недвижимое, обладающее признаками экономической ценности и способное к индивиду-
ализации в обороте.

В этой связи в теории уголовного права обоснованно подчеркивается, что предмет 
мошенничества как составного понятия является более широким, чем предмет хищения в 
узком смысле, поскольку включает также права на имущество, не обладающее материаль-
но-вещественным характером, но имеющее имущественную природу (например, имуще-
ственные требования, правомочия по обязательствам и др.) [2, с. 85].

Следует отметить, что в прежней редакции ч. 1 ст. 159.3 УК РФ законодателем был дан 
развернутый вариант диспозиции, в которой прямо указывались специфические признаки 
рассматриваемого вида мошенничества. В частности, речь шла о хищении, совершенном 
с использованием поддельной либо принадлежащей другому лицу кредитной, расчетной 
или банковской карты, путем обмана уполномоченного работника кредитной, торговой или 
иной организации. Таким образом, диспозиция содержала конструкцию, характерную для 
классических норм о хищении, с указанием как на предмет, так и на способ совершения 
преступления.

Однако действующая редакция ч. 1 ст. 159.3 УК РФ носит обобщенный и формально-
лаконичный характер, не раскрывая характерных признаков состава, применительно к ис-
пользованию электронных средств платежа. Это создает иллюзию расширения предме-
та преступного посягательства. Тем не менее системное толкование нормы и учет общей 
конструкции хищения как преступления против собственности позволяют заключить, что 
предметом посягательства в рамках ст. 159.3 УК РФ по-прежнему является исключительно 
имущество, но не право на него. Иными словами, диспозиция ст. 159.3 УК РФ не охватывает 
собой случаи незаконного приобретения права на имущество и тем более не влечет за со-
бой расширительного толкования в ущерб принципу законности.

Представляется обоснованным исходить из того, что правовые категории, закреплен-
ные в нормах гражданского законодательства и обладающие выраженной цивилистической 
природой, должны использоваться в уголовном праве в идентичном значении, если иное 
прямо не предусмотрено законом. Как подчеркивают А. Г.  Меньшикова и Е. А. Кочкурова, 
«согласованное использование межотраслевых понятий позволяет избежать противоречий 
и неопределенности в правоприменении, особенно в сфере экономических преступлений, 
где пересечение регулятивных и охранительных норм наиболее интенсивно. Отклонение 
от данной методологической позиции чревато множественностью трактовок одних и тех же 
понятий, расхождением между их содержанием в регулятивных и охранительных отраслях 
права, а также снижением уровня правовой определенности, что в конечном итоге может 
повлиять на соблюдение принципа законности в уголовном праве» [3, с. 73].

Следовательно, охранительное уголовное законодательство не должно произвольно 
вторгаться в понятийную и предметную область правовых институтов, традиционно отно-
сящихся к ведению регулятивных отраслей, в частности гражданского права.

Указанные обстоятельства обусловливают необходимость межотраслевого подхода к 
анализу предмета преступного посягательства, предусмотренного ч. 1 ст. 159.3 УК РФ.

Комплексный анализ данной уголовно-правовой конструкции предполагает обращение 
не только к уголовному законодательству и теоретическим положениям уголовного права, 
но и к гражданско-правовому массиву норм, положениям теории гражданского права, а 
также нормативным правовым актам, регулирующим платежные отношения в иных отрас-
лях права.
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В условиях, когда диспозиция ч. 1 ст. 159.3 УК РФ не содержит прямого определения 
предмета преступления, его содержательная конкретизация возможна посредством уста-
новления юридического значения комплекса смежных категорий, прежде всего понятия 
«электронное средство платежа», имеющего основополагающее значение для квалифика-
ции деяний в сфере безналичных расчетов [4, с. 43].

Как справедливо отмечает П. С. Яни, полноценное понимание содержания состава 
преступления, предусмотренного ст. 159.3 УК РФ, равно как и его разграничение с иными 
смежными составами, невозможно «без уяснения этой сложной категории» [5, с. 32], под 
которой, по всей видимости, понимается категория электронного средства платежа.

Согласно п.  19 ст.  3 Закона о НПС электронное средство платежа определяется как 
«средство и (или) способ, позволяющие клиенту оператора по переводу денежных средств 
составлять, удостоверять и передавать распоряжения в целях осуществления перевода 
денежных средств в рамках применяемых форм безналичных расчетов с использованием 
информационно-коммуникационных технологий, электронных носителей информации, в 
том числе платежных карт, а также иных технических устройств».

Представляется принципиально важным, что в действующем законодательстве кате-
гория электронного средства платежа формулируется не только как техническое средство, 
позволяющее клиенту удостоверить свое право распоряжения денежными средствами, но 
и как способ подтверждения наличия у лица соответствующих прав на совершение платеж-
ной операции. Так, удостоверение правомочий клиента может происходить посредством 
ввода одноразового пароля, направляемого банком на привязанное мобильное устрой-
ство, или иным способом, предусмотренным регламентом платежной системы [6, с. 70].

Анализ действующего законодательства и доктринальных позиций, характеризующих 
электронное средство платежа как категорию, имеющую уголовно-правовое значение, 
позволяет утверждать, что понятие электронного средства платежа не ограничивается 
лишь его физическими качествами – платежными картами, терминалами или мобильными 
устройствами. Оно включает также программные решения, а в отдельных случаях и сово-
купность действий клиента, направленных на удостоверение его полномочий, например, 
путем ввода одноразового кода, биометрической аутентификации или использования 
цифрового токена.

Центральный банк Российской Федерации в письме от 07.12.2018 № 56-3-2/226 «О рас-
смотрении вопросов кредитных организаций» подчеркивает, что простое распоряжение 
денежными средствами в системах дистанционного банковского обслуживания само по 
себе не образует электронного средства платежа. Определяющим становится наличие 
технического или программного инструмента, посредством которого удостоверяется пра-
во клиента на соответствующие активы, что придает значимость именно способу удосто-
верения, а не акту волеизъявления как таковому.

Не менее важным аспектом является правовая природа электронного средства пла-
тежа с точки зрения его происхождения. Устройство или алгоритм не могут быть отнесены 
к данной категории, если они не эмитированы оператором платежной системы или иным 
субъектом, наделенным правом осуществлять такую эмиссию в рамках законодательства. 
Как справедливо указывает А. Я. Курбатов, карта метрополитена не может быть признана 
электронным средством платежа, поскольку она создается организацией, не входящей в 
платежную систему в юридически значимом смысле [7, с. 170].

Существенную роль играет и функция, которую выполняет средство платежа. Если оно 
не удостоверяет права клиента на денежные средства перед оператором платежной си-
стемы, а используется исключительно, например, для входа в интерфейс, идентификации 
или навигации, оно не подпадает под рассматриваемое определение. Такую позицию обо-
снованно выражают С. В. Криворучко и В. А. Лопатин, настаивая на необходимости разгра-
ничения технических средств и юридически значимых платежных инструментов [8, с. 94].
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В числе электронных средств платежа особое место занимают предоплаченные карты, 
которые, согласно Закону о НПС, формально относятся к данной категории, но при этом ли-
шены персонализации. Они удостоверяют не индивидуализированное право конкретного 
лица, а право предъявителя и функционируют в пределах установленного лимита без воз-
можности пополнения.

Следует также учитывать, что большинство электронных средств платежа рассчитаны 
на многократное использование, сохраняются у клиента после каждой операции и не под-
лежат отчуждению. Даже в случае одноразовых карт пользователь сохраняет физический 
контроль над средством до его полного использования.

С юридической точки зрения важно, что исключительные права на такие средства при-
надлежат, как правило, не пользователю, а эмитенту – банку, оператору платежной систе-
мы или правообладателю программного обеспечения. Так, банковские карты остаются 
собственностью банка, о чем зачастую прямо указано на их оборотной стороне. Анало-
гично такие программные продукты, как Apple Pay или Samsung Pay, защищены авторским 
правом и используются по лицензии.

Наконец, связь электронных средств платежа с объектом платежного посягательства 
заключается в том, что именно с их помощью клиент удостоверяет свое право распоряже-
ния денежными средствами, находящимися в электронной или безналичной форме. Они 
не просто обеспечивают доступ, но и являются необходимым элементом для правомерно-
го волеизъявления при совершении расчетной операции. В этом смысле они играют цен-
тральную роль в квалификации преступлений, посягающих на цифровые формы имуще-
ства.

Важно подчеркнуть, что само распоряжение денежными средствами, выраженное в 
форме электронного поручения, не относится к числу электронных средств платежа, по-
скольку представляет собой акт волеизъявления, а не технический или программный спо-
соб удостоверения прав на денежные средства [9, с. 375].

В рамках систем дистанционного доступа можно выделить следующие типы сервисов:
– система «банк–клиент», предусматривающая установку специализированного про-

граммного обеспечения на стороне клиента и взаимодействие через зашифрованный ин-
тернет-канал;

– мобильный банкинг, реализуемый через приложения на смартфонах с использовани-
ем аутентификации (в том числе биометрической);

– телефонный банкинг, основанный на взаимодействии с оператором или системой го-
лосового меню;

– интернет-банкинг, не требующий установки дополнительного программного обеспе-
чения, обеспечивающий доступ к счету через веб-интерфейс;

– терминальные устройства самообслуживания – банкоматы, POS-терминалы, инфор-
мационные киоски, с использованием платежных карт, PIN-кодов, NFC-меток и др. [10, с. 43].

Еще одной разновидностью электронных средств платежа являются электронные ко-
шельки, создаваемые некредитными организациями, не обладающими статусом банков. 
Указанные сервисы обеспечивают возможность хранения и использования электронных 
денежных средств, эмитируемых оператором платежного сервиса в рамках законодатель-
ства о национальной платежной системе.

В рамках рассматриваемой категории электронные кошельки выполняют ту же ключе-
вую функцию – удостоверяют права клиента на распоряжение денежными средствами при 
помощи электронного средства платежа, но реализуют ее вне банковской инфраструкту-
ры, что обусловливает необходимость дополнительного анализа их правового статуса при-
менительно к предмету преступления, предусмотренного ст. 159.3 УК РФ.

Таким образом, электронные средства платежа, выступая в качестве инструментов 
удостоверения права на распоряжение денежными средствами и обеспечивая дистанци-
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онный доступ к финансовым активам, формируют структурное ядро предмета преступле-
ния, предусмотренного ст. 159.3 УК РФ. Их многообразие – от платежных карт до систем 
интернет-банкинга и электронных кошельков – актуализирует необходимость гибкого и 
функционального подхода к определению признаков предмета мошенничества, соверша-
емого с использованием электронных средств платежа. Однако развитие цифровой эко-
номики порождает новые формы платежных инструментов, которые выходят за пределы 
традиционного понимания электронных средств платежа.

В этом контексте особое внимание должно быть уделено цифровому рублю – новой 
форме национальной валюты Российской Федерации, официально введенной в правовое 
регулирование с 2023 г. [11].

Цифровой рубль представляет собой инновационный расчетный инструмент, сочетаю-
щий признаки как безналичных, так и наличных денежных средств, но в то же время обла-
дающий особым механизмом эмиссии, обращения и хранения, существенно отличающим-
ся от ранее существовавших форм. В связи с этим возникает вопрос: может ли цифровой 
рубль рассматриваться в качестве предмета преступления, предусмотренного ст. 159.3 УК 
РФ, и если да, то при каких условиях?

Ответ на него требует отдельного анализа, учитывающего как технико-правовую при-
роду цифрового рубля, так и его соотношение с понятием электронного средства платежа, 
закрепленным в Законе о НПС и примечании к ст. 187 УК РФ.

Введение цифрового рубля в правовую систему Российской Федерации поставило пе-
ред правоприменителем вопрос о действенном механизме уголовно-правовой охраны его 
легального оборота, в частности о возможности признания цифрового рубля предметом 
преступления, предусмотренного ст. 159.3 УК РФ. Эта норма охватывает действия, выра-
жающиеся в хищении чужого имущества или приобретении права на него, совершенные с 
использованием платежных карт или иных средств электронного платежа.

Цифровой рубль по своей правовой природе не относится к категории безналичных де-
нежных средств в классическом их понимании, поскольку не учитывается на банковских 
счетах коммерческих банков, а фиксируется в цифровых кошельках, размещенных на плат-
форме, администрируемой Центральным банком Российской Федерации [12, с. 449]. Тем 
не менее он обладает следующими признаками, позволяющими соотнести его с категори-
ей электронных денежных средств:

1. Он представляет собой денежные средства, выраженные в цифровой форме, обра-
щающиеся в рамках платежной системы, функционирующей по централизованной модели.

2. Право распоряжения цифровыми рублями реализуется исключительно с использо-
ванием электронных средств платежа – через интерфейс цифрового кошелька, доступ к 
которому обеспечивается посредством аутентификации и использования соответствую-
щего программного обеспечения.

3. Он может быть объектом имущественного оборота и использоваться для расчетов 
между участниками гражданского оборота.

Следовательно, цифровой рубль соответствует признакам электронных денежных 
средств в смысле Закона о НПС и может выступать предметом хищения.

Что касается электронного средства платежа, то, согласно как п. 18 ст. 3 указанного 
закона, так и прим. 2 к ст. 187 УК РФ, под ним понимается «средство и (или) способ, по-
зволяющие клиенту оператора по переводу денежных средств составлять, удостоверять 
и передавать распоряжения в целях осуществления перевода денежных средств в рамках 
форм безналичных расчетов с использованием информационно-коммуникационных тех-
нологий, электронных носителей информации, в том числе платежных карт и иных техниче-
ских устройств». Особенностью уголовно-правового определения является акцент на обя-
зательность эмиссии электронного средства платежа в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.
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В контексте цифрового рубля такой способ удостоверения прав реализуется через 
цифровой кошелек, открываемый на платформе Банка России и функционирующий как 
персонализированное электронное средство платежа, отвечающее признакам, установ-
ленным как в финансовом, так и в уголовном законодательстве. Распоряжение цифровыми 
рублями возможно только посредством доступа к цифровому кошельку, подтверждаемого 
с использованием электронных идентификаторов (пароли, биометрия, токены и т. п.).

Таким образом, в уголовно-правовом аспекте цифровой рубль может рассматриваться 
в качестве предмета преступного посягательства по ст. 159.3 УК РФ при наличии следую-
щих условий:

– он является чужим имуществом, представляющим экономическую ценность;
– хищение осуществляется с использованием электронного средства платежа, то есть 

через несанкционированный доступ к цифровому кошельку, подделку цифрового иденти-
фикатора, ввод в заблуждение при аутентификации и т. п.;

– деяние направлено на обращение цифровых рублей в пользу виновного или третьих 
лиц.

Следовательно, при хищении цифровых рублей, совершенном с использованием под-
дельных либо неправомерно используемых электронных средств платежа, может иметь 
место квалификация по ст. 159.3 УК РФ, при наличии признаков подделки средств аутенти-
фикации – в совокупности со ст. 187 УК РФ.
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А н н о т а ц и я .  Статья посвящена внедрению информационно-коммуникаци-
онных технологий в уголовное судопроизводство. Предлагается и обосновы-
вается упрощенный порядок получения объяснений на стадии возбуждения 
уголовного дела в ходе процессуальной проверки заявлений и сообщений о 
преступлении. Принятие процессуального решения в максимально короткие 
сроки отвечает принципу разумного срока уголовного судопроизводства и 
его назначению. Авторы предлагают внедрить порядок получения объясне-
ний от потенциальных участников уголовного судопроизводства с помощью 
доступных средств телекоммуникации, не требующий личного контакта лица, 
проводящего проверку в порядке ст. 144 УПК РФ, и лица, дающего объясне-
ния. Личная подпись, удостоверяющая факт и содержание объяснения, мо-
жет быть заменена видеозаписью, выполняющей функции процессуальной 
гарантии достоверности документа, полученного на стадии возбуждения уго-
ловного дела.
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A b s t r a c t . The article is devoted to the introduction of information and communi-
cation technologies in criminal proceedings. A simplified procedure for obtaining 
explanations at the stage of initiating a criminal case during the procedural verifica-
tion of statements and reports of a crime is proposed and justified. The adoption of a 
procedural decision as soon as possible complies with the principle of a reasonable 
period of criminal proceedings and its purpose. The authors propose to introduce 
a procedure for obtaining explanations from potential participants in criminal pro-
ceedings using accessible means of telecommunications, which does not require 
personal contact between the person conducting the inspection in accordance with 
Article 144 of the Criminal Procedure Code and the person giving explanations. 
A personal signature certifying the fact and content of the explanation may be re-
placed by a video recording, which serves as a procedural guarantee of the authen-
ticity of the document obtained at the criminal proceedings initiation stage.

Key w o r d s : digitalization of the criminal process; the criminal proceedings initiation 
stage; explanations; video conferencing.
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Fo r  c i t a t i o n : Lyutynskii A.M., Morozov R.M. On possible remote reception of 
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online scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 3 (31),  
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Цифровая среда уголовного судопроизводства, которую можно определить как сово-
купность применяемых организационно-технических, телекоммуникационных, программ-
ных, электронно-вычислительных средств повышения эффективности досудебного и су-
дебного производства по уголовным делам – абсолютная правовая реальность. Процессы 
цифровизации развиваются, техническое совершенствование уголовного процесса неиз-
бежно, но, как правильно указывает Х. А. Гаджиев, внедрение достижений цифровизации 
в уголовное судопроизводство должно соотноситься с юридическими представлениями о 
правах человека и фундаментальными идеями справедливого судебного разбирательства 
[1, с. 255]. 
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Уголовный процесс как инструмент реализации комплекса разнообразных частных и 
публичных интересов при разрешении уголовно-правовых конфликтов не может обойтись 
без вербальной информации, получаемой от участников уголовно-процессуальных отно-
шений. В настоящей публикации сделана попытка сформулировать некоторые предложе-
ния по совершенствованию процедуры получения объяснений на стадии возбуждения уго-
ловного дела в уголовном судопроизводстве в контексте его цифровизации. 

Цифровизация уголовного судопроизводства не может идти вне развития таких прин-
ципов, как разумный срок уголовного судопроизводства (ст. 6.1 УПК РФ), состязательность 
сторон (ст. 15 УПК РФ), обеспечение права на защиту (ст. 16 УПК РФ), а справедливое су-
дебное разбирательство – это в том числе и эффективная работа по рассмотрению пер-
вичной информации о преступлении. 

Наиболее доступные и массовые средства цифровизации – это в первую очередь ин-
формационно-коммуникационные технологии (далее – ИКТ) удаленного получения вер-
бальной информации, имеющие уже устойчивое название в уголовно-процессуальном за-
коне – видео-конференц-связь (ВКС). 

Стадия возбуждения уголовного дела в российском уголовном процессе призвана слу-
жить средством фильтрации первичной информации о предполагаемых преступлениях. На 
этой стадии закон предъявляет требования к первичным источникам данных (поводам) и 
предоставляет правоприменителю процессуальные средства проверки этих поводов для 
установления наличия или отсутствия оснований к началу полноценного производства по 
уголовному делу (гл. 19–20 УПК РФ). 

Гносеологически получение объяснения сходно с получением показаний (преобразова-
ние в процессуальный текст информации, отраженной в человеческой памяти). Поскольку 
показания, во-первых, вид уголовно-процессуальных доказательств, которые могут быть 
сформированы лишь в ходе допроса и иных следственных действий на стадии предвари-
тельного расследования; во-вторых, появляются в уголовном деле после их получения и 
завершения всех процедур фиксации [2, с. 103], мы проводим принципиальное различие 
между показаниями как результатом следственных действий и объяснениями как процес-
суальными документами, фиксирующими полученную в ходе проверки в порядке ст. 144 
УПК РФ вербальную информацию. В связи с этим не можем согласиться с идеей расшире-
ния уголовной ответственности, предусмотренной ст. 307 УК РФ, лиц, дающих объяснения 
[3, с. 99–100]. Такое расширение еще более нивелирует разницу между стадией возбужде-
ния уголовного дела, которая носит вспомогательный, проверочный характер, и предвари-
тельным расследованием.

Предусмотренное ст. 144 УПК РФ получение объяснений в ходе процессуальной про-
верки первичной информации о преступлении – это сложившийся в российском уголовно-
процессуальном праве способ получить от заявителя и иных лиц основную информацию о 
проверяемом событии, установить важнейшие обстоятельства, зафиксировать необходи-
мые данные потенциальных свидетелей для использования в расследовании, в необходи-
мых случаях отразить волеизъявление пострадавшего (просьбу возбудить уголовное дело 
и т. п.). 

Получение объяснений на стадии возбуждения уголовного дела – это уголовно-про-
цессуальное средство [4, с. 149], результат которого может служить доказательством по 
уголовному делу, если его получение и содержание не противоречат гарантиям прав участ-
ников уголовного судопроизводства, что, например, подтверждает п. 17 Постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31.10.1995 № 8 (в ред. от 03.03.2015) 
«О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при 
осуществлении правосудия». С точки зрения формы на практике его считают иным доку-
ментом (ст. 84 УПК РФ), что подтверждает и судебная практика Конституционного Суда 
Российской Федерации [5]. В целом заметим, что зачастую в правоприменительной прак-
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тике сотрудники органов предварительного расследования повторно допрашивают лиц о 
событиях, изложенных в объяснениях. С одной стороны, таким образом соблюдается про-
цессуальная форма, что безусловно усиливает доказательственное значение результатов 
допроса, с другой – сведения, сообщенные на допросе, зачастую отличаются от сведений, 
изложенных в объяснениях (первичная информация претерпевает изменение), что связано 
с анализом информации участником процесса, отстаиванием определенной позиции, по-
лучением юридической консультации и т. д. 

Законодатель еще в 2013 г. ввел в действие ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ, которая распростра-
няет некоторые процессуальные гарантии на опрашиваемых, которые не имеют статуса 
участников уголовного судопроизводства. Данная норма требует следующее: разъяснять 
лицам, участвующим в производстве процессуальных действий при проверке сообщения 
о преступлении, их права и обязанности, предусмотренные УПК РФ (так, в обязательном 
порядке разъясняется и обеспечивается право не свидетельствовать против самого себя, 
своего супруга (своей супруги) и других близких родственников); обеспечивать возмож-
ность осуществления прав в той части, в которой производимые процессуальные действия 
и принимаемые процессуальные решения затрагивают или могут затронуть после возбуж-
дения уголовного дела их интересы, в частности, приглашать законного представителя не-
совершеннолетнего и адвоката для участия в процедуре получения объяснения, полномо-
чия которого следует понимать аналогично полномочиям адвоката, присутствующего при 
допросе свидетеля [4, с. 150].

При этом отметим, что публичное начало уголовно-процессуального права, содержа-
ние полномочий органов следствия и дознания требуют быстрого реагирования на первич-
ную информацию о преступлении без ущерба для законности и обоснованности решений. 
В условиях высокой мобильности населения (командировка, переезд в другой регион для 
проживания, туристические поездки и др.) возможны сложности по обеспечению быстрой 
личной явки и возникает проблема своевременного получения личной вербальной инфор-
мации от очевидцев исследуемого события и принятия обоснованного решения в разум-
ные сроки. Отметим, что дача поручений сотрудникам органов дознания для производства 
процессуальных и следственных действий не всегда является эффективным процессу-
альным средством на стадии возбуждения уголовного дела, так как срок их производства 
составляет до 10 суток с момента поступления соответствующего поручения в орган. В 
практике могут быть сложности с качеством исполнения поручений, в том числе из-за от-
сутствия необходимых материалов у исполнителя поручения и иных оснований (формаль-
ность их направления и ответа на них) [6, с. 94]. 

Учитывая эти соображения, мы предлагаем введение возможности удаленного, с по-
мощью средств ИКТ (ВКС), получения объяснений в ходе соединения следователя (дозна-
вателя), проводящего проверку в рамках гл. 19 УПК РФ, с лицом, обладающим необходимой 
информацией. Достаточно короткие процессуальные сроки могут выступать аргументом 
для введения процессуальной возможности лицу, проводящему проверку в порядке ст. 144 
УПК РФ, проявить свое усмотрение для быстрого проведения процессуального действия.

Как представляется, при получении объяснений можно использовать специальные 
программно-технические средства и комплексы, позволяющие исключить доступ к инфор-
мации третьих лиц. Полагаем, что развитие данного направления должно идти в рамках 
Федеральной государственной информационной системы «Единый портал государствен-
ных и муниципальных услуг» (далее – Госуслуги), что исключит возможность подмены поль-
зователя (дипфейков, подмены голоса) и позволит его идентифицировать, к тому же нужно 
будет создать всего один программный модуль, а не создавать новую систему заново и 
подключать к ней новых пользователей. Информация, занесенная в соответствующий мо-
дуль, может храниться на портале Госуслуг с последующей загрузкой данных (протокола) и 
выгрузкой (видео) для следователя, а факт разъяснения прав и ознакомления с документом 
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может удостоверяться усиленной квалифицированной электронной подписью владельца 
аккаунта. Например, видеозвонок в рамках процессуальной проверки может оформлять-
ся следователем в виде протокола объяснения, отражающего выполнение всех необхо-
димых требований (разъяснение прав опрашиваемому лицу, сущности процессуального 
действия и т. п.) и содержание самих объяснений. Полученное объяснение преобразуется 
в текст на платформе Госуслуг (далее возможна его частичная правка сотрудником органов 
предварительного расследования при наличии проблем в аудиозаписи и т. п.), после чего 
текст прочитывается лицом, давшим объяснение, а видео приобщается к материалам дела 
наряду с протоколом объяснения. 

Реализация подобной идеи предполагает, во-первых, введение более подробной про-
цедуры получения объяснений с точным определением процессуальных действий, га-
рантирующих соблюдение прав опрашиваемых лиц, требований к процедуре и т. п., о чем 
давно говорят исследователи [7]. Кроме того, необходимо уточнение правил получения 
объяснений именно с помощью ИКТ (ВКС). В данном случае уместно вспомнить и поддер-
жать предложения С. В. Зуева и Е. В. Никитина по установлению общих процессуальных 
правил фиксации хода и результатов любых процессуальных действий (добавим – связан-
ных с вербальной информацией в электронной форме [8, с. 589].

В сложившейся системе стадий российского уголовного судопроизводства объясне-
ния – самый простой и распространенный способ получения процессуальной информа-
ции, и здесь возможна максимальная свобода внедрения средств ИКТ и использования 
ВКС.

Правовое регулирование порядка получения объяснения с помощью ИКТ (ВКС) может 
найти отражение в ст. 144.1 УПК РФ «Получение объяснений» либо в ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ и 
иметь следующее содержание:

«Объяснение может быть получено с применением средств телекоммуникации (видео-
конференц-связи) на специальной государственной платформе. 

Лицо, проводящее процессуальную проверку, обеспечивает соединение с лицом, да-
ющим объяснение, и производит видеозапись процедуры получения объяснения. Запись 
должна отражать необходимые данные о лице, дающем объяснение (ФИО, дата рождения, 
место жительства и т. п.), разъяснение лицом, проводящим проверку, прав, предусмотрен-
ных настоящим Кодексом, вопросы и ответы опрашиваемого лица, оценку текста протоко-
ла объяснения. 

В ходе получения объяснения или сразу после его завершения составляется протокол 
объяснения. Лицу, давшему объяснение, дается возможность ознакомиться с текстом про-
токола в электронном виде на соответствующем государственном портале и высказать 
мнение о его достоверности. Текст протокола объяснения и видеозапись приобщаются к 
материалам проверки».

Термин «протокол объяснения» отсутствует в действующем уголовно-процессуальном 
законе, но представляется наиболее точным для обозначения итогового документа. 

Предлагаемый нами порядок отличается от процедуры получения показаний в порядке 
ст. 189.1 УПК РФ, он не требует участия иных должностных лиц и пересылки бумажных до-
кументов, содержащих подписи участников. На наш взгляд, логика построения стадии воз-
буждения уголовного дела позволяет предлагать упрощенный порядок получения и удо-
стоверения информации от опрашиваемых лиц. Анализ научной литературы показал, что 
в Канаде, США, Англии нет возможности получать показания по ВКС в досудебных стадиях 
[9, с. 100], при этом получение показаний в ходе предварительного расследования воз-
можно в ряде таких стран СНГ, как Казахстан, Белоруссия [10, с. 133], однако закреплен-
ные там положения схожи с концепцией, изложенной в ст. 189.1 УПК РФ, и подразумевают 
присутствие двух сотрудников органов предварительного расследования и последующую 
пересылку бумажных документов протоколов допроса. Полагаем, что развитие технологий 
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позволяет постепенно переходить к более простым в организационном плане процедурам 
в условиях дефицита времени на стадии возбуждения уголовного дела, при сохранении 
возможности применения ст. 189.1 УПК РФ на стадии предварительного расследования.

Предлагаемое удаленное получение объяснений с помощью ИКТ (ВКС) и специализи-
рованной государственной платформы должно подразумевать, на наш взгляд, согласие 
опрашиваемого лица и его нахождение в пределах юрисдикции российского уголовно-
процессуального закона. Впрочем, вопросы применения ИКТ при получении объяснений 
и показаний лиц, находящихся вне переделов национальной юрисдикции, заслуживают 
дальнейшего исследования. Предлагаемый авторами базовый алгоритм применения ИКТ 
(ВКС) и портала Госуслуг может быть доработан, если речь идет о его применении вне тер-
ритории Российской Федерации. Это может снять часть проблем с определением места 
нахождения лица, авторизацией и т. д. 

Внедрение упрощенного порядка процедур удаленного получения и удостоверения 
объяснений может способствовать повышению эффективности уголовно-процессуальной 
деятельности, лучшей реализации принципа разумности уголовного судопроизводства и 
гарантировать защиту процессуальных интересов его участников, как пострадавших от 
преступления, так и преследуемых лиц. 

При этом получение объяснений в таком формате может стать своего рода экспери-
ментальной площадкой для ученых и практиков и повлиять на дальнейшую судьбу показа-
ний в цифровой среде уголовного судопроизводства.

Не смешивая объяснения и показания в уголовном судопроизводстве (особый вид до-
казательства, формируемый на основе вербальной информации, и способ защиты и (или) 
реализации прав участников уголовного судопроизводства), мы выступаем за разумное 
расширение применения новых телекоммуникационных технологий и процессуальных воз-
можностей быстрой телекоммуникации, что будет способствовать эффективности уголов-
ного судопроизводства и решению его задач и не будет при этом умалять существующие 
уголовно-процессуальные гарантии.

Продолжение реформирования действующего законодательства с целью более широко-
го применения технологий ВКС в получении вербальной информации видится во внедрении 
предлагаемых изменений и в опрос лиц, проводимый защитником в порядке ст. 86 УПК РФ.
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А н н о т а ц и я .  В статье исследуются некоторые проблемы, связанные с эф-
фективностью наказания в виде ограничения свободы. Исправление осуж-
денного является одной из главных целей наказания, однако организация 
исполнения и отбывания ограничения свободы зачастую не способна обе-
спечить устранение первопричин и условий совершения преступления, что 
значительным образом снижает эффективность исправительного воздей-
ствия на осужденного. Предложены варианты повышения эффективности 
уголовного наказания в виде ограничения свободы.
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A b s t r a c t . The article considers some problems related to the effectiveness of 
punishment in the form of restriction of freedom. Correction of a convicted person 
is one of the main goals of punishment. However, organization of the execution and 
serving of the restriction of liberty does not always contribute to the elimination of 
root causes and conditions of the crime, which significantly reduces the effective-
ness of corrective action on the convict. Options for increasing the effectiveness of 
criminal punishment in the form of restriction of freedom are proposed.
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5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n : Prisich I.V. On the effectiveness of punishment in the form of re-
striction of freedom. Ius publicum et privatum: online scientific and practical jour-
nal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 143–147. doi 10.46741/2713-
2811.2025.31.3.017.

Наказанием, согласно ч. 1 ст. 43 УК РФ, признается мера государственного принужде-
ния, назначаемая по решению суда в отношении лица, совершившего преступление, суть 
которого заключается в лишении или ограничении прав осужденного.

По мнению А. Е. Наташева, эффективность наказания можно определить как достиже-
ние его целей в результате воздействия на сознание осужденного [1].

В соответствии с ч. 2 ст. 43 УК РФ одной из основных целей наказания является исправ-
ление осужденных. 

Следует согласиться с мнением Ю. М. Антоняна, который определяет исправление 
осужденного как его ценностную переориентацию, осознание своей вины, предпочтитель-
но овладение стимулами и механизмами поведения. Исправление должно привести лицо 
к прозрению, желанию искупить свою вину, покаянию. Исправление должно гарантировать 
несовершение преступных деяний в будущем [2].

Согласно ч. 2 ст. 9 УИК РФ средствами исправления осужденных являются: установлен-
ный порядок исполнения и отбывания наказания, воспитательная работа с осужденными, 
общественно полезный труд, получение общего образования и профессиональная подго-
товка, а также общественное воздействие.

Приведенный перечень средств исправления является исчерпывающим и примени-
мым для всех видов уголовных наказаний. 

Указанные средства исправления применяются к осужденным в различном объеме, ко-
торый зависит от тяжести преступления, вида наказания, а также поведения, личностных 
характеристик и качеств лица. Например, осужденный к наказанию в виде лишения свобо-
ды, достигший пенсионного возраста, не обязан трудиться в исправительном учреждении.

Важно отметить, что по своему содержанию указанные средства исправления в боль-
шей степени применимы к осужденным, отбывающим наказания, связанные с изоляцией 
от общества. Например, осужденный к ограничению свободы не подлежит обязательному 
привлечению к общественно полезному труду, а также получению общего образования и 
профессиональной подготовки. 

Ограничение свободы является одним из видов уголовных наказаний, не связанных 
с изоляцией осужденного от общества, поэтому исправление достигается посредством 
корректирующего воздействия, оказываемого сотрудниками уголовно-исполнительной 
инспекции (далее – УИИ) на лицо в течение всего срока отбывания наказания.

Сотрудники УИИ воздействуют на осужденного посредством применения мер воспи-
тательного воздействия, а также поощрения и взыскания, способных стимулировать его 
правопослушное поведение. Одним из критериев оценки степени исправления осужден-
ного в период отбывания наказания выступает применение в отношении последнего мер 
поощрений и взысканий для дальнейшего рассмотрения судом вопроса о частичной отме-
не установленных ограничений либо установлении дополнительных.

Одним из ключевых направлений Концепции развития уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации до 2030 г., утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 29.04.2021 № 1138-р, выступает повышение эффективности ин-
дивидуально-профилактических мероприятий, направленных на предупреждение совер-
шения нового преступления осужденным.
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Анализ статистических данных показывает, что ежегодно суд назначает ограничение 
свободы приблизительно 25 тыс. осужденных, что составляет примерно 4,7 % от общего 
числа назначенных видов уголовных наказаний.

По состоянию на 23 октября 2024 г. 6235 осужденных к ограничению свободы совер-
шили повторное преступление в период отбывания наказания: из них 3263 – допустили на-
рушение правил и условий отбывания наказания, а 3145 – не имели в трудовой или учебной 
деятельности.

Сущность рассматриваемого вида наказания заключается в установлении осужденно-
му, согласно ст. 53 УК РФ, следующих запретов:

– покидать место проживания (пребывания) в определенное время суток;
– посещать определенные места, а также массовые мероприятия в пределах соответ-

ствующего муниципального образования;
– выезжать за пределы соответствующего муниципального образования;
– изменять место работы (учебы) без получения разрешения УИИ;
– изменять место жительства без разрешения УИИ.
При этом лишь третий и пятый запреты из приведенного перечня обязательно должны 

быть установлены, а иные по усмотрению суда. 
Перечень указанных ограничений является исчерпывающим и весьма узким, поэтому 

их установление осужденному не всегда позволяет устранить первопричину совершения 
преступления и сформировать в дальнейшем положительные привычки, обеспечивающие 
устойчивое правопослушное поведение.

Так, согласно данным статистики, в 2024 г. 6101 осужденный к ограничению свободы 
совершил преступление в состоянии измененного сознания, 6040 из них – в алкогольном 
опьянении. При этом общая численность осужденных к ограничению свободы за рассма-
триваемый период составила 23 181 человек. Соответственно, 26,32 % осужденных к огра-
ничению свободы совершили преступление в состоянии измененного сознания [3].

Приведенные статистические данные указывают на значительное количество престу-
плений, совершаемых в состоянии измененного сознания по причине употребления ал-
когольных, наркотических и иных одурманивающих веществ, а установить осужденному 
обязанность прохождения курса лечения от указанных болезней суд не вправе, поэтому 
первопричина совершения преступления в данном случае не устраняется.

Более того, законодательно осужденному не запрещено употребление алкогольной 
продукции в период отбывания наказания, что пролонгирует его антиобщественный образ 
жизни и, соответственно, повышает риск совершения нового преступления. Рассчитывать 
на осознание своей вины, раскаяние, формирование положительных внутренних устано-
вок и исправление осужденного в указанных условиях представляется едва ли возможным.

При назначении наказания в виде ограничения свободы суд должен располагать доста-
точно широким перечнем ограничений и запретов, установление которых способно обе-
спечить индивидуализацию наказания с целью повышения эффективности исправления 
лица и минимизации вероятности совершения новых преступлений.

В связи с этим представляется рациональным рассмотрение вопроса о расширении 
арсенала ограничений и запретов, обеспечивающих положительное воздействие на ис-
правление осужденного, что позволит суду индивидуализировать наказание и значительно 
повысить его эффективность. 

Так, предоставление суду возможности назначения запрета на употребление алкоголь-
ной продукции и иных одурманивающих веществ на протяжении всего срока отбывания 
наказания лицам, больным наркоманией или алкоголизмом, а также совершившим пре-
ступление в состоянии измененного сознания, способно значительно повысить эффектив-
ность исправления осужденных, а также исключить первопричину совершения правона-
рушения.
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Алкоголизм, как известно, является серьезным хроническим заболеванием, оказыва-
ющим негативное воздействие на физическое и психическое здоровье человека. Так, ал-
коголизм способен привести к серьезным заболеваниям печени, сердца, мозга, а также к 
проблемам с психикой, социальной изоляции лица, утрате семейных и родственных свя-
зей, места работы, а также его деградации. Таким образом, очевидно, что отказ от употре-
бления спиртосодержащих напитков зависимых от алкоголя лиц имеет лишь положитель-
ные последствия как для физического, так и для психического здоровья, что, безусловно, 
благоприятно повлияет на процесс их исправления и качество дальнейшей жизни.

Кроме того, представляется необходимым обязать сотрудников УИИ при обнаружении 
признаков состояния опьянения у осужденных, инициировать проведение их медицинско-
го освидетельствования.

При этом в случае установления факта употребления осужденным алкогольной про-
дукции, наркотических и иных одурманивающих веществ считаем целесообразным отне-
сти указанное обстоятельство к числу злостных нарушений установленного порядка отбы-
вания наказания.

Кроме того, согласно статистическим данным, в 2024 г. 11 530 осужденных к ограни-
чению свободы, являясь трудоспособными, не имеют постоянного источника дохода, что 
составляет 49,7 % от общего количества лиц, которым назначено рассматриваемое нака-
зание [3].

Невозможность финансового обеспечения осужденным своих базовых личных по-
требностей способна спровоцировать его на совершение нового преступления. Кроме 
того, отсутствие постоянного места работы вряд ли способствует формированию поло-
жительных привычек у осужденного, поскольку безработный человек менее ответстве-
нен, не уверен в своем будущем, а также не формирует личный распорядок дня, обеспе-
чивающий баланс времени, предназначенного для труда и отдыха, который, безусловно,  
дисциплинирует.

Ряд отечественных ученых в результате проведенных исследований установили психо-
логические особенности, присущие безработным лицам. Так, по мнению А. А. Осиповой, 
указанные лица испытывают дефицит самоуважения, отличаются сниженным интересом к 
жизни, не стремятся к саморазвитию [4].

А. С. Кубекова и М. А. Сергеева отмечают, что представители данной группы лиц отли-
чаются сниженным интересом к жизни, цели на будущее ставят либо незначительные, либо 
они вовсе отсутствуют, слабо контролируют свое существование, что позволяет сделать 
вывод о наличии сложностей в нахождении смысла жизни [5].

На основании изложенного представляется целесообразным внести изменения в ч. 1 
ст. 53 УК РФ, дополнив ее обязанностью осужденного трудиться на протяжении всего сро-
ка отбывания наказания в виде ограничения свободы в случае усмотрения судом такой не-
обходимости.

Обозначенные проблемы указывают на недостатки организации исполнения и отбы-
вания ограничения свободы, что, безусловно, негативным образом отражается на его эф-
фективности и, соответственно, достижении целей наказания. Тем временем расширение 
перечня правоограничений, которые суд сможет назначить осужденному, индивидуализи-
руя тем самым наказание, несомненно, способно обеспечить повышение эффективности 
рассматриваемого вида наказания.

В этой связи представляется целесообразным:
– дополнить ч. 1 ст. 53 УК РФ следующим содержанием: «не употреблять алкогольные 

или спиртосодержащие напитки (жидкости), наркотические, психотропные средства, а 
также иные одурманивающие вещества»;

– предоставить суду возможность в случае необходимости обязать осужденного тру-
диться на протяжении всего срока отбывания наказания;
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– предоставить суду возможность установления в случае необходимости дополнитель-
ной обязанности осужденному в виде прохождения курса лечения от алкогольной и иных 
видов зависимостей;

– дополнить ч. 4 ст. 58 УИК РФ подп. «д» следующего содержания: «осужденный, до-
пустивший факт употребления алкогольных или спиртосодержащих напитков (жидкостей), 
наркотических, психотропных средств и иных одурманивающих веществ в период отбыва-
ния наказания»;

– обязать сотрудников уголовно-исправительных инспекций при обнаружении призна-
ков состояния опьянения у осужденных инициировать проведение их медицинского осви-
детельствования.
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A b s t r a c t . The article analyzes explanations of the Plenum of the Supreme Court 
of the Russian Federation on the courts’ application of the legislation on a suspend-
ed sentence reflected in the resolution No. 47 of December 19, 2023. Noting the 
complexity and consistency of the new act, the authors draw attention to the specific 
subject matter of a suspended sentence applied on the grounds of Article 82 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, positively assess the broad interpretation 
that implies postponement of serving and additional punishment, support a restric-
tive interpretation of the category of “grave and especially grave crimes against the 
person”, covering exclusively criminal acts provided for in Section VII of the Special 
Part of the Criminal Code of the Russian Federation. The article underlines the high 
practical importance of explanations of the postponement of punishment for drug 
addicts providing the courts with the grounds for the application and cancellation of 
suspended sentences.
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Отражая баланс публичных и частных интересов, нормы, регулирующие отсрочку от-
бывания наказания (ст.  82 и 82.1 УК РФ), обеспечивают, с одной стороны, неотвратимость 
уголовной ответственности лица, преступившего закон, с другой – интересы ребенка нару-
шителя, не утрачивающего права на совместное проживание с родителем, на воспитание и 
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заботу со стороны самого близкого лица, либо интересы осужденного, зависимого от нар-
котических веществ, получившего возможность пройти курс лечения и реабилитации без 
изоляции от общества. Допуская посредством отсрочки не только перенос на значитель-
ный срок исполнения назначенного наказания, но и освобождение от мер государственно-
го принуждения, законодатель проявляет заботу о малолетних детях, беременных женщи-
нах, больных наркоманий, создает условия для сохранения семьи, получения медицинской 
помощи, а также реализует предупредительный потенциал уголовного закона, экономя 
при этом репрессивные меры. Изложенное определяет высокую значимость принятого  
19 декабря 2023 г. Пленумом Верховного Суда Российской Федерации Постановления  
№ 47 «О практике применения судами законодательства об отсрочке отбывания наказа-
ния» (далее – ПП ВС РФ).

Высший судебный орган неоднократно обращал внимание на положения ст.  82 и 
82.1 УК РФ, разъясняя нормы о назначении наказания (ПП ВС РФ от 22.12.2015 № 58  
«О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»), осво-
бождении от отбывания наказания (ПП ВС РФ от 21.04.2009 № 8 «О судебной практике 
условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части на-
казания более мягким видом наказания»), назначении видов исправительных учреждений  
(ПП ВС РФ от 29.05.2014 № 9 «О практике назначения и изменения судами видов исправи-
тельных учреждений»), исчислении срока погашения судимости (ПП ВС РФ от 07.06.2022 
№ 14 «О практике применения судами при рассмотрении уголовных дел законодательства, 
регламентирующего исчисление срока погашения и порядок снятия судимости»), испол-
нении приговора (ПП ВС РФ от 20.12.2011 № 21 «О практике применения судами законода-
тельства об исполнении приговора»), а также нормы о преступлениях, связанных с нарко-
тическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами 
(ПП ВС РФ от 15.06.2006 № 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, связан-
ных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми 
веществами»), однако заданные Пленумом Верховного Суда Российской Федерации (да-
лее – Пленум), ориентиры не охватили всех вопросов, возникающих у органов уголовной 
юстиции при реализации отсрочки отбывания наказания. Восполнив дефицит практико-
ориентированных документов, новый акт отличается не только комплексностью, но и си-
стемностью. Так, конкретизируемые в п. 1 ПП ВС РФ № 47 цели отсрочки, применяемой по 
основаниям, предусмотренным в ст. 82 и 82.1 УК РФ, ориентируют в содержании соответ-
ствующего института, отличающегося условным характером применения.

Закрепленное в п. 3 ПП ВС РФ № 47 понятие единственного родителя воспроизводит 
содержащуюся в Федеральном законе от 28.04.2023 № 138-ФЗ «О гражданстве Россий-
ской Федерации» дефиницию с учетом правовых последствий, установленных семейным 
законодательством, для лиц, ограниченных в родительских правах (ст. 74 Семейного ко-
декса Российской Федерации). В частности, среди причин отсутствия матери Пленум ука-
зал как физические (смерть), так и юридические (признание недееспособной, объявление 
умершей, признание безвестно отсутствующей, принятие решения о лишении родитель-
ских прав или ограничении в них). Положения ст. 71, 74, 137 Семейного кодекса Российской 
Федерации положены в основу как ограничительного толкования адресатов отсрочки, в 
число которых не входят лица, лишенные родительских прав или ограниченные в них, так и 
расширительного – относящего к субъектам отсрочки усыновителей (удочерителей).

Перечисленные в п. 4 ПП ВС РФ № 47  фактические обстоятельства, которые должен 
учесть суд, принимающий решение об отсрочке отбывания наказания, согласуются с разъ-
яснениями, содержащимися в п. 25 постановления «О судебной практике условно-досроч-
ного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более 
мягким видом наказания». В новом акте дополнительно указано, что вопрос о предостав-
лении отсрочки может быть решен в апелляционном и кассационном порядке.
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Установленные в п. 5 ПП ВС РФ № 47 сроки предоставления отсрочки беременной 
осужденной зависят от вида назначенного наказания: лишение свободы – с момента уста-
новления факта беременности; обязательные, исправительные работы, принудительные 
работы – со дня предоставления отпуска по беременности и родам.

Нормативно не ограничив применение отсрочки к дополнительным видам наказания, 
законодатель актуализировал вопрос о законности соответствующего судебного реше-
ния, учитывая, что при условном осуждении, содержательно схожем с отсрочкой, допол-
нительные наказания отбываются осужденным реально (ч. 4 ст. 73 УК РФ). Отнеся в п. 6  
ПП ВС РФ № 47 к полномочиям суда принятие решения об отсрочке отбывания дополни-
тельного наказания, Пленум конкретизировал обстоятельства (материальное положение 
осужденного, возможности получения им заработной платы или иного дохода, специфику 
профессиональной деятельности и др.), учет которых позволит обосновать принятое ре-
шение.

Высокой практической значимостью обладает и данное в п. 7 официальное опреде-
ление тяжких и особо тяжких преступлений против личности, осуждение за которые пре-
пятствует предоставлению отсрочки. Ограничив соответствующую группу преступлений 
умышленными деяниями, наказание за которые предусмотрено в нормах разд. VII Особен-
ной части УК РФ, Верховный Суд допустил применение отсрочки к лицам, совершившим 
тяжкие и особо тяжкие преступления, в которых личность выступает в качестве дополни-
тельного объекта посягательства.

Значимыми для назначения, исполнения и отмены отсрочки отбывания наказания пред-
ставляются следующие правила, содержащиеся в п. 8–12 ПП ВС РФ № 47:

– применение отсрочки предваряет решение суда о назначении осужденному наказа-
ния и определении вида исправительного учреждения с учетом требований ст. 58 УК РФ;

– решение об освобождении осужденного от отбывания наказания или оставшейся 
части наказания со снятием судимости либо о замене оставшейся неотбытой части нака-
зания более мягким принимается судом по представлению уголовно-исполнительной ин-
спекции, поданному в связи с достижением ребенком четырнадцати лет, смертью ребенка, 
прерыванием беременности по медицинским показаниям;

– решение о сокращении срока отсрочки с освобождением осужденного от отбыва-
ния наказания или оставшейся части наказания со снятием судимости принимается судом 
по представлению уголовно-исполнительной инспекции, поданному в связи с истечением 
срока назначенного наказания до достижения ребенком четырнадцати лет;

– решение об отмене отсрочки и исполнении назначенного наказания принимается су-
дом по представлению уголовно-исполнительной инспекции, поданному в связи с отказом 
осужденного от ребенка, уклонения от его воспитания, продолжаемого после предупреж-
дения, либо умышленным прерыванием осужденной женщиной беременности без меди-
цинских показаний.

Судебная дефиниция «уклонение от воспитания ребенка» базируется на легальном 
определении соответствующего основания отмены отсрочки, закрепленном в ч. 4 ст. 178 
УИК РФ.

Значительная часть анализируемого документа отражает позицию Пленума по при-
менению отсрочки отбывания наказания больным наркоманией. Конкретизируя в п. 14  
ПП ВС РФ № 47 адресатов ч. 1 ст. 82.1 УК РФ, высший судебный орган увязывает приме-
нение отсрочки исключительного с преступлением, за совершение которого осуждается 
виновное лицо (ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и ст. 233 УК РФ), и дебютным осуждением к лишению 
свободы.

Обращая в п. 15 ПП ВС РФ № 47 внимание судов на необходимость разъяснения обви-
няемому в совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231 и ст. 233 
УК РФ, его права на отсрочку, условий предоставления отсрочки и последствий для осуж-
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денного их невыполнения, а также процедурных вопросов, касающихся порядка признания 
подсудимого больным наркоманией, заявления им желания на прохождение курса лече-
ния, медицинской и социальной реабилитации, высшей судебный орган способствует не 
только единообразному применению норм материального и процессуального права, но и 
более активному применению толкуемой поощрительной нормы.

Определенный в п. 16 механизм принятия судом решения об отсрочке отбывания нака-
зания ориентирует суды в формулировке резолютивной части приговора, в том числе и при 
установлении срока предоставления отсрочки.

В соответствии с п. 17 ПП ВС РФ № 47 в котором перечислены данные, подлежащие 
судебной оценке при рассмотрении ходатайства (представления) об освобождении отсу-
женного от отбывания наказания или оставшейся части наказания в порядке ч. 3 ст. 82.1  
УК РФ, значимы не только обоснования соответствующего решения, но и лица, иницииру-
ющие судебное разбирательство.

Учитывая, что услуги по лечению, медицинской и социальной реабилитации нарко-
манов оказывает широкий круг учреждений разной ведомственной принадлежности, на 
практике встал вопрос не только о возможном лечении и медико-социальной реабилита-
ции осужденного в частных медицинских организациях, имеющих лицензию на соответ-
ствующий вид деятельности, но и об обоснованности признания отказом или уклонением 
осужденного от лечения в медицинских организациях государственной и муниципальной 
системы здравоохранения его нахождение в частной клинике. Отвечая на указанный во-
прос в п. 18 ПП ВС РФ № 47, Пленум исходит из требований ч. 2 ст. 55 Федерального закона 
от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» о том, что 
лечение больных наркоманией проводится только в медицинских организациях государ-
ственной и муниципальной систем здравоохранения. Следовательно, отказ осужденного 
от прохождения курса лечения от наркомании в такой медицинской организации является 
основанием отмены отсрочки отбывания наказания.

Отказ же осужденного от медико-социальной реабилитации в медицинской органи-
зации государственной (муниципальной) системы здравоохранения в пользу частной ме-
дицинской организации, имеющей лицензию на указанный вид деятельности, не является 
основанием для отмены отсрочки, так как осужденный имеет право на выбор такой орга-
низации.

Пункты 19 и 20 ПП ВС РФ № 47 разъясняют положения закона о назначения наказания 
осужденным, которым отсрочено наказание, в случае совершения нового преступления.

В заключение следует отметить, что принятие ПП ВС РФ № 47 будет способствовать 
формированию единообразной судебной практики и предупреждению ошибок по приме-
нению закона.
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А н н о т а ц и я .  В современном мире вооруженных противостояний нацио-
нальная безопасность государств тесно связана с защитой их энергетиче-
ских инфраструктур. Преступные посягательства на эти объекты приобрета-
ют новые формы: помимо виртуальных вторжений, участились физические 
нападения с применением инновационных технических средств, включая 
дроны. Предупреждение таких преступлений и идентификация злоумышлен-
ников становятся критически важными задачами для обеспечения безопас-
ности страны. Криминологический инструментарий, включающий специаль-
ные методики, приемы и средства, играет ключевую роль в предотвращении 
подобных атак на энергетические системы. Правоохранительные структуры 
сталкиваются с необходимостью улучшения своих технических, тактических 
и методических подходов. Это особенно актуально при работе с энергети-
ческим комплексом, где выявляются различные проблемные зоны. Совре-
менные вызовы включают особенности функционирования энергообъектов, 
разнообразие конструкций беспилотных систем и их технологические харак-
теристики. Криминологическая характеристика позволяет определить на-
правления развития преступных деяний; обнаружить устойчивые паттерны 
в поведении участников незаконной деятельности; создать понимание о по-
тенциальных векторах и компонентах превентивных мероприятий, нацелен-
ных на предотвращение криминальных деяний.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  национальная безопасность; криминологические ме-
тоды и средства; беспилотные летательные аппараты; топливно-энергетиче-
ский комплекс; угроза; безопасность.
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A b s t r a c t . In the modern world of armed confrontations, the national security of 
states is closely linked to the protection of their energy infrastructures. Criminal at-
tacks on these facilities are taking on new forms: in addition to virtual invasions, 
physical attacks using innovative technical means, including drones, have become 
more frequent. Prevention of such crimes and identification of intruders are becom-
ing critically important tasks for ensuring the country’s security. Criminological in-
struments, including special techniques and tools, play a key role in preventing such 
attacks on energy systems. Law enforcement agencies face the need to improve 
their technical, tactical and methodological approaches. This is especially important 
when working with the energy complex, where various problem areas are identi-
fied. Modern challenges include the specifics of the functioning of power facilities, 
the variety of designs of unmanned systems and their technological characteristics. 
Criminological characteristics make it possible to determine directions of the de-
velopment of criminal actsб to detect stable patterns in the behavior of participants 
in illegal activities, to understand potential vectors and components of preventive 
measures aimed at preventing criminal acts.
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Устойчивое развитие государства и защита различных ресурсов – экономических, со-
циальных, экологических – напрямую зависят от стабильного энергоснабжения населения. 
Именно поэтому энергетическая безопасность представляет собой многофакторное яв-
ление, отражающее не только экономические показатели, но и управленческие аспекты в 
области функционирования энергетической инфраструктуры страны. Современное госу-
дарство оценивается по многим параметрам, среди которых способность обеспечивать 
национальную безопасность занимает приоритетное положение. При этом энергетическая 
безопасность выполняет двойную роль: она выступает как отдельный компонент в систе-
ме национальной безопасности [1, с. 3], существуя наравне с оборонной, экономической и 
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социальной составляющими, и одновременно функционирует как самостоятельное ком-
плексное явление.

В наше время, когда мир сотрясают геополитические конфликты, экономические и со-
циальные кризисы, концепция энергетической безопасности претерпевает значительные 
изменения [2, с. 790]. Она больше не ограничивается узкоотраслевыми рамками, а про-
никает во множество сфер повседневной жизни – от политических решений до экологиче-
ских стратегий, от экономических моделей до инфраструктурных проектов. Энергетиче-
ские системы современности должны функционировать на стыке национальных интересов 
и международных договоренностей, обеспечивая быстрое и согласованное реагирование 
на кризисные ситуации в области энергоресурсов.

Энергетическая безопасность имеет различные аспекты в зависимости от специфи-
ки каждой страны. Российская Федерация занимает особое положение в мировой энер-
гетической архитектуре, выступая одновременно крупным добытчиком, потребителем и 
экспортером энергоресурсов. Это придает вопросам обеспечения энергетической без-
опасности России комплексный характер. Цели государства в сфере энергетической без-
опасности определяются его функциональной ролью на энергетическом рынке – является 
ли оно поставщиком, потребляющей стороной или транзитной территорией. Националь-
ные приоритеты и потребности страны напрямую влияют на ключевые компоненты ее 
энергетической безопасности.

Системные потрясения в энергетической сфере требуют от государств способности 
быстро восстанавливаться с минимальными потерями, как отмечает Мировой энергети-
ческий совет (МИРЭС). Согласно его оценке, энергетическая безопасность определяется 
возможностью страны обеспечивать свои текущие и будущие энергетические потребно-
сти. В российском контексте это выражается в растущих системных вызовах, с которыми 
сталкивается национальная энергетическая безопасность. Эти вызовы требуют комплекс-
ного подхода к обеспечению стабильности, надежности и достаточного объема всех эта-
пов энергетического цикла – от добычи до транспортировки ресурсов как внутри страны, 
так и на международные рынки.

Для оценки энергетической политики стран был создан «World Energy Trilemma Index» 
(WETI), требующий соблюдения равновесия между доступностью энергии для всех сло-
ев населения, защитой энергетических ресурсов и экологически устойчивым развити-
ем с упором на «зеленую» энергетику [3, с. 4]. Однако, несмотря на инновационность 
данного индекса, многие его ключевые принципы остаются лишь теоретическими кон-
цепциями. Особенно это касается таких положений, как обеспечение безопасности че-
рез сотрудничество и предполагаемая взаимозависимость между энергетической ста-
бильностью Европы и развитием топливно-энергетического комплекса Российской  
Федерации.

Привлекательность для инвесторов, стабильность экономики и ключевые макроэко-
номические индикаторы государства – все это отражается в WETI. Этот показатель также 
оценивает особенности государственного управления. Сегодня значение таких инстру-
ментов снижается, что частично связано с их использованием как механизма для оказа-
ния экономического и внешнеполитического давления на страны. Согласно индексу WETI, 
Российская Федерация значительно укрепила свои позиции в глобальной энергетической 
отрасли, продвинувшись на 30 пунктов в рейтинге 2022 г. Это впечатляющее достижение, 
вероятно, вызвало обеспокоенность среди западных партнеров. Статистические данные 
Global Terrorism Database свидетельствуют, что в последний период наблюдается суще-
ственное увеличение случаев противоправного вторжения в работу энергетических объ-
ектов, что соответствует характерным признакам террористической активности [4]. Напа-
дениям подвергаются различные компоненты энергетической системы: электростанции, 
нефтеперерабатывающие комплексы, трубопроводная инфраструктура для транспорти-
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ровки нефти и газа, а также электрические подстанции и другие важные объекты. Коллек-
тивные усилия западных стран направлены на дестабилизацию общества, нанесение се-
рьезного экономического ущерба и подрыв энергетической безопасности нашей страны. 
Это прослеживается в серии атак беспилотниками на ключевые нефтеперерабатывающие 
объекты. Актуальная информация о производительности российских нефтеперерабаты-
вающих заводов отсутствует в публичном доступе. Однако, согласно экспертным прогно-
зам, общий объем переработки нефти должен был достичь 275 млн тонн в 2024 г. С января  
2025 г. предприятия нефтяной инфраструктуры России подверглись не менее чем 11 на-
падениям с использованием дронов. Эти атаки затронули объекты различного назначе- 
ния – от хранилищ до транспортных терминалов нефтепродуктов. Семь нефтеперерабаты-
вающих комплексов с совокупной мощностью 102,5 млн тонн уже пострадали от действий 
украинских беспилотников. Таким образом, примерно треть российских перерабатываю-
щих возможностей оказалась под ударом.

Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации, утвержденная Ука-
зом Президента Российской Федерации от 13.05.2019 № 216, предлагает расширенное 
толкование данного понятия, что вполне оправдано. Она определяет энергетическую без-
опасность через защищенность как населения, так и экономики от угроз в энергетическом 
секторе. Этот комплексный подход включает не только обеспечение внутренних потреби-
телей топливом и энергией согласно законодательным нормам, но и соблюдение между-
народных обязательств и экспортных договоров. Такая интерпретация логично связывает 
энергетическую безопасность с другими компонентами национальной безопасности, в от-
личие от более узкого понимания, предлагаемого МИРЭС. 

В современном мире, когда Россия сталкивается с множеством геополитических и 
экономических испытаний, любые угрозы стабильности энергетической инфраструктуры 
страны могут привести к серьезным последствиям. Утрата доверия со стороны государств-
транзитеров и потенциальных клиентов создает политические проблемы, в то время как 
снижение инвестиционной привлекательности энергетического сектора для зарубежных 
инвесторов наносит экономический ущерб. Более того, перебои в энергоснабжении наци-
ональной инфраструктуры способны вызвать социальные волнения и другие негативные 
явления, которые в совокупности причиняют непоправимый вред российской энергетиче-
ской системе.

В доктрине приоритетное внимание уделяется энергетической безопасности преиму-
щественно через анализ внешних вызовов экономического и политического характера. 
Современная геополитическая обстановка, характеризующаяся санкционным давлением 
западных стран и проведением специальной военной операции, выдвигает на первый план 
именно трансграничные и внешние угрозы. Эти обстоятельства неизбежно толкают рос-
сийский энергетический сектор к необходимым инновационным преобразованиям, хотя 
значимость внутренних рисков также нельзя игнорировать [5]. Стремительное внедрение 
цифровых технологий и автоматизация процессов в энергетическом секторе, наряду с эво-
люцией методов террористической и диверсионной активности, формируют благоприят-
ные условия для возникновения новых рисков объектам национальной энергетической ин-
фраструктуры. Комплексные защитные меры следует ориентировать на противодействие 
и снижение вреда энергетической отрасли от несанкционированного вмешательства. Си-
туацию осложняет недостаточный уровень подготовленности энергетических организа-
ций к эффективному функционированию при реализации военно-политических вызовов 
[6]. Современные вызовы привели к необходимости пересмотра стандартных методов 
обеспечения безопасности. Законодательное регулирование играет ведущую роль в этой 
трансформации, поскольку практические инструменты безопасности неэффективны без 
соответствующей нормативной базы. Российские законодатели активно работают в этом 
направлении. Особую значимость приобретает парадигма устойчивости и защиты объек-



158

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

тов инфраструктуры энергетического комплекса, особенно критически важных элементов, 
при возникновении потенциальных угроз.

Охрана стратегических энергетических объектов претерпела значительные законо-
дательные изменения. Поправки в Закон Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1  
«О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» наделили со-
трудников частных охранных предприятий полномочиями по нейтрализации различных 
беспилотных систем – воздушных, водных и наземных автоматизированных комплексов 
[7]. Это решение было особенно актуальным, поскольку примерно 80 % объектов топлив-
но-энергетического комплекса охраняются именно частными структурами. Параллельно 
с этим воздушное пространство над объектами ТЭК получило официальный статус зон с 
ограниченным режимом полетов, что стало дополнительной мерой защиты критической 
инфраструктуры [8]. Динамично меняющиеся ситуации требуют большего, чем просто сле-
дование правовым нормам. Эффективное решение задач правоприменения невозможно 
без глубокого криминологического подхода. Мы твердо уверены, что именно криминоло-
гическая наука должна выполнять ведущую поддерживающую функцию в этом процессе. 
Развитие и конкретизация правовых моделей через криминологические методы создают 
действенные инструменты их практического воплощения. Вот почему непрерывное улуч-
шение инструментария, техник и методологий становится критически важным как для сво-
евременного предупреждения, так и для оперативного обнаружения и расследования пре-
ступлений в рассматриваемой области.

Криминологическая наука, обладающая широким спектром действенных методиче-
ских инструментов, создает основу для разработки различных технологий правоприме-
нения, что объясняет ее потенциальную взаимосвязь с концепцией обеспечения безопас-
ности энергетических объектов. Примечательно, что большая часть защитных средств и 
технологий, применяемых для охраны объектов ТЭК, изначально предназначалась для 
оперативно-розыскной деятельности и проведения предварительных расследований [9]. 
Криминологическое обеспечение в сфере предотвращения, обнаружения и расследова-
ния незаконного вмешательства в работу энергетического комплекса также опирается на 
этот методологический фундамент.

В современных условиях пресечение противоправных вмешательств в работу объек-
тов топливно-энергетического комплекса требует пересмотра классических криминологи-
ческих подходов. Необходимо учитывать специфику этих объектов и современные схемы 
преступных действий. Причем адаптация методологии необходима не только в отношении 
выявления стандартных правонарушений в этой области (коррупционных схем, хищений, 
производства контрафакта и др.), механизмы которых становятся технологически более 
совершенными в последние годы [10].

Различные объекты энергетической инфраструктуры классифицируются по параме-
трам: линейные (газопроводы), площадные (НПЗ) и др. Методика преступных действий 
зависит от множества факторов, включая характеристики объектов посягательства и спо-
собы реализации преступлений [11]. Криминальные элементы активно внедряют иннова-
ционные технологии: используют беспилотники для наблюдения, разрабатывают сложные 
системы контролируемого отбора нефтепродуктов и применяют продвинутые техники ма-
скировки незаконных врезок в трубопроводы нефти и газа.

Объекты энергетической инфраструктуры, пересекающие государственные границы (в 
том числе международные трубопроводы), нередко становятся мишенью для преступных 
действий транснационального характера. В таких случаях посягательства на энергоресур-
сы, юридически принадлежащие одной стране, физически происходят на территории дру-
гого государства [12].

Транснациональная специфика подобных правонарушений обусловливает потреб-
ность в существенной доработке традиционных методологий расследования. Эффектив-
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ное противодействие таким преступлениям невозможно без глубокого изучения зару-
бежного законодательства, регулирующего функционирование энергетических объектов 
за границами Российской Федерации, а также детального понимания технологических 
особенностей этих объектов. Сотрудничество между правоохранительными структурами 
различных государств должно стать основным организационным элементом методологии 
расследования рассматриваемых преступлений [13; 14]. Комплексная система безопасно-
сти энергетических объектов обычно включает множество взаимосвязанных компонентов: 
промышленный, экономический, экологический, информационный, кадровый и др. Сбор 
информации и детальное исследование специфики работы таких предприятий часто ос-
ложняются их расположением вне территории Российской Федерации. Разработка эф-
фективных мер предупреждения, нейтрализации и своевременного обнаружения требует 
точной систематизации угроз безопасности как внутреннего, так и внешнего характера с 
учетом их интенсивности. Для противостояния этим вызовам могут применяться различ-
ные инструменты и стратегии, ориентированные на практические результаты и последую-
щее расследование инцидентов.

Для усиления безопасности кадров в ТЭК целесообразно внедрить современные мето-
ды проверки персонала. Психофизиологические исследования с использованием полигра-
фа могут эффективно выявлять случаи утаивания информации об участии в запрещенных 
организациях (религиозных, политических), разглашении секретных данных, фальсифика-
ции служебных бумаг или нелегальном владении боеприпасами и оружием. В дополнение 
к этому инновационные технологии почерковедческой диагностики способны определять 
различные психопатологические состояния и психоневрологические заболевания у со-
трудников при проведении скрининговых мероприятий.

Противоправные действия на объектах топливно-энергетического комплекса вклю-
чают широкий спектр угроз: от хищений и захватов до технических воздействий и атак с 
применением беспилотников [15]. Законодательство классифицирует как акт незаконного 
вмешательства любое противоправное поведение (включая бездействие), которое созда-
ет опасность для нормального функционирования ТЭК. Особенно выделяются террори-
стические акты и попытки их осуществления [16; 17].

Последствия таких вмешательств могут быть катастрофическими: причинение вреда 
здоровью и жизни людей, уничтожение или повреждение имущества. Даже создание угро-
зы подобных последствий уже квалифицируется как незаконное вмешательство. В пере-
чень потенциальных угроз также входят размещение взрывных устройств, применение 
опасных веществ и блокирование объектов топливно-энергетического комплекса.

В период проведения спецоперации особенно острой становится проблема защиты 
энергетической инфраструктуры от новых видов угроз. Требуется не только совершен-
ствование защитных механизмов, но и разработка инновационных способов обнаружения 
и расследования подобных преступлений. Современные злоумышленники используют 
различные автоматизированные системы – от воздушных дронов до подводных аппаратов 
и беспилотных наземных транспортных средств – для несанкционированного проникно-
вения на объекты топливно-энергетического комплекса. Критически важная инфраструк-
тура, включая нефтехранилища, газопроводы, оборудование для переработки, электри-
ческие системы и транспортные узлы, может быть серьезно повреждена преступниками, 
доставляющими взрывные устройства посредством беспилотников. Эта угроза требует 
комплексного подхода к обеспечению безопасности стратегических объектов в новых ре-
алиях. Новые вызовы в области расследований требуют от следователей глубоких позна-
ний как в технических аспектах используемых преступниками средств, так и в особенно-
стях работы различных секторов топливно-энергетического комплекса. Особенно важно 
понимание классификации потенциальных мишеней для преступных посягательств. Эф-
фективность выявления и расследования криминальных вмешательств на объектах ТЭК 



160

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

снижается из-за ряда проблемных областей, которые можно объединить в определенные 
группы. Следственная работа сталкивается с необходимостью адаптации к современным 
реалиям, где знание механизмов преступных действий должно сочетаться с пониманием 
специфики функционирования энергетической инфраструктуры.
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Принуждение к даче показаний в контексте  
уголовно-правовых и криминологических аспектов
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А н н о т а ц и я .  Проблема применения ст. 302 УК РФ и сложности квалифика-
ции преступлений, связанных с принуждением к даче показаний, становятся 
центральной темой исследования. Официальная статистика парадоксаль-
ным образом противоречит многочисленным сообщениям о фактах давле-
ния со стороны представителей правоохранительных структур при сборе 
доказательств. Эта дисгармония во многом обусловлена несовершенством 
действующих уголовно-правовых механизмов. Анализируя субъективные и 
объективные характеристики данного правонарушения, автор формулиру-
ет рекомендации по совершенствованию правоприменительной практики и 
предлагает решения выявленных квалификационных проблем. На основе 
исследования поправок к ст. 302 УК РФ, пояснений Верховного Суда Россий-
ской Федерации относительно правоприменительной практики и дифферен-
циации от сходных правонарушений сделан вывод о несоответствии данной 
нормы критериям юридической техники. Текущее состояние статьи требует 
дополнительной законодательной доработки, что подтверждается комплекс-
ной оценкой ее конструктивных элементов.
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участники уголовного судопроизводства.
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A b s t r a c t . The problem of applying Article 302 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation and the complexity of qualifying crimes related to coercion to testify 
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have become a central topic of the study. Paradoxically, official statistics contradict 
numerous reports of pressure from law enforcement officials in collecting evidence. 
This disharmony is largely due to the imperfection of existing criminal law mecha-
nisms. Analyzing subjective and objective characteristics of this offense, the author 
formulates recommendations for improving law enforcement practice and suggests 
solutions to the identified qualification problems. Having studied modern amend-
ments to Article 302 of the Criminal Code of the Russian Federation and explana-
tions of the Supreme Court regarding law enforcement practice and differentiation 
from similar offenses, we come to the conclusion that this norm does not meet the 
criteria of legal technique. The current state of the article requires additional legisla-
tive revision, which is confirmed by a comprehensive assessment of its structural 
elements.

Key w o r d s :  crime; coercion; torture; bullying; participants in criminal proceedings.
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В соответствии со ст.  18 Конституции Российской Федерации охрана гражданских 
прав и свобод реализуется через институт правосудия, который выполняет роль ключе-
вого защитного механизма. Правовая защита самой системы правосудия становится не-
обходимостью, поскольку она служит инструментом разрешения юридических споров. 
Нормативное регулирование ответственности за действия, препятствующие нормальному 
функционированию судебных органов и структур предварительного расследования, при-
обретает исключительную важность. Совершенствование системы ответственности и глу-
бокий анализ преступлений против правосудия представляют значительный интерес, что 
подчеркивает актуальность данного исследования.

При анализе сложностей в применении уголовного законодательства России особого 
внимания заслуживает ст. 302 УК РФ, закрепляющая ответственность за принуждение к 
даче показаний.

Актуальность изучения данной уголовно-правовой нормы в своих научных трудах от-
мечают И. Ю. Бунева [1], А. А. Калашникова [2], Ю. И. Кулешов [3], Е. А. Авдеева [4], В. Л. Ку-
дрявцев [5].

Принуждение подозреваемого, обвиняемого, осужденного, оправданного, потерпев-
шего или свидетеля к даче показаний либо эксперта или специалиста к предоставлению 
заключения или показаний квалифицируется как уголовно наказуемое деяние в соответ-
ствии с диспозицией ч. 1 ст. 302 УК РФ. Примечательно, что, помимо показаний и заключе-
ний, уголовно-процессуальное законодательство выделяет категорию «иных документов» 
как отдельный вид доказательств. В эту категорию может входить различная информация, 
имеющая юридическое значение для уголовного судопроизводства и оформленная пись-
менно. Правоприменительная практика свидетельствует о случаях незаконного давления 
на подозреваемых с целью получения явки с повинной для искусственного повышения по-
казателей раскрываемости преступлений. Подобные факты рассматривались в научных 
исследованиях Н. В. Щетининой [6].

Например, зафиксирован такой случай в 2019 г. в одном из УФСИН России. Так, за во-
семь месяцев представитель пенитенциарного ведомства старший оперуполномоченный 
сфальсифицировал несколько документов о добровольном признании вины, что повлияло 
на статистику раскрытия криминальных деяний [7].
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Особенно актуальной становится проблема узкого толкования субъектного состава 
преступления, предусмотренного ст. 302 УК РФ. Существующая формулировка создает 
серьезные правовые коллизии в современной юридической практике. Действующая ре-
дакция статьи необоснованно ограничивает круг возможных субъектов преступления, 
включая в него лишь следователей, лиц, производящих дознание, иных сотрудников пра-
воохранительных органов. Такая узкая трактовка не соответствует реалиям современного 
уголовного процесса и создает существенные пробелы в правовом регулировании. 

Парадоксально, но при формировании субъектного состава были проигнорированы 
другие важные участники уголовного судопроизводства, которые наделены полномочиями 
по сбору доказательств и ведению расследования. В частности, это касается руководите-
лей следственных органов и начальников органов дознания.

Данные должностные лица обладают значительными процессуальными правами: пра-
во на сбор доказательственной базы, возможность давать указания подчиненным, широ-
кие полномочия по контролю за ходом расследования.

Учитывая тенденции развития уголовного процесса, представляется необходимым пе-
ресмотреть подход к определению субъектного состава данного преступления. Существу-
ющее ограниченное определение круга субъектов не только создает существенный про-
бел в правовом регулировании, но и фактически обеспечивает безнаказанность отдельных 
категорий должностных лиц за принуждение к даче показаний. В условиях современной 
правовой системы такое положение дел недопустимо и требует скорейшего законодатель-
ного реагирования. Расширение субъектного состава преступления по ст. 302 УК РФ станет 
важным шагом в обеспечении полноценной защиты прав граждан в уголовном процессе.

Вопрос правильной юридической квалификации действий лиц, связанных с принужде-
нием к даче показаний, остается крайне актуальным в российской правоприменительной 
практике. Следует понимать, что законодательство устанавливает четкие границы приме-
нения различных статей УК РФ в зависимости от субъектного состава преступления.

Применение ст. 302 УК РФ имеет существенные ограничения, связанные со специаль-
ным субъектом: статья может быть применена только к лицам, обладающим специальны-
ми характеристиками; при отсутствии соответствующего статуса у субъекта данная статья 
неприменима; законодатель предусматривает альтернативные механизмы квалификации 
подобных деяний.

Когда лицо не обладает характеристиками специального субъекта, принуждение к даче 
показаний квалифицируется иначе. В частности, такие действия должны рассматриваться 
как форма превышения должностных полномочий с соответствующей правовой оценкой 
по ст. 286 УК РФ.

Показательным примером является ситуация с сотрудниками уголовного розыска. 
Если такой сотрудник осуществляет принуждение к даче показаний самостоятельно, без 
ведома или молчаливого согласия уполномоченных лиц (следователя или дознавателя), его 
действия подлежат квалификации исключительно по ст. 286 УК РФ. Данное разграничение 
имеет принципиальное значение для обеспечения законности и справедливости уголовно-
го судопроизводства в современных российских реалиях, способствуя более точной юри-
дической оценке противоправных действий сотрудников правоохранительных органов.

Важно подчеркнуть, что принуждение «с ведома или молчаливого согласия» может 
осуществляться любыми дееспособными гражданами старше 16 лет. Для правовой оцен-
ки такого деяния не требуется, чтобы исполнитель обладал статусом официального пред-
ставителя власти. Действие считается совершенным «с ведома», когда лицо, ведущее 
предварительное расследование, дало письменное или устное разрешение на принуж-
дение либо не предприняло необходимых мер для его пресечения, хотя должно было это 
сделать.
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Учитывая вышеизложенное, диспозиция ч. 1 ст. 302 УК РФ требует переформулировки. 
Предлагается следующая редакция: «Принуждение подозреваемого, обвиняемого, осуж-
денного, оправданного, потерпевшего или свидетеля к даче показаний, а также предостав-
лению иной значимой для уголовного дела информации либо эксперта или специалиста к 
даче заключения или показаний путем применения угроз, шантажа или иных незаконных 
действий со стороны руководителя следственного органа, следователя, начальника орга-
на дознания, лица, производящего дознание, или иного сотрудника правоохранительного 
органа, а равно другого лица, действовавшего с их ведома или молчаливого согласия». При 
строгом толковании действующей уголовно-правовой нормы привлечение к уголовной от-
ветственности руководителя следственного органа и начальника органа дознания по ст. 
302 УК РФ невозможно, что подтверждает необходимость внесения указанных изменений.

Информация, зафиксированная как в письменной форме (например, явка с повинной), 
так и в любой другой форме (например, кино-, фото- и электронные носители), оформлен-
ная в установленном процессуальном порядке и имеющая существенное значение для 
уголовного дела, признается доказательством, согласно ст. 74 УПК РФ, и относится к ка-
тегории «иные документы». Такие доказательства, по нашему мнению, должны быть также 
рассмотрены в контексте ст. 302 УК РФ.

В рамках исследуемой статьи под «иной значимой для уголовного дела информацией» 
следует понимать расписки, явки с повинной, ходатайства и прочие документы, фиксирую-
щие обстоятельства совершенного общественно опасного деяния.

Практическое применение ст. 302 УК РФ сталкивается с трудностями из-за многознач-
ной трактовки ее элементов в теории и отсутствия официальных разъяснений.

Судам при разборе случаев незаконного давления с целью получения показаний, за-
ключений или иной значимой для уголовного дела информации важно учитывать широкое 
понимание термина «принуждение». Оно охватывает как психологическое давление (шан-
таж, угрозы повреждения имущества или применения силы), так и физическое воздействие 
(насилие, пытки, издевательства). Все эти противоправные методы направлены на получе-
ние необходимых сведений путем оказания недопустимого влияния на лиц, обозначенных 
в диспозиции рассматриваемой статьи.

Для определения действий в рамках данной статьи не играет роли, принуждали ли че-
ловека говорить правду или ложь.

Преступление осуществляется посредством угрозы, которая может выражаться в 
применении насилия различной степени опасности (включая угрозу лишения жизни) [8], 
а также в намерении уничтожить или повредить имущество. Угрожающие действия могут 
быть направлены не только на регламентированных в диспозиции статьи лиц, но и на до-
рогих им людей, чье благополучие, здоровье и жизнь им небезразличны.

Принуждение может принимать различные формы, включая обман, гипноз или угрозы 
лишением свободы. В контексте ст. 302 УК РФ такие незаконные действия могут выражать-
ся в ложных обещаниях (например, о прекращении дела или изменении меры пресечения). 
Когда речь идет о шантаже, подразумевается угроза обнародовать информацию, способ-
ную нанести значительный ущерб законным интересам жертвы или ее близких, либо све-
дения, которые могут опорочить их. Важно понимать, что, если в процессе принуждения 
происходит распространение заведомо ложной информации, такое деяние при наличии 
соответствующих оснований должно рассматриваться как отдельное преступление, ко-
торое в зависимости от обстоятельств может быть квалифицировано в соответствии со 
ст. 128.1, 137, 155 или 183 УК РФ, а также в совокупности со ст. 302 УК РФ.

Следует отметить, что в категорию иных незаконных действий нельзя включать такие 
формы принуждения, как насильственные действия, истязания и пытки, за которые уста-
новлена ответственность ч. 2 ст. 302 УК РФ.
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Судебная практика подтверждает необходимость различать понятия «оскорбление» и 
«издевательство», хотя они тесно связаны. Оскорбление представляет собой отдельную 
категорию в уголовном праве, фигурирующую в ст. 319 УК РФ. Согласно толковому сло-
варю, «издевательство» трактуется как оскорбительное поведение, злая насмешка или 
унизительный поступок в отношении другого человека. В основе издевательства лежит 
оскорбление, которое означает причинение глубокой обиды, крайнее унижение посред-
ством оскорбительных действий или высказываний [9]. Однако, несмотря на смысловую 
близость, эти термины не являются тождественными, что находит отражение в юридиче-
ской практике.

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации вынесла решение по делу 
К., который оказывал психологическое давление на З. Последний изначально заявил о со-
вершенном против него грабеже, но затем отказался подтверждать свои показания. К. 
пытался заставить З. изменить первоначальные показания и заявить об отсутствии хище-
ния имущества. Методы воздействия включали в себя угрозы физической расправы, обе-
щания добиться лишения свободы З., запугивание возможным привлечением к уголовной 
ответственности. Кроме того, К. использовал оскорбительные выражения и нецензурную 
лексику, произносимую громким голосом. По итогам рассмотрения дела коллегия приняла 
решение относительно квалификации противоправных действий К. [10].

В научных источниках справедливо подчеркивается: издевательство может проявлять-
ся через крайне унизительное обращение, грубое попрание человеческого достоинства, 
вызывающее страдания. Примерами служат оскорбительные высказывания относительно 
национальной принадлежности, физических особенностей, внешнего вида человека и по-
добные действия. На основании вышеизложенного можно заключить, что издевательство 
необходимо трактовать как наиболее тяжкую форму унижения и оскорбления личности.

Рассматривая ч. 2 ст. 302 УК РФ, можно заключить, что пытка представляет собой фи-
зическое воздействие, вызывающее как физические, так и моральные страдания. В свою 
очередь, издевательство трактуется как действие или бездействие, направленное исклю-
чительно на психологическое давление в отношении принуждаемого лица или его близких, 
причиняющее особый моральный дискомфорт. В. Л. Кудрявцев расширяет понимание из-
девательства, включая в него и определенные поступки, в частности непристойные телод-
вижения [11].

Важным аспектом борьбы с принуждением к даче показаний является обеспечение 
соблюдения законных процедур допроса подозреваемого или обвиняемого. Необходимо 
строго контролировать действия правоохранительных органов и обеспечивать наличие ад-
воката при допросе. Также важно обучать сотрудников правоохранительных органов этич-
ному поведению и воздержанию от применения физического или психологического давле-
ния на подозреваемого.

Для эффективной борьбы с данной проблемой необходимо также укрепление роли и 
компетенций адвокатов, которые могут защищать интересы подозреваемых и обвиняе-
мых. Государство должно обеспечивать своевременное предоставление юридической по-
мощи и защиту прав гражданам на всех этапах уголовного процесса. Важно также прово-
дить информационные кампании о правах человека и методах защиты от принуждения к 
даче показаний.

Наконец, следует усилить контроль и наказание за применение незаконных методов 
допроса и принуждения к даче показаний. Необходимо повысить ответственность за нару-
шения процедур при допросе и гарантировать возможность обжалования таких действий. 
Поощрение правомерных действий правоохранительных органов и наказания за злоупо-
требления помогут сократить случаи принуждения к даче показаний и укрепить веру граж-
дан в справедливость правовой системы.
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А н н о т а ц и я .  Уголовно-исполнительные инспекции исполняют наказания в 
виде исправительных и обязательных работ, ограничения свободы, лишения 
права занимать определенные должности или заниматься определенной де-
ятельностью, осуществляют контроль за поведением условно осужденных и 
осужденных, в отношении которых отбывание наказания отсрочено. Для каж-
дой категории лиц требуется разработка конкретных подходов и рекоменда-
ций для более эффективной воспитательной деятельности. В статье описы-
вается опыт воспитательной работы уголовно-исполнительных инспекций, 
выявляются проблемы, предлагаются пути их решения, в том числе форму-
лируются предложения по внесению изменений в российское законодатель-
ство. Сформулированные предложения направлены на совершенствование 
правового регулирования и практики реализации воспитательной работы при 
исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  уголовно-исполнительные инспекции; воспитательная 
работа; осужденные; исправительные работы; обязательные работы. 
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A b s t r a c t . Criminal executive inspections carry out punishments in the form of 
correctional and compulsory labor, restriction of liberty, deprivation of the right to 
hold certain positions or engage in certain activities, and monitor the behavior of 
those serving conditional or suspended sentences. For each category of people, 
it is necessary to develop specific approaches and recommendations for more ef-
fective educational activities. The article describes the experience of educational 
work of criminal executive inspections, identifies problems, suggests ways to solve 
them, including formulating proposals for amendments to Russian legislation. The 
formulated proposals are aimed at improving legal regulation and practice of edu-
cational work in the execution of sentences not related to the isolation of convicts 
from society.

Key w o r d s : criminal executive inspections; educational work; convicts; correctional 
work; compulsory work. 

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Yanchuk I.A., Eliseeva O.A., Shagunova V.M. Specifics of educa-
tional work with persons registered with criminal executive inspections. Ius publicum 
et privatum: online scientific and practical journal of private and public law, 2025,  
no. 3 (31), pp. 170–174. doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.021.

Согласно разд. 2 УИК РФ к наказаниям, которые исполняют уголовно-исполнительные 
инспекции (далее – УИИ), относятся обязательные работы, исправительные работы, ли-
шение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятель-
ностью, ограничение свободы. Кроме этого, УИИ осуществляют контроль за поведением 
условно осужденных, осужденных, в отношении которых отбывание наказания отсрочено. 
С каждой из указанных категорий лиц, состоящих на учете в УИИ, должна проводиться ин-
дивидуальная воспитательная работа в зависимости от пола, возраста и вида наказания.

Воспитательная работа включает в себя формирование новых ценностей, развитие со-
циальных навыков, а также подготовку к возвращению общество. Она основана на принци-
пах индивидуального подхода и взаимодействия с осужденными, целью которого является 
содействие их переходу к законопослушной жизни. Важными компонентами воспитатель-
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ной работы выступают образование, социальная поддержка и психологическая помощь, 
направленные на исправление поведенческих проблем и предотвращение рецидива пре-
ступлений. Задача воспитательного процесса заключается в том, чтобы адаптировать 
осужденных к социальным нормам и стандартам, способствуя их реабилитации и реинте-
грации в общество. 

В УИИ имеется возможность индивидуализировать формы, методы и периодичность 
проведения контрольных и воспитательных мероприятий в целях оптимизации рабочего 
времени сотрудников. В большинстве случаев распространенной формой воспитательной 
работы с осужденными, состоящими на учете в УИИ, являются индивидуальные беседы. 
Список тем бесед обычно формируется совместно с психологами УИИ на каждый квартал.

Однако сотрудник УИИ может проводить беседу и на другие темы. При этом при каждой 
беседе сотрудник УИИ повторно разъясняет осужденному права и обязанности, а также 
ответственность за невыполнение определенных обязанностей.

Организация воспитательной работы с осужденными, состоящими на учете в УИИ, 
может осуществляться совместно с государственными органами или службами. При про-
ведении регистрации осужденных сотрудники УИИ приглашают специалистов Центров 
занятости населения, социальных служб, коммерческих и некоммерческих организаций. 
Инспекторы УИИ стараются как можно чаще приглашать представителей общественных 
организаций на беседы с такой категорией осужденных, как несовершеннолетние, но ино-
гда и это малоэффективно, поскольку они не всегда признают свою вину в совершении 
преступления. В этом случае воспитательные средства воздействуют на их законных пред-
ставителей, поэтому для родителей проводятся занятия в виде лекций или собраний. На-
пример, в УИИ города Вологды организуются собрания с родителями несовершеннолетних 
осужденных. В мероприятиях принимают участие сотрудники полиции, территориальных 
центров помощи семье и детям, представители прокуратуры и другие представители 
субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В ходе 
встреч родителям рассказывают о правовых последствиях совершения правонарушений, 
возможностях оказания юридической помощи несовершеннолетним и их родителям, про-
филактике чрезвычайных происшествий с участием несовершеннолетних [1].

При проведении воспитательной работы с осужденными инспекторы УИИ сталкива-
ются с рядом проблем, которые в свою очередь снижают эффективность воспитательной 
работы.

Так, Л. Л. Санташова и У. С. Соха отмечают, что «в связи с большой нагрузкой на инспек-
цию и большого количества осужденных, состоящих на учете, сотрудник не может всесто-
ронне изучить индивидуальные особенности, его способности, мотивы, причины совер-
шения преступления, оценивать исправление осужденного, сотрудник действует согласно 
шаблону, то есть проводит беседы» [2, с. 253]. 

Также причиной неполного изучения личности осужденного является ложная инфор-
мация от самого осужденного. Часто к такой информации относится адрес проживания. 
Данный вопрос усложняет работу инспектору, что может привести к первоначальным ро-
зыскным мероприятиям в отношении осужденного, а в дальнейшем – к судебному заседа-
нию об отмене условного осуждения либо об изменении наказания более строгим. Таким 
образом, для решения указанных вопросов мы предлагаем снизить загруженность инспек-
торов УИИ путем расширения штатов УИИ, улучшения материально-технической оснащен-
ности, полного перехода на заполнение информации в ПК АКУС УИИ и др.

Методы работы с осужденными постоянно совершенствуются и адаптируются под из-
меняющуюся ситуацию в обществе. Это требует постоянного обучения и развития сотруд-
ников, а также умения оперативно реагировать на изменения в законодательстве и обще-
ственном мнении. 
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Сотрудники, занимающиеся воспитательной работой с осужденными, должны быть го-
товы к беспрерывному процессу обучения и самосовершенствования. Организация вос-
питательной работы с осужденными требует не только знаний и опыта, но и особой пси-
хологической гибкости и эмпатии. Умение эффективно коммуницировать с осужденными, 
строить доверительные отношения и поддерживать их мотивацию к изменениям играет 
ключевую роль в процессе реабилитации. Профессионалы, работающие в этой сфере, 
должны осознавать важность своей роли и быть готовыми к постоянной поддержке и со-
действию осужденным на пути к исправлению и восстановлению. Методики и программы 
образовательного процесса устаревают, а те сотрудники, которые уже работают в УИИ, не 
успевают учиться сами, поэтому следует обеспечивать повышение квалификации сотруд-
ников УИИ.

Для решения проблем с кадровым обеспечением УИИ мы предлагаем следующее: 
– направлять сотрудников УИИ на переподготовку в учебные заведения; 
– перед переводом сотрудника из исправительной колонии в УИИ ему следует прохо-

дить курс переподготовки в образовательных учреждениях; 
– повышение денежного довольствия, улучшение условий труда, обеспечение возмож-

ности карьерного роста, предоставление социального пакета, признание заслуг руководи-
телем, агитационная работа с гражданами для привлечения к службе в УИС.

Одной из ключевых проблем проведения воспитательной работы в УИИ выступает от-
ношение самого осужденного к своему наказанию. Одним из часто распространенных 
примеров является появление осужденного в УИИ в состоянии алкогольного опьянения. 
Существует несколько причин, по которым осужденные приходят в учреждение в нетрез-
вом состоянии и не проявляют уважительного отношения к инспекторам УИИ. Во-первых, 
некоторые из них могут быть зависимыми от алкоголя или наркотиков, поэтому не могут 
воздерживаться от употребления перед приходом на беседу. Это может быть результатом 
отсутствия должной реабилитационной работы с такими осужденными либо их нежелания 
проходить такие программы. Во-вторых, некоторые осужденные могут просто не придавать 
значения своему положению. Это может быть следствием их антисоциального поведения 
или неуважения к закону. Возможно, такое отношение является результатом их прошлых 
эмоциональных или психологических травм, которые привели их на путь преступления. 

Для решения проблемы нетрезвых осужденных и отсутствия уважительного обраще-
ния к инспекторам УИИ требуется комплексный подход. Включение специалистов по за-
висимости, психологов и социальных работников в работу с этой категорией осужденных 
будет играть важную роль в их реабилитации и последующей успешной реинтеграции в 
общество.

В правовой же сфере следует дополнить круг прав и обязанностей сотрудников УИИ, 
предоставив им возможность составлять протоколы об административных правонаруше-
ниях за данные деяния. Для этого необходимо внести изменения в п. 5 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ: 
«должностные лица органов и учреждений уголовно-исполнительной системы – об адми-
нистративных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.19 (в отношении производ-
ственных объектов уголовно-исполнительной системы), статьями 17.7, 17.9, частями 1 и 6 
статьи 19.3, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.12, частью 3 статьи 20.2.2, частью 2 
статьи 20.17, статьей 20.21, частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса».

Уголовно-исполнительное законодательство играет ключевую роль в регулировании 
взаимоотношений между осужденными и органами исполнения наказания. Однако совре-
менные вызовы и изменения в обществе требуют постоянного совершенствования дан-
ной сферы. Особенно важно обратить внимание на организацию воспитательной работы с 
осужденными, состоящими на учете в УИИ. 
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А н н о т а ц и я .  В рамках настоящей статьи рассматриваются практические 
вопросы реализации торгов по предоставлению земельных участков, нахо-
дящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду. 
Электронный аукцион – наиболее распространенный способ заключения 
договора. Порядок его проведения, а также его результаты являются пред-
метом споров между участниками, организаторами и антимонопольными ор-
ганами, а нарушение конкуренции в части недопуска к торгам – поводом для 
обращения в Федеральную антимонопольную службу. Развитие электронных 
ресурсов, содержащих информацию о торгах и земельных участках, позво-
ляет упростить процесс проведения торгов. В частности, интерактивные раз-
делы сайтов органов государственной власти и местного самоуправления 
являются одним из способов привлечения субъектов предпринимательской 
деятельности к участию в электронных торгах.
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A b s t r a c t . Within the framework of this article, practical issues of implementing 
auctions for leasing of land plots in state or municipal ownership are considered. An 
electronic auction is the most common way to conclude a contract. The procedure 
for conducting it and its results are the subject of disputes between participants, 
organizers and antimonopoly authorities, and the violation of competition in terms of 
non–admission to bidding is a reason to apply to the Federal Antimonopoly Service. 
The development of electronic resources containing information about auctions and 
land plots makes it possible to simplify the bidding process. In particular, interactive 
sections of websites of state authorities and local governments are one of the ways 
to attract business entities to participate in electronic auctions.
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Тенденции развития делового оборота позволяют утверждать, что виртуальные спосо-
бы заключения договоров набирают все большую популярность. Вместе с тем современ-
ное российское законодательство закрепляет электронные торги в качестве единственно-
го возможного способа передачи земельных участков в собственность и аренду субъектов 
предпринимательской деятельности.

Современное российское законодательство не закрепляет общего понятия торгов, 
однако отдельными законодательными актами закреплены понятия видов торгов. Так, на-
пример, Федеральным законом от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных торгах» за-
креплено понятие организованных торгов – «торги, проводимые на регулярной основе по 
установленным правилам, предусматривающим порядок допуска лиц к участию в торгах 
для заключения ими договоров купли-продажи товаров, ценных бумаг, иностранной ва-
люты, договоров репо и договоров, являющихся производными финансовыми инструмен- 
тами».
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Кроме того, Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) установ-
лено следующее: «Под публичными торгами понимаются торги, проводимые в целях ис-
полнения решения суда или исполнительных документов в порядке исполнительного про-
изводства, а также в иных случаях, установленных законом». 

Указанные положения не применяются в отношении рассматриваемого вида торгов, 
поскольку проводятся в рамках исполнительного производства в соответствии с положе-
нием о нем, а также в рамках продажи заложенного имущества в целях реализации дого-
вора об ипотеке (залоге недвижимости).

При этом считаем возможным раскрыть понятие торгов исходя из совокупности поло-
жений действующего законодательства. В нашем понимании, торги – конкурентная форма 
заключения договора. 

Статьей 447 ГК РФ закреплен открытый перечень форм торгов, среди которых конкурс, 
аукцион и иные формы, предусмотренные специальным законодательством. Под иными 
формами следует понимать торги в рамках процедуры банкротства при реализации иму-
щества должника.

Земельное законодательство также указывает на необходимость проведения торгов в 
отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной соб-
ственности, на которые заключаются договоры купли-продажи, аренды.

По общему правилу, установленному ч. 1 ст. 39.6 Земельного кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ЗК РФ), договор аренды земельного участка, находящегося в государ-
ственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в фор-
ме аукциона. Исчерпывающий перечень исключений предусмотрен ч. 2 рассматриваемой 
статьи.

Информация о торгах, проводимых в форме конкурса либо аукциона, на право заклю-
чения договора аренды земельных участков, находящихся в государственной или муни-
ципальной собственности, размещается в Государственной информационной системе  
«Торги». 

Согласно положениям Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 
21.03.2023 № 147/23 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения 
договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного 
управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении 
государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отноше-
нии которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения 
торгов в форме конкурса» конкурсы или аукционы на право заключения договоров аренды, 
договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуще-
ством, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного 
или муниципального имущества, проводятся в электронной форме и являются открытыми 
по составу участников и форме подачи предложений. 

Исходя из указанных положений, электронная форма – единственный возможный спо-
соб заключения договора.

Статьей 39.13 ЗК РФ предусмотрены положения о возможном проведении аукциона по 
предоставлению земельных участков в аренду с использованием электронных площадок. 

Исключением из указанных положений будет являться техническая невозможность 
проведения указанной формы торгов в связи с ограничением либо отсутствием доступа 
к подключению к информационно-телекоммуникационной сети Интернет на территори-
ях данных муниципальных образований. В указанном случае опубликование извещений 
о проведении соответствующих аукционов и извещений, предусмотренных подп. 1 п.  1 
ст.  39.18 ЗК РФ, осуществляется в порядке, принятом для официального опубликования 
(обнародования) муниципальных правовых актов уставом поселения, городского округа, 
муниципального округа, наряду с размещением таких извещений на официальном сайте 
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Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, опреде-
ленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 19.1 ст. 39.11 ЗК РФ уполномоченный орган обеспечивает размещение из-
вещения о проведении аукциона в срок не позднее чем три месяца с момента принятия 
решения о проведении аукциона, предусмотренного подп. 5 п. 3, подп. 9 п. 4 настоящей 
статьи или подп. 1 п. 7 ст. 39.18 ЗК РФ. Введение рассматриваемой части ст. 39.11, в отличие 
от утратившей силу в связи с этим ч. 20, не ограничивает круг субъектов, размещающих 
извещение в сети Интернет, только лишь органами местного самоуправления. Указанные 
положения следуют из вновь введенной формулировки «уполномоченный орган», под кото-
рым могут пониматься в том числе и федеральные органы власти, органы власти субъек-
тов Российской Федерации.

Органы местного самоуправления также вправе размещать публичные предложения 
на официальных ресурсах по проведению торгов.

К информационным ресурсам, на которых возможна публикация информации о прове-
дении аукциона для предоставления земельного участка в аренду, с учетом редакции ч. 19 
ст. 39.11 ЗК РФ от 28.12.2024 относятся официальный сайт уполномоченного органа в сети 
Интернет, официальный сайт Российской Федерации, определенный Правительством 
Российской Федерации. Рассматриваемые положения значительно расширили распро-
странение информации о проводимом аукционе за счет увеличения количества площадок 
для размещения такой информации.

Участники торгов в соответствии с положениями ст. 39.12 ЗК РФ предоставляют доку-
менты, указанные в ч. 1 рассматриваемой статьи, а в случае необходимости документы, 
указанные в ч. 1.1. Перечень документов является исчерпывающим, организатор торгов не 
вправе запрашивать иные документы, не входящие в перечень обязательных.

Нарушение конкуренции при организации торгов в части недопуска к ним в связи с от-
сутствием надлежащей документации нередко становится предметом обращения в Фе-
деральную антимонопольную службу. Так, Решением Оренбургского управления Феде-
ральной антимонопольной службы России от 28.07.2025 по делу № 056/10/18.1-780/2025 
признана обоснованной жалоба на действия организатора аукциона – Администра-
ции Соль-Илецкого муниципального округа Оренбургской области при проведении 
аукциона на право заключения договора аренды земельных участков по извещению  
№ 220000750000000157 (лоты № 32, 33, 34, 35, 36, 37) [1]. Податель жалобы был отстранен 
от торгов в связи с отсутствием необходимых документов, приложенных к заявке на уча-
стие в спорных торгах.

Из пояснений организатора торгов следует, что в ходе проверки претендентов было 
установлено, что заявитель не является субъектом малого и среднего предприниматель-
ства (далее – СМП), так как не зарегистрирован в едином реестре малого и среднего пред-
принимательства. При этом заявителем представлена справка налогового органа о том, 
что он поставлен на учет в качестве плательщика налога на профессиональный доход за 
2025 г. 

Как указывает управление Федеральной антимонопольной службы, «из буквально-
го смысла вышеуказанной нормы наряду с декларированием своей принадлежности к 
субъектам малого и среднего предпринимательства существует и альтернативный спо-
соб заявления о своем соответствии условиям отнесения к субъектам малого и среднего 
предпринимательства. Соответственно, для подтверждения факта отнесения к СМП до-
статочно предоставления надлежащим образом заверенной справки, свидетельствующей 
о постановке на налоговый учет в качестве самозанятого. По мнению Комиссии по рассмо-
трению жалоб, заявителем представлены документы, подтверждающие правовой статус 
физических лиц, применяющих специальный налоговый режим, и их соответствие услови-
ям для получения установленных мер поддержки, предусмотренных законодательством. 
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Таким образом, предоставление справки о постановке на учет (снятии с учета) в качестве 
налогоплательщика налога на профессиональный доход является надлежащим докумен-
том, подтверждающим правовой статус физического лица, применяющего специальный 
налоговый режим, и его соответствие всем необходимым условиям для получения уста-
новленных мер поддержки, предусмотренных законодательством» [1]. 

Таким образом, справка о постановке на учет в качестве самозанятого может быть 
принята в качестве обоснования принадлежности участника торгов к субъектам малого и 
среднего предпринимательства.

Автоматическое направление извещения посредством информационных ресурсов, со-
гласно ч. 3.2 ст. 39.13 ЗК РФ, является, по нашему мнению, наиболее конкурентным спосо-
бом реализации прав участников земельных правоотношений.

По результатам электронного аукциона уполномоченный орган обязан, в соответствии 
с ч. 12 ст. 39.13 ЗК РФ, направить подписанный проект договора в адрес победителя аукци-
она. 

По результатам проведения указанного аукциона между сторонами заключается до-
говор путем подписания усиленной квалифицированной электронной подписью в соответ-
ствии с ч. 13 ст. 39.13 ЗК РФ. 

Результаты аукциона могут быть оспорены в установленном порядке их участниками. 
Нередко стороны заключенного договора обращаются с иском об урегулировании разно-
гласий, возникших при заключении договора аренды земельного участка с электронного 
аукциона.

Так, общество с ограниченной ответственностью «Евразснаб» обратилось в Арбитраж-
ный суд Владимирской области с исковым заявлением, уточненным в порядке ст. 49 Ар-
битражного процессуального кодекса Российской Федерации, к Комитету по управлению 
муниципальным имуществом администрации муниципального образования Александров-
ский муниципальный район Владимирской области (далее – Комитет) об урегулировании 
разногласий, возникших при заключении договора аренды земельного участка с электрон-
ного аукциона из земель населенных пунктов, площадью 17 916 кв. м, кадастровый номер 
33:17:000907:438, разрешенное использование: производственная деятельность, место-
положение: Владимирская область, район Александровский, муниципальное образова-
ние город Александров, городское поселение, город Александров, улица Мосэнерго, при-
мерно 350 м по направлению на юго-запад от дома № 5, с учетом протокола разногласий 
к договору аренды земельного участка, предоставленного истцом. Делу присвоен номер  
А11-8552/2023 [2].

Решением суда первой инстанции от 20.09.2024 исковые требования удовлетворены, 
возникшие разногласия урегулированы. Не согласившись с указанным судебным актом, 
ответчик подал апелляционную жалобу, в которой просил решение суда первой инстанции 
отменить, отказать в удовлетворении исковых требований.

Истец возражал против удовлетворения жалобы по доводам отзыва и заявления и ссы-
лался на невозможность подписания договора усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью. 

Вместе с тем судом апелляционной инстанции установлен тот факт, что общество про-
ект договора в установленный срок не подписало, направив при этом также не подписан-
ный протокол разногласий к нему, предусматривающий внесение изменений в договор 
аренды.

В письмах от 05.04.2024 № 1932-Д/24 и от 16.07.2024 № 4144-Д/24 акционерное об-
щество «Единая электронная торговая площадка» сообщило, что согласно событиям 
на электронной площадке 23.06.2023 (12:36:01) по процедуре с реестровым номером 
21000001400000000081 уполномоченным пользователем «Евразснаб» добавлен файл с 
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наименованием «Протокол_разногласий.doc» в раздел контракты. По сведениям опера-
тора электронной площадки, подписание электронной подписью данного события не за-
фиксировано в системе. При этом у «Евразснаб» была техническая возможность подписа-
ния договора до момента добавления им файла с наименованием «Протокол_разногласий.
doc» в раздел контракты. Следовательно, именно действия истца повлекли утрату возмож-
ности подписания договора.

Рассмотрев апелляционную жалобу, суд апелляционной инстанции отменил решение, 
в иске отказал.

Исходя из указанного примера судебной практики участники аукциона признаны про-
фессиональными участниками делового оборота. Следовательно, должны осознавать по-
следствия непринятия мер по урегулированию спора, подписанию договора в установлен-
ный срок, а также осуществлять деятельность с помощью современных технологий связи, 
в отсутствие которых невозможна ее всесторонняя реализация.

Вместе с тем нередки случаи обращения участников аукционов в суд в связи с отказом 
уполномоченного органа в заключении договора. Так, в рамках дела № А32-67071/2024 су-
дом первой инстанции установлено и подтверждено судом апелляционной инстанции, что 
уполномоченный орган местного самоуправления безосновательно отказал в заключении 
договора аренды в порядке ч. 25 ст. 39.12 ЗК РФ. Как следует из судебных актов по указан-
ному делу, из позиции управления усматривается, что в результате проведения аукциона в 
отношении земельного участка, расположенного по адресу: Краснодарский край, Динской 
район, Нововеличковское сельское поселение, станица Воронцовская, ул. Краснодарская, 
земельный участок 2/1, площадью 10 000 кв. м, с кадастровым номером 23:07:0102014:320, 
форма собственности: не разграничена, категория земель: земли населенных пунктов, с 
видом разрешенного использования: склады, победителем по лоту № 3 признан индиви-
дуальный предприниматель глава крестьянско-фермерского хозяйства Е. В. Падалка [8].

Предпоследнее и последнее предложение о цене (шаг аукциона № 162 цена 1 512 131,98 
руб. и шаг аукциона № 163 цена 1 519 873,27 руб. соответственно) было сделано индиви-
дуальным предпринимателем главой крестьянско-фермерского хозяйства Е. В. Падалкой, 
то есть победитель аукциона и участник, сделавший предпоследнее предложение о цене, 
совпадают. Суд обращает внимание, что заявителем был сделан крайний шаг аукциона 
№ 161 с предложением цены 1 504 390,69 руб. Таким образом, при ситуации, когда побе-
дитель аукциона и участник, сделавший предпоследнее предложение о цене, совпали, в 
рассматриваемом споре фактически предпоследним предложением является предложе-
ние заявителя. Как было указано ранее, 09.03.2023 управлением передан проект догово-
ра аренды земельного участка победителю аукциона индивидуальному предпринимателю 
главе крестьянско-фермерского хозяйства Е. В. Падалке, что подтверждается распиской 
в получении гражданином документов от организатора торгов. При этом индивидуальный 
предприниматель глава крестьянско-фермерского хозяйства Е. В. Падалка не предоста-
вил в управление подписанный договор аренды, вследствие чего был внесен в реестр не-
добросовестных участников аукциона. Таким образом, с учетом наличия двух участников 
аукциона, один из которых отказался от подписания договора аренды, суд приходит к вы-
воду, что обстоятельства для применения п. 25 ст. 39.12 ЗК РФ имелись.

Обоснованных причин отказа суду не представлено, равно как и доказательств направ-
ления предложения в адрес заявителя.

Пункт 25 ст. 39.12 ЗК РФ закрепляет четкие условия в отношении заключения договора 
с иным участником торгов, сделавшим предпоследний шаг в ходе аукциона. Вместе с тем 
указанный пункт не исключает возможность заключения договора с победителем аукциона 
в случае, если произошло совпадение в одном лице участника, сделавшего последний и 
предпоследний шаг.
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Реестр имущества, в том числе и земельных участков, в отношении которого возмож-
но заключение договора аренды на торгах, имеется на сайте Федерального агентства по 
управлению государственным имуществом (далее – Росимущество) в разделе «Маркет-
плейсы». Объекты, размещенные на указанном сайте, являются собственностью Россий-
ской Федерации, что подтверждается выписками из Единого государственного реестра 
недвижимости об объекте недвижимости (раздел «Сведения о зарегистрированных пра-
вах»), размещенными в карточке каждого объекта недвижимости. Помимо имущества, на-
ходящегося на торгах, имеется также и то имущество, которое планируется к вовлечению 
в торги.

Исходя из аналитики, приведенной на рассматриваемом сайте в разделе «Маркет-
плейс», можно выделить следующее. За первый квартал 2025 г. аренда земельных участков 
занимает большую долю объектов, вовлеченных в хозяйственный оборот. По поступлению 
денежных средств рассматриваемая категория занимает второе место после приватиза-
ции пакетов акций (2 557 против 9 098 из 13 643 млн руб. за первый квартал текущего года) 
[4]. По количеству договоров аренды на сегодняшний день наибольшее число таких дого-
воров заключено в отношении земельных участков (всего 68 989 из 72 087). 

Размещение статистики на электронных ресурсах позволяет сделать вывод об эффек-
тивности их работы. Кроме того, следует отметить простоту использования интерфейса 
раздела «Маркетплейсы» сайта Росимущества. Он позволяет не только использовать стан-
дартные фильтры, например по субъекту Российской Федерации, категории земель, дате 
начала и окончания приема заявок, кадастровому номеру участка, начальной цене, но и 
использовать интерактивную карту страны, при помощи которой возможно узнать инфор-
мацию о количестве объектов недвижимости на территории каждого субъекта, актуальная 
информация о которых в настоящий момент есть на сайте.

Таким образом, проведение торгов в форме электронного аукциона предполагает уча-
стие профессиональных субъектов делового оборота. Следовательно, участники таких 
процедур несут риск наступления неблагоприятных последствий ввиду пропуска сроков 
на подачу заявки в электронном аукционе, а также подачи ненадлежащих документов. Не-
принятие мер по надлежащему исполнению предписаний является основанием для отказа 
в заключении договора. Вместе с тем уполномоченный орган не освобождается от встреч-
ных обязательств по направлению подписанного проекта договора победителю торгов с 
учетом положений действующего законодательства о требованиях к такому направлению. 
Развитие электронных ресурсов, содержащих информацию о торгах и имуществе, подле-
жащему вовлечению в них, позволяет упростить процесс проведения таких торгов. Инте-
рактивные разделы сайтов органов государственной власти и местного самоуправления 
являются одним из способов привлечения субъектов предпринимательской деятельности 
к участию в электронных торгах ввиду возможности оценить информацию об объекте не-
движимости исходя из приведенной на указанных сайтах информации.
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нотариальной деятельности. Рассматриваются понятие «электронный нота-
риат» и основные направления его развития, в том числе возможности со-
вершения ряда нотариальных действий в дистанционном формате. Опре-
деляются проблемы и риски цифровизации в нотариальной деятельности, 
перспективы применения цифровых технологий в сфере нотариата. Сделан 
вывод о том, что современные цифровые технологии в современный период 
являются значимым инструментом оптимизации нотариальной деятельно-
сти. 
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A b s t r a c t . The subject of this article is the notary activity digitalization process. 
The concept of “electronic notary” and the main directions of its development are 
considered, including the possibility of performing a number of notarial actions in 
a remote format. The problems and risks of digitalization in notary activity and the 
prospects of applying digital technologies in the field of notary are determined. It is 
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Цифровизация как комплексный процесс трансформирует практически все сферы 
жизнедеятельности общества, государства, бизнеса и граждан, создавая новые возмож-
ности для роста и развития. Более 90 % государственных услуг в нашей стране доступны 
в электронном формате через портал «Госуслуги», что существенно ускоряет и упроща-
ет процесс получения документов и разрешений. По данным, озвученным заместителем 
председателя Правительства Российской Федерации по вопросам цифровой экономики 
и инновациям Д.  Н.  Чернышенко в 2024 г., количество пользователей услугами справоч-
но-информационного интернет-портала Федеральной государственной информационной 
системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» превысило 
112 млн чел. [1].

Иными словами, процесс цифровизации – это устоявшаяся реальность. Такая ситуация 
в полной мере затрагивает и институт российского нотариата, и его правовую регламента-
цию на предмет внедрения цифровых технологий в процесс нотариальной деятельности. 
Актуализирует тему и то, что в последние годы в рассматриваемый институт законодатель 
внес ряд существенных новелл. К числу наиболее обсуждаемых представителями научной 
общественности и практическими работниками нотариата относятся вопросы, связанные 
с реализацией национальной программы «Цифровая экономика». Это подтверждается те-
матикой научных публикаций: «Цифровизация нотариата: за и против», «Интеграция циф-
ровых технологий в нотариальную деятельность: приглашение к дискуссии», «О рисках 
осуществления нотариальной деятельности в условиях цифровизации» и др. Авторы ак-
тивно обсуждают процесс цифровизации нотариальной деятельности, который и является 
предметом данной статьи.

Действительно, цифровизация нотариальной деятельности – это закономерный про-
цесс. При этом в отдельных источниках авторы используют в качестве тождественных такие 
лексико-юридические конструкции, как «цифровая деятельность нотариата», и предлагают 
следующую формулировку: «юридическая частноправовая деятельность, основанная на 
цифровых технологиях и нормах, регулирующих нотариальную деятельность, обеспечива-
ющую безошибочность и качественность выполнения нотариальных функций за счет базо-
вых алгоритмов, быстроты обработки информации и возможности оперативно найти нуж-
ную информацию, не прибегая к помощи делопроизводителей и архивариусов» [2, с. 518].
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В других источниках цифровизацию нотариальной деятельности сопрягают с лексиче-
ской конструкцией «электронный нотариат», которая стала активно использоваться после 
законодательных корректировок 2013 г., в результате которых Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате (Основы) были дополнены гл.  VII.1. «Единая инфор-
мационная система нотариата» (ЕИС), внесенной Федеральным законом от 07.10.2022  
№ 379 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
В ст. 34.1 установлено, что это «автоматизированная информационная система, принадле-
жащая на праве собственности Федеральной нотариальной палате и предназначенная для 
комплексной автоматизации процессов сбора, обработки сведений о нотариальной дея-
тельности и обеспечения всех видов информационного взаимодействия (обмена)».

Назначение и суть основного функционала ЕИС – дать возможность представителям 
нотариата оперативного доступа к юридически значимой информации, которая необходи-
ма для производства нотариальных действий. 

Согласимся с мнением о том, что «нотариат в электронной форме – это совокупность 
действий по сбору, передаче и хранению юридически значимой информации, а также со-
вершение нотариальных действий и взаимодействие с органами государственной власти 
с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования 
и электронно-цифровой подписи нотариуса» [3, с. 97]. Это определение, предложенное 
профессором В. В. Ярковым, практически дословно воспроизводится во всех современ-
ных учебных пособиях по нотариату и нотариальной деятельности, а также в изданиях по 
нотариальному праву. В 2018 г. произошел окончательный переход к электронному доку-
ментообороту в сфере нотариата. В современный период российские нотариусы активно 
используют цифровые технологии в своей деятельности. При этом большинство таких дей-
ствий урегулировано законодательно. 

Так, согласно ст. 44.3 Основ ряд нотариальных действий возможно осуществлять дис-
танционно. Их перечень достаточно большой, что свидетельствует о том. что процесс циф-
ровизации нотариальной деятельности продолжается, возможности цифрового нотариата 
расширяются, облегчая гражданам доступ к нотариальным услугам и повышая эффектив-
ность нотариальной деятельности. В том числе отметим и возможность круглосуточно и 
ежедневно предоставлять сведения об открытии наследственного дела посредством Ин-
тернета. Последнее весьма актуально, поскольку предоставляется возможность лицам, 
претендующим на наследство, и заинтересованным сторонам дистанционно и беспро-
блемно получать информацию и сведения, которые размещены в публичном реестре, что 
позволяет существенно ускорить и упростить процесс разрешения и урегулирования во-
просов наследства.

Для минимизации злоупотреблений и обеспечения дополнительной защиты нотари-
альных документов в 2020 г. вводится уникальная маркировка в виде QR-кода. Этот код 
содержит необходимые реквизиты нотариального документа, который хранится в элек-
тронной нотариальной базе данных и не доступен для копирования и переноса на другой 
документ без соответствующего доступа. 

Эксперты отмечают, что, в соответствии с законодательством, сегодня в электронной 
форме в системе ЕИС регистрируется 100 % нотариальных действий [4, с. 36]. При этом 
среди всех сервисов рассматриваемый https://notariat.ru/ru-ru/help отличается особой на-
дежностью. Эксперты отмечают, что с начала запуска системы до настоящего момента не 
было зарегистрировано ни единого факта утечки информации и персональных данных из 
электронной инфраструктуры нотариата Российской Федерации.

На пресс-конференции в апреле 2024 г. председателем Федеральной нотариальной 
палаты (ФНП) России К. А. Корсиком было озвучено, что «количество нотариальных дей-
ствий в онлайн-формате в 2023 г. выросло в 5,5 раз по сравнению с предыдущим годом и 
превысило 859 тыс. В первом квартале 2024 г. рост продолжается — совершено уже свыше 
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250 тыс. удаленных нотариальных действий, что в 1,7 раз больше, чем за аналогичный пе-
риод прошлого года» [5]. 

ЕИС в современном формате – это уникальная платформа ресурсов и сервисов, кото-
рая предоставляет возможность получения юридически значимой информации, необходи-
мой гражданам и бизнесу. 

К числу наиболее востребованных реестров относятся:
– сервис проверки доверенностей (www.reestr-dover.ru) – оператор ФНП России;
– проверка подлинности QR-кода на нотариальном документе  

(https://notariat.ru/ru-ru/qr);
– реестр наследственных дел, позволяющий в автоматическом режиме осуществлять 

поиск наследников (https://notariat.ru/ru-ru/help/probate-cases);
– реестр уведомлений о залоге/залогах движимого имущества (www.reestr-zalogov.ru).
Данные сервисы разработаны и поддерживаются фондом «Центр инноваций и инфор-

мационных технологий» (www.fciit.ru).
Дополним эту информацию данными, представленными ФНП России: по итогам  

2023 г., в котором в 2,2 раза увеличилось количество нотариальных действий, совершен-
ных дистанционно. Такая же динамика прослеживается и по итогам девяти месяцев 2024 г.: 
число дистанционных действий в сфере нотариата увеличилось в 1,8 раза по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года.

При этом вся информация, размещаемая в указанных реестрах, актуальна, гарантиро-
ванно достоверна и имеет юридическую силу.

На данный момент имеется возможность совершения онлайн 13 нотариальных дей-
ствий. Для этого необходимо пройти авторизацию в личном кабинете портала ФНП России 
посредством регистрации на Госуслугах или самостоятельно подключиться к веб-сервису 
ЕИС нотариата Российской Федерации (https://1c-etp.ru/electronic-signature). Однако сле-
дует иметь в ввиду, что не допускается удаленное совершение нотариальных действий, 
при которых нотариус проводит проверку воли лица, обратившегося к нему. 

Все иные сделки и соглашения, для которых требуется нотариальное удостоверение, 
могут осуществляться удаленно. Это в условиях стремительного ускорения темпов жизни 
является удобным и практичным форматом взаимодействия с нотариусом, поскольку от-
падает необходимость личной встречи и появляется возможность выбора нотариуса, кото-
рый удобен. При этом все этапы проверки сохраняются, также как и гарантии безопасности 
сделки.

Отметим и недавно появившуюся возможность биометрической идентификации за-
явителя, которая может быть проведена в целях установления личности заявителя, если 
отсутствует документ, удостоверяющий личность, или возникли сомнения на предмет его 
достоверности. 

Цифровизация нотариальной деятельности позволила существенно повысить эффек-
тивность системы межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ), которой 
активно пользуются нотариусы для получения необходимой информации у таких государ-
ственных структур, как МВД России, Росреестр, ФНС России, Центральный банк России, 
органы ЗАГСа, Федеральная служба судебных приставов, Фонд пенсионного и социально-
го страхования России, и др. 

Такое сотрудничество позволяет более оперативно проводить проверку юридически 
значимых сведений, предотвращать возможности мошеннических действий с нотариаль-
ными документами, тем самым оптимизировать защиту прав и интересов субъектов граж-
данского оборота. 

Несмотря на указанные достоинства электронного нотариата на страницах научных 
изданий высказываются и определенные опасения относительно процесса цифровизации 
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нотариальных действий. Ряд специалистов указывает на наличие рисков, которые имеют 
место в этом процессе [6, c. 36]. Рассмотрим некоторые из них. 

Прежде всего, к числу проблем относят вопрос обеспечения безопасности персо-
нальных данных лиц, которые обращаются за совершением нотариальных действий по-
средством ресурсов сети Интернет, поскольку проверить добровольность использования 
электронной подписи обратившимся лицом практически невозможно, так как нельзя ис-
ключить, что такое обращение было сделано под давлением какого-либо рода, что может 
привести к нарушению прав граждан, а также не исключает возможность утраты имуще-
ства и денежных средств. Нельзя исключить и риск утечки конфиденциальных данных о 
нотариальных действиях, которые оцифрованы и хранятся в архивах ЕИС. В связи с этим 
критически важным становится вопрос о сохранении нотариальной тайны и должном обе-
спечении безопасности баз данных. 

В изученных нами публикациях многие авторы говорят и о таком недостатке электрон-
ного нотариата, как цифровая дискриминация [7, c. 82]. Согласимся с тем, что такое явле-
ние существует, поскольку не все граждане, особенно проживающие в отдаленных регио-
нах, могут воспользоваться услугами нотариуса дистанционно в силу ряда объективных и 
субъективных причин. Одна из них – отсутствие технических возможностей, поскольку до 
настоящего времени, покрытие сети Интернет не стабильно, качество предоставляемой 
связи недостаточно для подключения к порталу «Госуслуги», а стоимость интернет-услуг 
чрезмерно высока для пенсионеров. Не у всех имеется необходимые устройства (смарт-
фоны и др.) и программное обеспечение. Также следует отметить, что в силу возрастных 
особенностей у лиц пожилого возраста недостаточно знаний и умений для того, чтобы вос-
пользоваться услугами электронного нотариата, поскольку они не знакомы с механизмом 
использования электронной подписи. В то же время количество лиц пожилого возраста, 
которым могут потребоваться услуги нотариуса, в нашей стране достаточно велико. 

В отдельных источниках авторы отмечают и такую негативную тенденцию, как цифро-
вой нигилизм, который свойственен обычным, непродвинутым пользователям, выражаю-
щийся в привычке автоматически соглашаться с системой и выражать согласие, нажимая 
на иконки «согласен», «ок», «да» [8]. Такая ситуация может быть использована криминаль-
ными элементами, которые специализируются в сфере «социальной инженерии», и при-
вести к злоупотреблению доверием граждан в корыстных целях в сфере совершения нота-
риальных действий. 

При этом материалы статистики и практики правоприменения демонстрируют, что 
программное обеспечение органов государственной власти, в том числе Госуслуг и ЕИС, 
подвергается незаконным манипуляциям со стороны криминала. Злоумышленники созда-
ют фишинговые сайты-клоны, используют различные мошеннические схемы посредством 
цифровых технологий. Все это подтверждает необходимость качественной системы защи-
ты цифрового нотариата.

Отметим и объективные возможности сбоя информационных систем, и их техниче-
ские недоработки, что также делает электронный нотариат уязвимым. IT-технологии про-
должают активно развиваться, и большинство проблем технического характера в сфере 
электронного нотариата могут быть благополучно разрешены. Что касается проблем субъ-
ективного порядка, то ряд авторов весьма оптимистично оценивают возможности их раз-
решения, прежде всего, в части опасений о недоступности цифровой среды для значи-
тельной категории пожилых граждан. 

Считаем, что нотариат способен нивелировать часть рисков, так как приобретение лич-
ного ключа электронной подписи для выполнения одноразовой сделки является нецеле-
сообразным. Вместо этого нотариус может подтвердить нужный юридический документ 
своей квалифицированной электронной подписью (УКЭП), при этом обеспечив все имуще-
ственные гарантии, связанные с удостоверением сделки.
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Что касается перспектив электронного нотариата, то, безусловно, они многообещаю-
щи и многоаспектны. Представим их в самом обобщенном виде:

– увеличение доступности нотариальных услуг в электронном формате;
– внедрение новых IT-технологий, платформ, электронных сервисов и площадок, в том 

числе и технологий искусственного интеллекта, блокчейн в нотариальную деятельность; 
разработка новых автоматизированных информационных систем под эгидой общего ре-
сурса «Нотариат.РФ» по аналогии с государственной автоматизированной системой «Пра-
восудие», а также приложения «Мобильный нотариат»;

– усовершенствование электронного документооборота;
– повышение информационной безопасности ЕИС и реестров данных; 
– расширение перечня нотариальных действий, доступных в дистанционном формате, 

а также реестров данных, которые востребованы населением и субъектами гражданского 
оборота, к примеру реестр лиц, признанных недееспособными, и др. [9, с. 166]. 

В качестве итога отметим, что цифровые инновации в современный период продол-
жают активно внедряться в нотариальную деятельность. Это общая тенденция цифрови-
зации общества и нотариальной практики, но при всех достоинствах электронного нота-
риата, считаем, что надо учитывать, что все цифровые инновации и технологии – это лишь 
инструмент, который оказывает помощь нотариусу, ускоряет процесс предоставления но-
тариальных услуг, оптимизирует нотариальную деятельность. Они (технологии) должны на-
ходиться на службе нотариуса и заменить его как профессионального юриста не могут, по-
скольку нотариус – это не просто технический посредник, а публичное должностное лицо, 
несущее ответственность за законность сделок и защиту прав участников. Ведь ряд юри-
дических действий, такие как оформление завещания, могут быть сопряжены с серьезны-
ми эмоциональными нагрузками, что требует присутствия человеческого фактора. В связи 
с этим полагаем, что полная автоматизация всех процессов нотариальной деятельности 
не представляется возможным. На наш взгляд, будущее нотариата – это гибридная мо-
дель, которая создается и частично действует уже сегодня, в которой роль нотариуса по-
прежнему остается незаменимой, поскольку именно нотариат – это гарант стабильности и 
законности гражданского оборота в нашей стране.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ

1. Порталом «Госуслуги» воспользовались более 112 миллионов человек к концу 2024 года. 
URL: https://ria.ru/20241215/gosuslugi-1989291294 (дата обращения: 10.03.2025).
2. Имашева Г. З. Изменения прав нотариуса в условиях становления цифровой экономики // 
E-Scio. 2022. № 9 (72). С. 518–525.
3. Нотариальное право : учеб. / под ред. В. В. Яркова. М., 2017. 576 с.
4. Москаленко И. В. О рисках осуществления нотариальной деятельности в условиях цифро-
визации // Нотарiальный вѣстникъ. 2021. № 9. С. 35–41.
5. Число нотариальных действий онлайн в 2023 году выросло в 5,5 раз. URL: https://www.
comnews.ru/ (дата обращения: 10.03.2025).
6. Баранов Е. В., Мишечкина С. С. Цифровизация нотариата: за и против // Цифровые транс-
формации экономики и права : сб. науч. тез. Национ. науч.-практ. конф. Волгоград, 2022.  
С. 35–38.
7. Беглова Г. З. Цифровая трансформация российского НОТАРИАТА // Пробелы в россий-
ском законодательстве. 2024. № 2. С. 81–85.
8. Гатауллина А. С. Цифровизация нотариальной деятельности // Грядущим поколениям за-
вещаем: творить добро в защиту права : материалы Всерос. науч.-практ. конф. студентов с 
междунар. участием. Оренбург, 23–24 марта 2022 года. Оренбург, 2022. С. 56–59. 
9. Агибалова Е. Н., Рыжова А. А. Современный нотариат в эпоху цифровой трансформации // 
Правовая парадигма. 2022. № 1. С. 166–170. 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 3 (31)

189

REFERENCES

1. Portalom “Gosuslugi” vospol’zovalis’ bolee 112 millionov chelovek k kontsu 2024 goda [The 
Gosuslugi portal was used by more than 112 million people by the end of 2024]. Available at: 
https://ria.ru/20241215/gosuslugi-1989291294 (accessed March 10, 2025).
2. Imasheva G.Z. Changes in notary’s rights in the context of the digital economy. E-Scio, 2022, no. 
9 (72), pp. 518–525. (In Russ.).
3. Notarial’noe pravo: ucheb. [Notary law: textbook]. Ed. by Yarkov V.V. Moscow, 2017. 576 p.
4. Moskalenko I.V. On the risks of notarial activity in the context of digitalization. Notarial’nyi vestnik 
= Notarial Bulletin, 2021, no. 9, pp. 35–41. (In Russ.).
5. Number of notarial actions online increased 5.5 times in 2023. Tsifrovaya ekonomka: sait [Digital 
Economy: website]. Available at: https://www.comnews.ru/ (in Russ.). (Accessed March 10, 2025).
6. Baranov E.V., Mishechkina S.S. Digitalization of the notary: pros and cons. In: Tsifrovye 
transformatsii ekonomiki i prava: sb. nauch. tez. Natsion. nauch.-prakt. konf. [Digital 
transformations of economics and law: collection of scientific papers of the National research and 
practice conference]. Volgograd, 2022. Pp. 35–38. (In Russ.).
7. Beglova G.Z. Digital transformation of the Russian NOTARY. Probely v rossiiskom zakonodatel’stve 
= Gaps in Russian Legislation, 2024, no. 2, pp. 81–85. (In Russ.).
8. Gataullina A.S. Digitalization of notary activity. In: Gryadushchim pokoleniyam zaveshchaem: 
tvorit’ dobro v zashchitu prava: materialy Vseros. nauch.-prakt. konf. studentov s mezhdunar. 
uchastiem. Orenburg, 23–24 marta 2022 goda [We bequeath to future generations: to do good 
in defense of law: materials of the All-Russian scientific and practice conference of students with 
international participation. Orenburg, March 23–24, 2022]. Orenburg, 2022. Pp. 56-59. (In Russ.).
9. Agibalova E.N., Ryzhova A.A. Modern notary in the era of digital transformation. Pravovaya 
paradigm = Legal Paradigm, 2022, no. 1, pp. 166–170. (In Russ.).

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ / INFORMATION ABOUT THE AUTHORS

МАГОМЕД-АМИН ДАУДОВИЧ ХАУТИЕВ – ма-
гистрант 2 курса кафедры процессуального 
права Ростовского государственного экономи-
ческого университета (РИНХ), Ростов-на-Дону, 
Россия, khautievmagomedamin176@gmail.com
НАТАЛИЯ ВЛАДИМИРОВНА ФЕДОРЕНКО – 
доктор социологических наук, кандидат юриди-
ческих наук, заведующий кафедрой процессу-
ального права Ростовского государственного 
экономического университета (РИНХ), Ростов-
на-Дону, Россия, gr_process38@mail.ru

MAGOMED-AMIN D. KHAUTIEV – 2nd-
year Master’s student at the Procedural Law 
Department of the Rostov State University of 
Economics (RSUE), Rostov-on-Don, Russia, 
khautievmagomedamin176@gmail.com
NATALIYA V. FEDORENKO – Doctor of Sciences 
(Sociology), Candidate of Sciences (Law), Head of 
the Procedural Law Department of the Rostov State 
University of Economics (RSUE), Rostov-on-Don, 
Russia, gr_process38@mail.ru

Статья поступила 15.05.2025



190

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Научная статья
УДК 341
doi 10.46741/2713-2811.2025.31.3.024

Международно-правовое регулирование института 
передачи осужденных к лишению свободы  

для отбывания наказания в государстве гражданства
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А н н о т а ц и я .  Институт передачи осужденных для отбывания наказания в 
государстве своего гражданства является важным элементом сотрудниче-
ства государств в борьбе с преступностью. Борьба с международной пре-
ступностью представляет собой сложный процесс, в котором задействованы 
как минимум два государства, сотрудничество необходимо как для уголов-
ного преследования, так и для исполнения приговора. Общепризнанно, что 
исполнение приговора в государстве, гражданином которого является осуж-
денный, будет способствовать более эффективному достижению целей ис-
правления и перевоспитания, а также обеспечению полного уважения прав 
человека. Правовой основой такого сотрудничества являются междуна-
родные договоры. На сегодняшний день Российская Федерация является 
участником нескольких групп международных договоров, регламентирующих 
вопросы передачи осужденных в государство гражданства для отбытия на-
казания, это и двусторонние, региональные и многосторонние договоры, из-
учение и анализ которых представляет собой теоретическую и практическую 
значимость. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  международное уголовное право; сотрудничество 
государств в борьбе с преступностью; институт выдачи; институт передачи 
осужденного; международный договор; осужденный; компетентные органы; 
уголовно-исполнительная система. 

5.1.4. Уголовно-правовые науки.

5.1.5. Международно-правовые науки.
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A b s t r a c t . The institution of transferring convicts to serve their sentences in the 
country of citizenship is an important and necessary element of cooperation be-
tween states in the fight against crime. The fight against international crime is a 
complex process involving at least two states, and cooperation is necessary both for 
criminal prosecution and for the execution of sentences. It is generally recognized 
that the execution of a sentence in the country of citizenship will contribute to more 
effective achievement of the goals of correction and re-education of offenders, as 
well as ensuring full respect for human rights. The legal basis for such cooperation is 
international treaties. To date, the Russian Federation is a party to several groups of 
international treaties regulating the transfer of convicts to their country of citizenship 
to serve their sentences, including bilateral, regional and multilateral treaties, the 
study and analysis of which are of theoretical and practical importance. 

Key w o r d s : international criminal law; cooperation of states in combating crime; 
institution of extradition; institution of transfer of a convicted person; international 
treaty; convicted person; competent authorities; penal system. 

5.1.4. Criminal law sciences.

5.1.5. International law sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Kirilovskaya N.N. International legal regulation of the institution 
of transferring persons sentenced to imprisonment to serve their sentences in 
the country of citizenship. Ius publicum et privatum: online scientific and practical 
journal of private and public law, 2025, no. 3 (31), pp. 190–197. doi 10.46741/2713-
2811.2025.31.3.024.

Институт передачи осужденных к лишению свободы для отбывания наказания в госу-
дарстве гражданства (далее – институт передачи осужденных) представляет собой ком-
плексный структурный элемент в системе международного уголовного права. В настоящее 
время в науке международного уголовного права ведутся дискуссии относительно поня-
тий, содержания и сущности институтов «выдачи» и «передачи», анализируются их общие 
и отличительные черты [1; 2]. Резюмируя итоги такой дискуссии, важно отметить, что вы-
дача и передача являются важными инструментами международного сотрудничества го-
сударств в борьбе с международными преступлениями и преступлениями международ-
ного характера (транснациональными преступлениями). Большинство ученых сходятся 
во мнении, что данные институты нельзя отождествлять [3, с. 83], так как в ходе выдачи 
и передачи государства преследуют разные цели. Так, если выдача необходима для про-
ведения уголовного преследования и вынесения приговора, то передача необходима для 
исполнения приговора и отбытия уголовного наказания в государстве гражданства осуж-
денного. Государством вынесения приговора может быть любое государство, полномочное 
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осуществлять юрисдикцию в отношении данного преступления, государством же исполне-
ния приговора в рамках института передачи может быть только государство, гражданином 
которого является осужденный.

Институт передачи осужденных представляет собой сложный процесс взаимодей-
ствия компетентных органов двух государств: с одной стороны, государства вынесения 
приговора, с другой – государства исполнения приговора. Комплексный характер инсти-
тута передачи осужденных определил и сложную структуру его правового регулирования. 
В качестве источников следует выделить: международные договоры, национальные нор-
мативные правовые акты, международные договоренности (принцип взаимности). Более 
предметно проанализируем группу международных договоров, участником которых явля-
ется Российская Федерация.

Правовой основой института выдачи могут быть как международные договоры о пра-
вовой помощи по уголовным делам, так и специальные договоры о выдаче (двусторон-
ние, региональные), а также многосторонние международные договоры, направленные на 
борьбу с конкретным видом преступления международного характера, например Конвен-
ция о борьбе с захватом заложников 1979 г. Особенностью же международного правового 
регулирования института передачи осужденных является то, что данный институт регули-
руется исключительно специальными международными договорами о передаче, которые 
в свою очередь можно подразделить на многосторонние, региональные и двусторонние. 

Первым международным договором о передаче осужденных для отбывания наказания, 
участником которого стал СССР, а в дальнейшем Российская Федерация, следует назвать 
Конвенцию о передаче лиц, осужденных к лишению свободы, для отбывания наказания в 
государстве, гражданами которого они являются от 19.05.1978 (далее – Конвенция 1978 г.). 
Кроме Российской Федерации участниками являются Республика Болгария, Венгрия, Ко-
рейская Народно-Демократическая Республика, Республика Куба, Республика Мозамбик, 
Монголия, Словацкая Республика, Чешская Республика [4]. 

К числу региональных международных договоров, в которых Российская Федерация 
принимает участие, относятся: Конвенция о передаче осужденных лиц от 21.03.1983 (в рам-
ках Совета Европы, далее – Конвенция 1983 г.) [4]; Дополнительный протокол к Конвенции о 
передаче осужденных лиц от 18.12.1997 [4]; Конвенция о передаче осужденных к лишению 
свободы для дальнейшего отбывания наказания от 06.03.1998 (в рамках Содружества Не-
зависимых Государств, далее – Конвенция 1998 г.) [4].

На 2023 г. Российская Федерация имеет с 33 государствами двусторонние междуна-
родные договоры, регулирующие вопросы передачи лиц, осужденных к лишению свободы, 
для отбывания наказания в государствах их гражданства [4]. 

Важен вопрос относительно приоритетности указанных международных договоров по 
отношению друг к другу. Положения большинства международных договоров как двусто-
ронних, так и многосторонних закрепляют, что они не затрагивают права и обязанности 
государств-участников, вытекающие из других международных договоров. Однако поло-
жения статьи Конвенции 1983  г. указывают, что государства-участники могут заключать 
двусторонние или многосторонние договоры в целях дополнения ее положений или содей-
ствия применению закрепленных в ней принципов (п. 3 ст. 22). Следовательно, государ- 
ства – участники Конвенции 1983 г., заключая между собой двусторонние договоры, в це-
лом должны следовать общим положениям и принципам регионального документа. В то же 
время Конвенция 1983 г. определяет, что «если запрос о передаче попадает в сферу дей-
ствия как настоящей Конвенции, так и… другого соглашения или договора о передаче осуж-
денных, то запрашивающее Государство при запросе указывает, на основании какого доку-
мента он делается». Таким образом, государства сами определяют, в соответствии с каким 
международным договором будет осуществляться передача осужденного в государство 
его гражданства. Анализ указанных международных договоров показал, что их положения 
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в целом содержат схожие предписания по передаче осужденного к лишению свободы для 
отбывания наказания, однако имеются особенности, на которых следует остановиться. 

Во-первых, следует акцентировать внимание на целях института передачи осужденно-
го для отбывания наказания. В качестве целей положения международные договоры опре-
деляют:

– желание развивать отношения взаимного доверия и сотрудничества, стремление к 
более эффективному достижению целей исправления и перевоспитания правонарушите-
лей (Конвенция 1978 г.);

– достижение более прочного единства между его членами, дальнейшее развитие 
международного сотрудничества в области уголовного права, достижение целей справед-
ливости и социальной реабилитации осужденных лиц (Конвенция 1983 г.);

– уважение принципа государственного суверенитета, развитие отношений взаимного 
уважения и сотрудничества, стремление к более эффективному достижению цели испол-
нения наказания (Конвенция 1998 г.);

– содействие возвращению осужденных к жизни в обществе путем предоставления им 
возможности отбывать наказание в государстве, гражданами которого они являются (До-
говор между РФ и Азербайджанской Республикой о передаче осужденных для отбывания 
наказания 1994 г. и др. ). Таким образом, государства, заключая специальные договоры 
по передаче осужденных, стремятся к достижению целей уголовного наказания, в частно-
сти восстановлению социальной справедливости, исправлению осужденных лиц и пред-
упреждению совершения новых преступлений [5]. Также институт передачи осужденных 
направлен на максимально комфортную реинтеграцию осужденного в общество после от-
бытия наказания, так как процесс ресоциализации будет осуществляться в максимально 
приближенных условиях к реальной жизни, в которой будет жить лицо после освобождения 
и возвращения в общество. 

Во-вторых, это вопрос относительно инициатора института передачи осужденных. 
Конвенция 1978 г. устанавливает, что приоритетным инициатором передачи осужденного 
выступает государство вынесения приговора. В то же время государство, гражданином 
которого является осужденный, может обратиться к государству вынесения приговора с 
просьбой рассмотреть вопрос о возможности передачи осужденного. Конвенция 1978  г. 
указывает, что и сам осужденный, и его родственники могут обратиться с таким предло-
жением к компетентным органам обоих государств с ходатайством о передаче. Конвенция 
1983 г. определяет, что процесс передачи осужденного возможен исключительно на осно-
вании желания самого осужденного; желание должно быть выражено добровольно и с пол-
ным пониманием вытекающих из этого правовых последствий. Такое желание на передачу 
доводится до сведения государства вынесения приговора, а также государства исполне-
ния приговора. В этом случае одно из государств может сделать запрос на передачу. Кон-
венция 1983 г. устанавливает, что государство вынесения приговора в обязательном по-
рядке доводит до сведения осужденного информацию о возможности отбытия наказания 
в государстве его гражданства и в случае получения согласия осужденного доводит ин-
формацию в кратчайшие сроки (после того как судебное решение стало окончательным) до 
государства исполнения приговора. Конвенция 1998 г. инициатором запроса на передачу 
определяет как государство вынесения приговора, так и государство исполнения пригово-
ра. Основанием для запроса будет служить ходатайство как самого осужденного, так и его 
близких родственников, законного представителя и адвоката. Конвенция 1998 года уста-
навливает срок принятия решения о передаче в количестве 40 дней, решение принимается 
в письменной форме, в случае отказа в передаче причины указываются в обязательном по-
рядке. Двусторонние договоры в целом содержат схожие положения относительно иници-
атора запроса на передачу осужденного. Однако вопрос относительно срока выполнения 
запроса значительно разнится в ряде международных договоров. Так, например, Договор 
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между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой о передаче осужденных 
для отбывания наказания 1994 г. устанавливает срок в 15 дней (ст. 5); Договор между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Абхазия о передаче для отбывания наказания лиц, 
осужденных к лишению свободы (2015 г.), не устанавливая конкретной даты, определяет, 
что информирование о своем решении должно быть выполнено в кратчайший срок (ст. 6); 
Договор между Российской Федерацией и Королевством Испания о передаче для отбыва-
ния наказания лиц, осужденных к лишению свободы (1998 г.), в ст. 7 также закрепляет, что 
компетентный орган уведомляет о своем решении в возможно короткий срок, но не более 
двух месяцев и т. д. Таким образом, решение данного вопроса по срокам предоставления 
ответа на запрос о передаче осужденного не является схожим в международных догово-
рах, однако везде преследуется цель – как можно скорее это решение принять и довести 
до заинтересованного государства. 

В-третьих, относительно субъекта передачи. Согласно большинству международных 
договоров о передаче осужденных ее субъектом выступают лица, которые являются граж-
данами государства отбывания наказания. Конвенция 1998  г. расширяет субъектный со-
став института передачи осужденных и дополняет его лицами без гражданства, постоянно 
проживающими на территории одного из договаривающихся государств. Такая позиция 
отражена и в ряде двусторонних договоров, например Договор между Российской Феде-
рацией и Азербайджанской Республикой о передаче осужденных для отбывания наказания 
(1994 г.); Договор между Российской Федерацией и Королевством Испания о передаче для 
отбывания наказания лиц, осужденных к лишению свободы (1998 г.). Более строгие условия 
закреплены в Договоре между Российской Федерацией и Республикой Куба о передаче 
для отбывания наказания лиц, осужденных к лишению свободы (2016 г.), в котором указано, 
что в отношении гражданина Кубы действует не только правило гражданства, но и требо-
вание постоянного проживания на ее территории.

В-четвертых, важным вопросом являются условия для реализации института передачи 
осужденных в государство отбывания наказания. Так, положения Конвенции 1978 г. уста-
навливают три условия: взаимное согласие государств – участников данного процесса; на-
личие гражданства государства, принимающего лицо для отбытия наказания; вступление 
приговора в законную силу (ст. 1-2). Конвенция 1983 г. содержит шесть условий, в качестве 
дополнительных к указанным выше можно назвать: срок отбытия наказания осужденного 
в момент получения запроса о передаче должен составлять не менее шести месяцев или 
если срок наказания является неопределенным; согласие на передачу самого осужденно-
го или его юридического представителя в случаях малолетства или психического состо-
яния; действия или бездействие, за которые был вынесен приговор, должно составлять 
уголовное преступление в соответствии с законодательством государства исполнения 
приговора (ст. 3). Конвенция 1998 г. в ст. 5 также определяет шесть условий для реализа-
ции передачи осужденного, в качестве дополнительного к вышеуказанным рассматривает 
наличие ходатайства о передаче со стороны либо самого осужденного, либо его близких 
родственников, либо законного представителя и адвоката.

Относительно двусторонних договоров, участником которых является Российская Фе-
дерация, условий для реализации передачи может содержатся значительно больше. Так, 
например, в Договоре между Российской Федерацией и Кубой закреплено одиннадцать 
условий. Часть условий аналогичны положениям многосторонних договоров, но имеются и 
дополнительные условия, в частности: лицо не должно быть приговорено к смертной каз-
ни; в передающем государстве не осуществляется в отношении осужденного уголовного 
или иного судопроизводства; отсутствие ущерба суверенитету, безопасности, публично-
му порядку и иным интересам передающего государства; решение суда принимающего 
государства о признании и исполнении приговора по сроку, порядку и условиям отбывания 
наказания сопоставимо с приговором; осужденный выполнил финансовые или иные граж-
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данско-правовые обязательства, вытекающие из приговора, или предоставлены достаточ-
ные, по мнению передающего государства, гарантии выполнения таких обязательств (ст. 
3). Таким образом, если передача осужденного будет осуществляться между Российской 
Федерацией и Кубой, то наличие всех этих условий является обязательным, в случае не-
соблюдения хотя бы одного из условий передачи последняя не состоится. Так, например, 
Договор между Российской Федерацией и Мексиканскими Соединенными Штатами пред-
усматривает такое дополнительное условие для реализации передачи осужденного: ис-
полнение приговора не должно противоречить законодательству принимающего государ-
ства. Таким образом, для реализации института передачи важно понимать, какая правовая 
основа будет задействована в таком формате сотрудничества между государствами. Важ-
но не только знать, какой международный договор будет регулировать вопросы передачи, 
но и изучить его на предмет условий, при которых лицо может быть передано государству 
исполнения приговора или в каких случаях может поступить отказ в передаче. 

В качестве основных причин для отказа в передаче международные договоры устанав-
ливают:

– истечение срока давности в отношении данного преступления в государстве испол-
нения приговора;

– наказание уже было исполнено на территории государства исполнения приговора 
или был оправдан;

– осужденный имеет постоянное место жительства в государстве вынесения пригово-
ра и др.

В-пятых, важным вопросом в ходе осуществления передачи осужденного является 
определение компетентных органов. В качестве уполномоченных органов по данному про-
цессу Конвенция 1983 г. определяет Министерство юстиции как у запрашивающего, так 
и запрашиваемого государства. Процесс передачи осуществляется в случае получения 
письменного согласия со стороны запрашивающего государства. До реализации самой 
передачи государства обмениваются документами, перечень которых определяется по-
ложениями Конвенции 1983 г. Конвенции 1978 г. и 1998 г. не определяют компетентные ор-
ганы, но указывают, что государства-участники должны сообщить депозитарию договора 
наименование своего компетентного органа. Конвенция 1998 г. уточняет срок такого обя-
зательства – один месяц со дня вступления для государства Конвенции в силу. 

В двусторонних договорах договаривающиеся государства также определяют компе-
тентные органы для взаимодействия по вопросам передачи осужденных. Так, например, 
согласно Договору между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой ком-
петентными органами являются со стороны Российской Федерации – Генеральная проку-
ратура, со стороны Азербайджанской Республики – Министерство юстиции. 

Таким образом, регламентация сотрудничества государств в борьбе с преступностью 
по вопросам передачи осужденных для отбывания наказания прежде всего осуществляет-
ся на основании международных договоров. Именно международный договор, участника-
ми которого являются как государство вынесения приговора, так и государство исполне-
ния приговора, определяет возможным такое сотрудничество. Международные договоры 
становятся правовой основой для принятия национального законодательства по вопросам 
передачи осужденных для отбывания наказания. Так, ч. 3 ст. 1 Уголовно-процессуально-
го кодекса Российской Федерации закрепляет, что «общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные договоры Российской Федерации являются со-
ставной частью законодательства Российской Федерации, регулирующего уголовное су-
допроизводство. Если международным договором Российской Федерации установлены 
иные правила, чем предусмотренные УПК РФ, то применяются правила международного 
договора». Таким образом, в случаях коллизий, возникающих в ходе правовой регламен-
тации вопросов передачи осужденных для отбывания наказания, приоритетом будет об-
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ладать международный договор, ратифицированный Российской Федерацией. В качестве 
важного условия необходимо отметить, что правила международного договора Россий-
ской Федерации в их истолковании не должны противоречить Конституции Российской 
Федерации. Также следует подчеркнуть, что регламентация института передачи осужден-
ных на уровне международных договоров предусматривает лишь самые общие вопросы, 
в частности определение условий для передачи, оснований в случаях отказа в передаче, 
компетентные органы, осуществляющие передачу осужденных, и др. Более предметные 
вопросы относительно института передачи решаются на национальном уровне. 
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