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IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Ius publicum et privatum: online sci-

Противодействие преступности остается одной из важнейших государственных за-
дач. Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до  
2030 г. утвердила стратегические направления в части исполнения наказаний без изоля-
ции от общества, в том числе создание условий для успешной адаптации осужденных в 
обществе после отбытия наказания.

Представляется, что несмотря на принятие Федерального закона от 06.02.2023  
№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» (далее – Закон о пробации) определенная 
часть осужденных, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях (далее –  
УИИ), не подпадает под его действие. Это создает некоторые проблемы в сфере оказания 
им содействия в ресоциализации и адаптации к жизни в обществе после отбытия нака-
зания. Как показывает практика, отсутствие эффективных мер поддержки таких осужден-
ных приводит к высокому уровню рецидивной преступности. По данным ФСИН России за 
2023 г., по учетам уголовно-исполнительных инспекций прошло 45 080 осужденных, в от-
ношении которых возбуждены уголовные дела за совершение преступлений после поста-
новки на учет, в том числе 26325 осужденных не занятых трудом или учебой, что составило 
58,39 % [1].

Закон о пробации ознаменовал важный этап в развитии отечественной уголовно-ис-
полнительной системы, который фактически расширяет предмет уголовно-исполнитель-
ного права [2, с. 295]. Данный закон призван создать правовую основу для оказания со-
действия осужденным в их ресоциализации и социальной адаптации. Часть 2 ст. 5 Закона о 
пробации содержит понятие исполнительной пробации, которое, на наш взгляд, не лишено 
недостатков. Так, под исполнительной пробацией понимается совокупность мер, применя-
емых УИИ в отношении лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, при исполнении 
наказаний и иных мер уголовно-правового характера, не связанных с изоляцией от обще-
ства. Приводимая в законе дефиниция понятия «трудная жизненная ситуация» весьма аб-
страктна, отсутствуют четкие критерии для определения данной ситуации, что со всей оче-
видностью создаст проблемы в правоприменительной практике [3, с. 123].

В фокусе нового закона оказались не все осужденные, состоящие на учете в уголов-
но-исполнительных инспекциях. За рамками регулирования остались, в частности, осуж-
денные, «не находящиеся в трудной жизненной ситуации», формально не отнесенные к 
«пробационерам». Возникает проблема неравенства правового положения осужденных, 
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находящихся на учете УИИ, в части доступа к мерам социальной помощи и содействия 
в исправлении. В связи с этим важно проанализировать особенности правового статуса 
осужденных, состоящих на учете в УИИ, на которых не распространяется действие Закона 
о пробации, выявить проблемы и пробелы в регулировании и организации работы по ока-
занию им содействия, а также предложить возможные пути решения этих проблем.

Трудная жизненная ситуация – обстоятельство или обстоятельства, ухудшающие ус-
ловия жизнедеятельности вышеуказанных лиц, последствия которых они не могут прео-
долеть самостоятельно [4, с. 178]. То есть осужденные, не имеющие проблем с жильем и 
трудоустройством, но нуждающиеся в психологической, юридической или иной помощи в 
силу особенностей своей личности, характера совершенного преступления, а также осуж-
денные, имеющие внутрисемейные проблемы (необходимость восстановления детско-ро-
дительских отношений, семейного быта, организация совместного досуга), не подпадают 
под пробацию.

Э. В. Лядов среди основных задач пробации отмечает создание условий для оказания 
помощи в вопросах восстановления социальных связей, востребованности профессио-
нальных навыков и трудоустройства, обеспечения жильем, получения образования, реа-
лизации права на социальное обслуживание, оказания медицинской, психологической 
и юридической помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации [5,  
с. 758]. При этом в действующем законодательстве отсутствуют четкие нормы, регламен-
тирующие оказание всем категориям осужденных содействия в социальной адаптации, 
получении медицинской и психологической помощи, трудоустройстве, решении бытовых 
проблем. Принятие Закона о пробации лишь обострило проблему, поскольку значительная 
часть осужденных, состоящих на учете УИИ, оказалась фактически исключена из сферы 
действия прогрессивных механизмов пробации, таких как индивидуальная программа ре-
социализации, институт социального работника и др. Возникают риски того, что осужден-
ные вне пробации будут поставлены в неравное положение с «пробационерами» в плане 
доступа к мерам социальной поддержки. Это не согласуется с принципами справедливо-
сти и равенства осужденных перед законом.

Пробелы в правовом регулировании статуса осужденных, не подпадающих под дей-
ствие Закона о пробации, неизбежно влекут проблемы и в организации практической ра-
боты уголовно-исполнительных инспекций с этими лицами. Прежде всего, отсутствие за-
конодательно установленных форм и методов пробационной работы с данной категорией 
осужденных означает, что сотрудники УИИ вынуждены действовать во многом интуитивно, 
по своему усмотрению. В лучшем случае они могут опираться на общие нормы УИК РФ о 
воспитательной работе и оказании содействия осужденным. Однако этого явно недоста-
точно для эффективной ресоциализации таких лиц, учитывая их специфические потребно-
сти и проблемы. Актуальным является вопрос кадровой необеспеченности УИИ для рабо-
ты с осужденными вне пробации. По данным ФСИН России, в 2023 г. штатная численность 
сотрудников УИИ составляла лишь 82,9 % от необходимой, а нагрузка на одного инспекто-
ра достигает 81,92 подучетных лиц.

В таких условиях крайне сложно обеспечить индивидуальный подход и оказать полно-
ценную помощь каждому осужденному. Не хватает также методических рекомендаций, 
обучающих программ для персонала УИИ по работе с разными категориями осужденных. 
Еще одна проблема – межведомственная разобщенность при оказании содействия осуж-
денным, состоящим на учете УИИ. Инспекции не всегда эффективно взаимодействуют с 
социальными службами, органами местного самоуправления, службами занятости, НКО 
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в решении социальных и семейных проблем своих подопечных. Особенно это касается 
лиц вне пробации. Таким образом, получается, что государство, приняв Закон о пробации, 
само же невольно способствует установлению неравенства в положении разных категорий 
осужденных, что может привести к росту рецидивной преступности среди «непробационе-
ров» из-за отсутствия должной социальной и правовой поддержки.

Конституционный принцип равенства всех перед законом и судом предполагает, что 
лица, находящиеся в сходных условиях, должны нести равные обязанности и иметь равные 
права. Профессор В. И. Селиверстов справедливо отмечает, что уголовно-исполнитель-
ное законодательство и Закон о пробации регулируют общественные отношения по при-
менению основных средств исправления осужденных во время исполнения (отбывания) 
уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а также оказания помощи 
освобождаемым лицам [6, с. 113].

Однако в рассматриваемом случае мы видим, что осужденные, состоящие на учете УИИ, 
поставлены в неравное положение в зависимости от того, подпадают ли они под действие 
Закона о пробации. Нарушение принципа равенства способно породить чувство неспра-
ведливости, обиды, что вряд ли будет способствовать их исправлению. Наконец, все эти 
проблемы ведут к снижению эффективности работы УИИ в целом. Инспекции продолжают 
нести ответственность за предупреждение рецидива среди всех категорий осужденных, 
но не имеют для этого достаточных правовых и организационных механизмов. В конечном 
счете страдает вся система профилактики правонарушений. Получается, что государство, 
желая гуманизировать уголовную политику через институт пробации, одновременно уже-
сточает ее для другой части осужденных. Вместо единой прогрессивной системы ресоци-
ализации всех оступившихся граждан, мы рискуем получить еще более фрагментирован-
ную и неэффективную практику работы УИИ.

Выявленные проблемы требуют выработки комплекса мер по совершенствованию за-
конодательства и правоприменительной практики в отношении осужденных, состоящих на 
учете УИИ без применения пробации. Первоочередной задачей видится внесение необхо-
димых дополнений в действующее законодательство. Следует либо предусмотреть в За-
коне о пробации отдельные нормы об оказании помощи в ресоциализации всем осужден-
ным, состоящим на учете УИИ, либо отразить эти положения в УИК РФ и других профильных 
законах. Причем важно обеспечить одинаковый объем мер социальной поддержки для 
всех категорий осужденных, чтобы избежать неравенства и дискриминации, в том числе 
разработать методические рекомендации или инструкции по осуществлению контроля и 
оказанию содействия всем осужденным, состоящим на учете инспекций. Эти документы 
должны учитывать специфику каждой категории осужденных. Также целесообразно уве-
личение штатной численности инспекций, повышение профессионального уровня сотруд-
ников через специальное обучение, обеспечение их необходимыми методическими и тех-
ническими средствами, а также укрепление ресурсной базы УИИ. Цель – создать условия 
для полноценной индивидуальной работы с каждым осужденным независимо от формаль-
ного отнесения его к «пробационерам». Кроме того, важно укрепить и повысить эффек-
тивность межведомственного взаимодействия при работе с осужденными, состоящими 
на учете УИИ, установив сотрудничество инспекций с органами местного самоуправления, 
социальной защиты, образования, здравоохранения, службами занятости.  Большую роль 
здесь могут сыграть общественные организации и волонтеры, имеющие опыт социальной 
работы с правонарушителями.

На основании проведенного исследования можно сформулировать следующее выводы:
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1. Для обеспечения правовой регламентации оказания содействия в получении соци-
ально-правовой и иной помощи осужденным, состоящим на учете в УИИ, не находящимся 
в трудной жизненной ситуации, при этом нуждающимся в оказании помощи, разработать 
проект постановления Правительства Российской Федерации «Об оказании содействия в 
получении социально-правовой помощи осужденным, состоящим на учете в уголовно-ис-
полнительных инспекциях», предусматривающего индивидуальные программы оказания 
социально-правовой помощи.

2. Для успешной ресоциализации лиц, осужденных к наказаниям и мерам уголовно-
правового характера, не связанным с изоляцией от общества, и достижения в отношении 
данной категории осужденных целей наказания, наличие мер, предусмотренных Законом 
о пробации, является недостаточным. Не все осужденные, нуждающиеся в помощи, на-
ходятся в условиях трудной жизненной ситуации. Представляется целесообразным пред-
усмотреть для осужденных механизм, обеспечивающий последовательный и постепенный 
процесс социальной адаптации.

3. Полагаем, что оптимальным вариантом решения проблем привлечения обществен-
ности к работе по оказанию содействия в социальной адаптации осужденных, состоящих 
на учете в УИИ, может стать формирование попечительского совета при УИИ для расшире-
ния форм участия общественности в работе УИИ, содействия в совершенствовании мате-
риально-технической базы, в решении вопросов социальной защиты осужденных, органи-
зации трудового и бытового устройства освобождающихся лиц.
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