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Ius 

Статистические данные, представленные МВД России, Генпрокуратурой России, сви-
детельствуют о том, что состояние преступности на территории Российской Федерации 
является относительно стабильным. Так, в 2023 г. сохранилась тенденция к снижению ко-
личества зарегистрированных на территории Российской Федерации преступлений. По 
сравнению с 2022 г. их стало меньше на 1 % [1]. Вместе с тем стабильно высоким остается 
уровень рецидивной преступности. Несмотря на некоторое снижение количества повторно 
совершенных преступлений в абсолютном выражении их доля в структуре предварительно 
расследованных преступлений составила около 60 % [2].

Профилактика рецидива является одним из первостепенных направлений деятельно-
сти правоохранительных органов. Данное обстоятельство связано прежде всего с тем, что 
лица, неоднократно совершающие преступления, часто решительно настроены на устой-
чивое неприятие и противостояние общепринятым нормам общества [3, с. 388]. 

Согласно Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Феде-
рации на период до 2030 г. одной из причин рецидивной преступности являются недостат-
ки в организации работы по ресоциализации лиц, отбывших наказание, оказании помощи 
освобожденным и контроле за их поведением. 

Необходимость решения проблем рецидивной преступности, значимость индивиду-
ально-профилактической и социально-реабилитационной работы с осужденными обусло-
вили создание в России института пробации. 

Федеральный закон от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
вступил в силу с 1 января 2024 г. В целях реализации указанного закона был принят  при-
каз Минюста России от 29.11.2023 № 350 «О ресоциализации, социальной адаптации 
и социальной реабилитации лиц, в отношении которых применяется пробация в соот-
ветствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ “О пробации в Российской  
Федерации”». 
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Безусловно, изменение правового регулирования вызвало достаточно большое коли-
чество вопросов (например, каким должен быть результат постпенитенциарной пробации, 
что значит «оказать содействие» и др.) [4]. В науке не сложилось единого подхода к раскры-
тию сущности пробации. Имеются разные оценки введения института пробации в России. 
Обсуждается вопрос и о видах пробации [5; 6].

Не вдаваясь в теоретические дискуссии, обозначим, какие трудности  возникли в прак-
тической деятельности служащих различных подразделений исправительных учреждений, 
прежде всего сотрудников групп социальной защиты осужденных, поскольку именно на 
них возложены функции по реализации большей части мероприятий в сфере пробации.

В первую очередь, следует указать на увеличение сроков подготовки осужденных к ос-
вобождению и оказанию им содействия в трудовом и бытовом устройстве. В соответствии 
с правилами, установленными приказом Минюста России от 29.11.2023 № 350, указанный 
срок по общему правилу составляет не менее 9 месяцев до истечения срока наказания (п. 5 
Порядка оказания содействия осужденным, освобождающимся из учреждений, исполняю-
щих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, в получении социаль-
ной помощи, трудовом и бытовом устройстве). Вместе с тем срок отправки уведомлений в 
органы местного самоуправления и федеральную службу занятости по избранному осуж-
денным месту жительства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его 
трудоспособности и имеющихся специальностях остался прежним и составляет не менее 
6 месяцев до истечения срока принудительных работ или лишения свободы (п. 12 Порядка 
оказания содействия осужденным, освобождающимся из учреждений, исполняющих на-
казания в виде принудительных работ или лишения свободы, в получении социальной по-
мощи, трудовом и бытовом устройстве).

Срок отправки уведомлений в органы местного самоуправления и федеральную служ-
бу занятости по избранному осужденным месту жительства предлагаем определить не 
позднее чем за 9 месяцев до истечения срока принудительных работ или лишения свобо-
ды. Увеличение указанного срока будет способствовать повышению эффективности пла-
нирования работы сотрудников групп социальной защиты осужденных. 

Для достижения целей пробации важное значение имеет обучение осужденных. Те-
матика проводимых с осужденными занятий включает следующие актуальные для них 
темы: бытовое устройство, жилищные права, регистрация; трудоустройство; образование; 
правовое регулирование семейных отношений; права граждан на медико-социальную по-
мощь; здоровый образ жизни и т. п. [7, с. 152].

Анализ специальной литературы и опыта организации работы в различных субъектах 
Российской Федерации позволил А. А. Мишину определить типичные проблемы по обу-
чению осужденных: необходимость совмещения общего распорядка дня исправительного 
учреждения и обучения по подготовке к освобождению, недостаточное материальное обе-
спечение исправительных учреждений в части обеспечения занятий, недостаточное мето-
дическое сопровождение образовательной работы и др. [7, с. 152]. 

Кроме того, согласно ранее действующему приказу Минюста России от 13.01.2006 № 2 
«Об утверждении Инструкции об оказании содействия в трудовом и бытовом устройстве, 
а также оказании помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания в испра-
вительных учреждениях уголовно-исполнительной системы» проведение занятий с осво-
бождающимися осужденными в «Школе подготовки осужденных к освобождению» должно 
было осуществляться не позднее чем за 6 месяцев до окончания срока лишения свободы. 
В соответствии с действующим законодательством осужденные к лишению свободы при-
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влекаются к занятиям в рамках курсов подготовки осужденных к освобождению не позд-
нее чем за 9 месяцев до истечения срока принудительных работ или лишения свободы. 

Таким образом, форма проведения занятий, период их проведения изменились, одна-
ко какие-либо разъяснения для сотрудников групп социальной защиты осужденных по те-
мам и часам проведения занятий не поступили. 

В целях решения указанной проблемы предлагаем на ведомственном уровне разра-
ботать примерную программу курсов подготовки осужденных к освобождению, в которой 
определить тематику занятий и количество учебных часов.

Организация и осуществление мероприятий в сфере пенитенциарной пробации воз-
лагаются на  сотрудников подразделения воспитательной работы с осужденными испра-
вительного учреждения, психологической лаборатории, подразделения социальной ра-
боты с осужденными, сотрудников иных отделов (служб) исправительного учреждения и 
медицинских организаций уголовно-исполнительной системы в пределах компетенции 
(п. 7 Порядка исполнения обязанностей и осуществления прав учреждений, исполняющих 
наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, и уголовно-исполнитель-
ных инспекций в сфере пробации). Соответственно, все подразделения исправительного 
учреждения в той или иной мере осуществляют меры в сфере пробации. Для повышения 
эффективности взаимодействия между сотрудниками различных подразделений, исклю-
чения дублирования функций предлагаем в должностных инструкциях сотрудников отде-
лов (служб) исправительного учреждения предусмотреть конкретные обязанности по реа-
лизации института пробации. 

Важной новеллой приказа Минюста России от 29.11.2023 № 350 является индивиду-
альный подход к осужденному, оценка индивидуальной нуждаемости осужденного, подго-
товка индивидуальной программы. Сотрудником группы социальной защиты осужденных 
исправительных учреждений формируется личное дело на каждого осужденного, которое 
направляется в уголовно-исполнительную инспекцию по избранному осужденным месту 
жительства.

В организации данной работы Минюстом России установлены различные сроки, на-
пример:

– 2 рабочих дня – для ознакомления осужденного под подпись с  содержанием индиви-
дуальной программы;

– 3 рабочих дня – для направления копии индивидуальной программы в  органы государ-
ственной власти, органы местного самоуправления, органы службы занятости населения;

– 5 рабочих дней – для направления в УИИ запроса о предоставлении сведений об 
адресе, абонентском номере УИИ и о должностных лицах, в обязанности которых входит 
оказание содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилита-
ции;

– 10 рабочих дней – для размещения индивидуальной программы в едином реестре.
Соблюдение указанных, зачастую чрезмерно коротких, сроков является одной из слож-

ностей в организации работы  сотрудников групп социальной защиты осужденных испра-
вительных учреждений. 

В качестве альтернативы большому количеству разнообразных сроков считаем воз-
можным установить единый срок для подготовки личного дела осужденного в полном объ-
еме и его отправки  в уголовно-исполнительную инспекцию по избранному осужденным 
месту жительства продолжительностью 10 рабочих дней со дня утверждения индивиду-
альной программы. 
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Еще одной проблемой в организации работы сотрудников групп социальной защиты 
осужденных исправительных учреждений является взаимодействие с различными органа-
ми публичной власти, в частности получение формальных ответов на запросы информации 
от работников центров занятости населения, органов местного самоуправления. Предла-
гаем установить единую форму ответа на запросы, предполагающую указание конкретных 
сведений  о личности осужденного.

Кроме того, имеют место  проблемы заключения соглашений с разными органами в 
сфере пробации. Зачастую сотрудники групп социальной защиты осужденных не знают, 
куда им лучше обратиться. Центры занятости, департаменты образования, здравоохране-
ния и другие органы или организации отправляют ответы о необходимости перенаправле-
ния  запросов. 

Считаем целесообразным определить, что вопросы о заключении соглашений реша-
ются на региональном уровне организации государственной власти в Российской Федера-
ции. В целях улучшения взаимодействия исправительных учреждений и органов публичной 
власти необходимо продолжить практику проведения тематических встреч, круглых сто-
лов, семинаров по обсуждению проблемных вопросов в сфере пробации. 

Полагаем, что решение указанных проблем в организации и деятельности группы 
социальной защиты осужденных исправительных учреждений в сфере пробации будет 
способствовать повышению эффективности ресоциализации, социальной адаптации и 
социальной реабилитации осужденных, предупреждения совершения ими новых престу-
плений.
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