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Ius 

Нормальное функционирование любой целостной системы и выполнение ею своего 
предназначения возможны лишь при согласованной работе всех входящих в ее состав ча-
стей. Отсутствие координации между отдельными элементами системы, напротив, даже 
при наличии большого потенциала каждого из них в отдельности, не позволит достичь на-
меченной цели, как, например, это было показано в басне всемирно известного русского 
писателя-баснописца Ивана Андреевича Крылова «Лебедь, рак и щука». Являясь элемен-
тами такой огромной многоуровневой системы, как государство, органы государственной 
власти также вынуждены взаимодействовать друг с другом для достижения общегосудар-
ственных целей. Нельзя при этом думать, что качество и интенсивность взаимодействия 
между всеми ведомствами одинаковы. Взаимоотношения одних органов носят нерегуляр-
ный, спорадический характер. Коммуникации между другими органами более устойчи-
вые, но могут выражаться в форме комменсализма – такой формы взаимодействия, когда 
пользу от взаимоотношений извлекает только одна сторона. Однако наиболее распростра-
ненной разновидностью взаимодействия, встречающейся между государственным орга-
нами (в том числе и в нашей стране), является сотрудничество, под которым понимается 
совместная деятельность, которая строится как на принципах согласованности, единства 
мнений и слаженности действий, систематичности и устойчивости, так и на принципах вза-
имного партнерства и взаимного доверия, взаимной заинтересованности, поддержки, по-
зитивного и созидательного взаимодействия [1].

Нетрудно догадаться, что взаимодействие таких правоохранительных органов, как Ми-
нистерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральная служба исполнения на-
казания Российской Федерации являет собой пример именно сотрудничества. С момента 
образования в 1879 г. самостоятельного органа, осуществлявшего руководство местами 
заключения (на тот момент – Главное тюремное управление), данное ведомство (за исклю-
чением небольших периодов времени) являлось органичной частью Министерства (Нарко-
мата) внутренних дел, функционирующей в тесной взаимосвязи с другими службами. По-
сле передачи в 1998 г. уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) из состава МВД 
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России в ведение Министерства юстиции Российской Федерации ни о каком другом виде 
взаимодействия, кроме как сотрудничество, не могло идти и речи.

Следует отметить, что обусловленное насущной потребностью в момент разделения 
сотрудничество двух ведомств с каждым годом становилось все теснее и многограннее. 
Результатом осознания плодотворности совместной деятельности по раскрытию и рас-
следованию преступлений, конвоированию осужденных и лиц, заключенных под стражу, 
профилактике правонарушений стало расширение дальнейшего взаимодействия, приня-
тие нормативных правовых актов, регламентирующих данный процесс. В силу переплете-
ния интересов и осуществления тесной коммуникации двух ведомств в различных сферах 
невозможно перечислить все направления, по которым осуществляется сотрудничество. 
Вместе с тем авторами не раз предпринимались попытки назвать наиболее важные из них. 
Так, Н. С. Малолеткина основными считает следующие направления:

1. Сотрудничество в сфере осуществления оперативно-розыскной деятельности.
2. Совместная профилактическая работа по предупреждению совершения лицами, со-

стоящими на учете в уголовно-исполнительных инспекциях, преступлений и других право-
нарушений.

3. Осуществление административного надзора за лицами, отбывшими наказание в 
виде лишения свободы.

4. Сотрудничество в сфере готовности к действиям при возникновении чрезвычайных 
ситуаций, ликвидации последствий при стихийных бедствиях на объектах, принадлежа-
щих ФСИН России [2].

Помимо вышеуказанных направлений МВД России и ФСИН России в настоящее время 
сотрудничают в следующих сферах:

1. Реализация международных договоров Российской Федерации о реадмиссии.
2. Исполнение принятых Минюстом России решений о нежелательности пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства, 
подлежащих освобождению из мест лишения свободы, и вынесенных ФСИН России реше-
ний о неразрешении въезда в Российскую Федерацию в отношении иностранных граждан 
или лиц без гражданства, осужденных за совершение умышленного преступления. 

3. Конвоирование осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняе-
мых, содержащихся под стражей.

4. Розыск и задержание лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся 
от отбывания уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту от-
бывания наказания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в 
указанном предписании срок. 

5. Медицинское обеспечение и санаторно-курортное лечение сотрудников МВД Рос-
сии и ФСИН России, а также лиц, уволенных со службы.

6. Обмен опытом служебной деятельности в рамках проведения совместных учебно-
методических и научных мероприятий.

7. Сотрудничество по иным вопросам.
Также МВД России и ФСИН России коммуницируют в рамках многостороннего взаи-

модействия с иными правоохранительными органами. Здесь можно назвать такие области 
взаимодействия, как информационное обеспечение сотрудничества по линии Интерпола; 
борьба с преступностью, координируемая прокуратурой; формирование и ведение ин-
формационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дакти-
лоскопической регистрации, и иные направления.
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Как видим, область сотрудничества МВД России и ФСИН России на сегодняшний день 
достаточно широка, что говорит об особом характере взаимоотношений двух ведомств. 
Подтверждением этому служит и тот факт, что руководители данных ведомств на регу-
лярной основе проводят совместные заседания коллегий по различным вопросам. Так, на 
последней коллегии, состоявшейся 26 октября 2022 г., обсуждались вопросы совместной 
работы оперативных аппаратов двух ведомств в сфере профилактики правонарушений. 
Выступая с докладом, министр внутренних дел генерал полиции В. А. Колокольцев высоко 
оценил уровень сложившихся взаимоотношений МВД России и ФСИН России. Из стати-
стических данных, приведенных им в ходе выступления, следует, что в течение последних 
пяти лет удвоилось число преступлений, раскрытых при содействии сотрудников пенитен-
циарной системы. В 2021 г. этот показатель составил более 40 тысяч. Со слов министра, 
положительная динамика сохранялась и в 2022 г. [3]. 

Учитывая все вышесказанное, можно с уверенностью говорить, что за всю историю 
взаимоотношений ФСИН России и МВД России уровень сотрудничества между двумя ве-
домствами в настоящий момент находится на высоком уровне. Кроме того, имеются все 
предпосылки к тому, что в дальнейшем он будет только расти.

Практика назначения уголовных наказаний свидетельствует о том, что с каждым годом 
увеличивается количество лиц, которым по приговору суда назначается наказание, не свя-
занное с лишением свободы. Так, в 2020 г. к наказаниям без изоляции от общества были 
осуждены 393 157 чел. В 2021 г. таких лиц было уже 415 092, а в 2022 г. – 417 717 [4]. Со-
гласно действующему законодательству исполнение наказаний, не связанных с лишени-
ем свободы, возложено на уголовно-исполнительные инспекции (далее – УИИ). Как пишет 
В. И. Кузнецов, в настоящее время в структуру ФСИН России входит 81 федеральное казен-
ное учреждение «Уголовно-исполнительная инспекция» и 1348 их филиалов с количеством 
сотрудников – 10 065 чел. По утверждению автора, один сотрудник УИИ вынужден осу-
ществлять контроль за 46 лицами, осужденными к наказаниям без изоляции от общества 
[5]. Представляется, что при таком соотношении сотрудников УИИ к осужденным говорить 
о полноценном контроле за соблюдением установленных запретов и ограничений поднад-
зорными лицами не приходится. В 2012 г. был принят совместный приказ МВД России и 
ФСИН России, направленный на регулирование взаимодействия двух ведомств в рамках 
предупреждения преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в 
УИИ. Вместе с тем только за 2021 г. данные лица совершили повторно 25 991 преступле-
ние, что свидетельствует о недостаточном уровне принимаемых мер. В этой связи одним 
из направлений развития сотрудничества двух ведомств должно стать совершенствование 
мер предупреждения правонарушений среди осужденных к наказаниям без изоляции от 
общества. 

Следующим перспективным направлением сотрудничества, на наш взгляд, может 
стать привлечение на постоянной основе отделов специального назначения ФСИН России 
органами внутренних дел для оказания силовой поддержки при проведении оперативно-
разыскных мероприятий и процессуальных действий. До недавнего времени в структуре 
органов внутренних дел функционировали отряды специального назначения «Гром», зада-
чей которых являлась силовая поддержка оперативных подразделений полиции. Однако в 
июле 2023 г. на совещании у Президента Российской Федерации было принято решение в 
связи со сложной внешнеполитической обстановкой и необходимостью сконцентрировать 
специальные подразделения в одном ведомстве переподчинить отряды специального на-
значения «Гром» Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федера-
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ции. 16 октября 2023 г. решение было исполнено. Таким образом, на сегодняшний день 
собственные подразделения специального назначения у МВД России отсутствуют. Вместе 
с тем современная преступность с каждым годом становится все опаснее, злоумышленни-
ки часто вооружены и представляют большую угрозу гражданам и сотрудникам полиции. 
В таких условиях проведение оперативно-розыскных мероприятий и процессуальных дей-
ствий без содействия специальных подразделений часто становится невозможным. Един-
ственным решением в сложившейся ситуации является привлечение для оказания силовой 
поддержки специальных подразделений, функционирующих в составе иных правоохрани-
тельных органов. Необходимо отметить, что в период формирования и становления отря-
дов специального назначения «Гром» существовала практика привлечения подразделений 
СОБРа и ОМОНа, находящихся в составе Росгвардии, для оказания силового сопровожде-
ния в решении задач, стоящих перед МВД России. Однако с началом проведения специ-
альной военной операции сотрудники вышеуказанных подразделений стали принимать в 
ней активное участие и поэтому в настоящее время не могут в должном объеме выполнять 
эти задачи. Мы считаем, что в сложившихся условиях функцию по силовому сопровожде-
нию деятельности сотрудников полиции могли бы эффективно обеспечивать отделы спе-
циального назначения ФСИН России. Несмотря на то что в задачи отделов специального 
назначения ФСИН России входит обеспечение безопасности объектов и работников УИС, 
сотрудники данного специального подразделения – это обученные, разносторонне раз-
витые бойцы, готовые к выполнению служебных задач в различной служебной и боевой 
обстановке. В рамках служебной подготовки сотрудники спецподразделений ФСИН Рос-
сии получают навыки владения холодным и огнестрельным оружием, штурма помещений и 
захвата вооруженных преступников, приобретают основы взрывотехники и высотно-штур-
мовой работы, осваивают приемы борьбы и рукопашного боя. Более того, многие бойцы 
ранее проходили службу в зоне боевых действий и на практике применяли имеющиеся 
знания. Представляется, что, имея такую подготовку, сотрудники отделов специального 
назначения ФСИН России могут профессионально выполнять задачи по силовому сопро-
вождению мероприятий, проводимых подразделениями полиции.

Еще одним важным направлением сотрудничества, требующим совершенствования, 
является взаимодействие в сфере противодействия экстремизму среди осужденных к ли-
шению свободы, обвиняемых и подозреваемых, находящихся под стражей, и сотрудников 
уголовно-исполнительной системы. В 2022 г. в Российской Федерации было совершено 
1566 преступлений экстремистской направленности, что на 48,2 % больше, чем в 2021 г. К 
уголовной ответственности за совершение таких преступлений было привлечено 1078 чел. 
[6]. Очевиден тот факт, что большинство данных лиц будут отбывать наказание в виде ли-
шения свободы в исправительных учреждениях и СИЗО. Несомненно, изоляция лиц, совер-
шивших экстремистские преступления, от общества способствует обеспечению большей 
безопасности граждан нашей страны от преступных посягательств. Вместе с тем высокая 
концентрация в местах лишения свободы радикально настроенных осужденных, а также 
подозреваемых и обвиняемых несет в себе потенциальную угрозу дестабилизации об-
становки внутри исправительных учреждений и СИЗО. Как показывает практика, сам факт 
отбывания наказания не является для экстремистов препятствием для пропаганды ради-
кальных взглядов среди других осужденных и лиц, находящихся под стражей, и они не-
редко продолжают свою противоправную деятельность на территории учреждений ФСИН 
России, втягивая в свои ряды новых адептов. Подтверждением тому являются многочис-
ленные примеры создания подпольных ячеек экстремистской направленности. Вовлече-
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нию осужденных в ряды экстремистского сообщества в немалой степени способствует 
испытываемый ими серьезный психологический стресс, вызванный самим фактом осуж-
дения, вследствие чего они становятся легко доступными для идеологов экстремистских 
взглядов. Следует отметить, что проблема противодействия распространению пенитенци-
арного экстремизма не первый год волнует ученых-юристов и практических работников. 
Это нашло свое отражение в Концепции развития уголовно-исполнительной системы на 
период до 2030 г., одной из задач которой является усиление мер, направленных на не-
допущение распространения экстремизма в учреждениях УИС. Однако, несмотря на все 
прилагаемые усилия, данная проблема остается актуальной. Мы считаем, что основным 
средством ее решения должна явиться более глубокая интеграция с иными правоохрани-
тельными органами, имеющими опыт успешного противодействия экстремизму. Одним из 
таких ведомств является МВД России, в составе которого с 2008 г. функционирует спе-
циализированное подразделение по борьбе с радикализмом и нетерпимостью – Главное 
управление по противодействию экстремизму. Нет сомнений, что богатый опыт противо-
действия правонарушениям экстремистской направленности, приобретенный за предыду-
щие годы МВД России, позволит более эффективно бороться с этим опасным явлением на 
территории учреждений уголовно-исполнительной системы.

Таким образом, сотрудничество МВД России и ФСИН России обусловлено потребно-
стью эффективного выполнения функций, возложенных на данные правоохранительные 
органы. На сегодня между ведомствами установлены прочные и глубокие связи, они вза-
имодействуют в самых различных сферах. Кроме этого, существует необходимость даль-
нейшего расширения сотрудничества, в частности в сфере предупреждения правонару-
шений среди лиц, состоящих на учете в УИИ, в рамках оказания силовой поддержки при 
проведении оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий, по противо-
действию пенитенциарному экстремизму.
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