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 Ius publicum et privatum: 

На протяжении истории всегда встречались дети, которые оказывались сирота-
ми в силу различных трагических обстоятельств, таких как войны, эпидемии и природ-
ные катастрофы. Даже с улучшением условий жизни проблема сиротства остается  
актуальной. 

При этом в настоящее время распространенным явлением становится социальное 
сиротство, когда дети оказываются без попечения родителей из-за различных обстоя-
тельств. К основным причинам роста данного явления относятся увеличение числа небла-
гополучных семей, снижение уровня жизни, алкоголизм и наркомания родителей, падение 
нравственных ценностей, жестокое обращение с ребенком, игнорирование его интересов, 
преждевременная смертность, заключение в места лишения свободы [1]. По статистике, 
90 % детей, находящихся в трудной ситуации, остаются сиротами при живых родителях  
[2, c. 145].

Защита прав и законных интересов таких детей является важным направлением со-
циальной политики Российской Федерации. Осуществление данных обязанностей непо-
средственно возложено на органы опеки и попечительства. 
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В соответствии с положениями Семейного кодекса Российской Федерации (далее –  
СК РФ) к формам семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, от-
носятся усыновление (удочерение), опека (попечительство) и приемная семья. 

Использование данных форм устройства детей имеет немаловажное значение, так как, 
принимая ребенка в семью, опекуны (попечители) или приемные родители помогают ре-
бенку овладеть навыками, которыми он не будет обладать в полной мере, оставаясь в спе-
циализированных учреждениях.

Согласно сведениям, содержащимся в банке документов Министерства просвещения 
Российской Федерации, в 2023 г. под опекой (попечительством) или в приемных семьях на-
ходилось 352 917 детей [3]. 

Приоритетной формой устройства ребенка является усыновление (удочерение), так как 
она позволяет ему почувствовать себя полноценным членом семьи. Кроме того, усынов-
ленный ребенок приравнивается в правах и обязанностях к кровным детям усыновителя. 

В настоящее время вопросы опеки (попечительства) и приемной семьи являются наи-
более важными и проблемными. Основные положения в данной сфере регламентированы 
ГК РФ. При этом большое количество ученых дают авторское определение указанным по-
нятиям, несмотря на их закрепление в ст. 2 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ 
«Об опеке и попечительстве».

Так, Г. Ф. Шершеневич в своих работах изучал понятие «опека» и определял его как «ис-
кусственную семью» [4, c. 456], В. И. Синайский – как «суррогат родительского попечения о 
детях, их личности и имуществе» [5, c. 529]. В. А. Цветков рассматривает приемную семью 
как «временную, профессиональную семейную форму устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, предусматривающую оплату труда приемных родителей (супругов 
или отдельных граждан, взявших детей на воспитание) и государственное содержание де-
тей» [6, c. 38]. 

Статья 152 СК РФ закрепляет следующее определение приемной семьи: это опека или 
попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о прием-
ной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными родителя-
ми или приемным родителем, на срок, указанный в этом договоре. 

Законодательство Российской Федерации накладывает на опекунов (попечителей) и 
приемных родителей ряд обязанностей, которые они должны выполнять, чтобы обеспечить 
достойное воспитание и полноценное развитие ребенка. За противоправные действия 
(бездействие), нанесенный ущерб личности или имуществу подопечного они несут ответ-
ственность, в том числе административную и уголовную.

Особо остро в настоящее время стоит проблема жестокого обращения с ребенком в 
семьях, замещающих родителей. Согласно статистике каждый год около миллиона детей в 
нашей стране сталкиваются с жестоким обращением в семье или становятся свидетелями 
этого [7].

В Интернете очень часто встречаются новости о том, что дети становятся объектом 
агрессии, истязаний опекунов и приемных родителей. К тому же стоит добавить, что клю-
чевым моментом в таких делах является полное бездействие органов опеки и попечитель-
ства, способствующее продолжению нарушений и усугублению ситуации. Такое безразли-
чие к детям со стороны властей не может ни привести к серьезным последствиям, которые 
отражаются на физическом и психическом здоровье детей.

Например, дело Степы Кукина, 7-летнего мальчика из Вологды, которого в 2017 г. от-
дали под опеку семье. Опекуны на протяжении почти полутора лет издевались над маль-
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чиком. На теле ребенка насчитали не менее 135 различных ран и даже переломов, не го-
воря уже о кровоизлиянии головного мозга и открытой непроникающей черепно-мозговой 
травме, после которых он впал в кому. Несмотря на усилия врачей, он умер в больнице, так 
и не придя в сознание. При этом на протяжении всего этого времени органы опеки и по-
печительства предоставляли отчеты о проверках условий жизни мальчика, в которых не 
было никаких нареканий [8]. И только в начале 2024 г. сотрудники управления социальной 
защиты предстали перед судом по этому делу [9].

В мае 2023 г. в Сочи дети столкнулись с жестокостью приемной матери. Женщина меся-
цами морила детей голодом и регулярно избивала совместно со своим 19-летним пасын-
ком. Поводы для истязаний были самые незначительные, за любое нарушение следовало 
наказание [10]. 

В сентябре 2023 г. жительница Томской области до смерти избила приемную 6-летнюю 
дочь, изгоняя из нее «беса пьянства», который передался ей от родной семьи, страдающей 
алкоголизмом. Приемная мать засовывала ребенку в рот кухонную лопатку и поворачива-
ла. По словам других детей, после такого «лечения» у девочки изо рта шла кровь. Осталь-
ных детей родители воспитывали голодом или холодом. Органы опеки и попечительства 
даже не придавали значение жалобам соседей [11]. 

С каждым годом данных случаев становится все больше. 
Несмотря на то что в отечественном законодательстве есть положения, которые уста-

навливают ответственность опекунов (попечителей), приемных родителей за ненадлежа-
щее исполнение обязанностей, случаев страданий и гибели детей меньше не становится. 
Поэтому необходимо предпринять меры для совершенствования данной сферы. 

Важным элементом при принятии ребенка на воспитание является обязательное про-
ведение обучения будущих опекунов (попечителей), приемных родителей, чтобы дать им 
необходимые знания и навыки для эффективного выполнения своих обязанностей, соз-
дать благоприятную и безопасную среду, что в конечном итоге будет способствовать его 
успешной адаптации ребенка. С 2000 г. в России начали свою деятельность школы для 
усыновителей, приемных родителей, опекунов (попечителей), обучение в которых в 2012 г. 
стало обязательным [12]. Проходить подготовку в данной школе не нужно:

– близким родственникам усыновляемого ребенка – дедушкам, бабушкам, братьям и 
сестрам;

– лицам, которые являются или являлись усыновителями, опекунами или попечителями 
и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей.

Кроме того, одним из важных нововведений можно считать установление четких стан-
дартов и правил для опекунов (попечителей), приемных родителей, которые помогут вы-
явить возможные проблемы и недостатки в семье и своевременно предпринять меры для 
их устранения. 

К правилам и стандартам можно отнести: 
1. Обязательное ежегодное обучение опекунов (попечителей), приемных родителей.
2. Установление правил по режиму дня, питанию и здоровью детей.
3. Проведение периодических проверок условий проживания семьи, отдавая приори-

тет внеплановым посещениям органами опеки и попечительства.
4. Обеспечение доступа к медицинской помощи и психологическая поддержка детей. 
Для защиты прав и интересов ребенка и эффективного контроля за деятельностью за-

мещающих семей целесообразно предложить следующее: 



166

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

1. Создать горячую линию на местах, куда дети или другие заинтересованные лица мо-
гут обращаться в случае нарушений прав и интересов ребенка со стороны опекунов или 
приемных родителей. Очень важно установить связь между детьми и органами опеки и по-
печительства, а также третьими лицами, чтобы при любой возможности они смогли вовре-
мя среагировать на сложившуюся ситуацию.

2. Повысить взаимодействие органов опеки и попечительства и общественных объеди-
нений, непосредственно занимающихся защитой прав и интересов детей. Данные инсти-
туты могут осуществлять мониторинг и контроль за семьями, а также обращаться в суд в 
случае выявления серьезных нарушений.

3. Усовершенствовать механизм контроля за деятельностью органов опеки и попечи-
тельства, обратив внимание на проведение своевременных проверок, недопущение фаль-
сификации отчетов.

4. Развивать систему обратной связи и поддержки для опекунов (попечителей), прием-
ных родителей, чтобы помочь им справляться с трудностями и предотвращать возможные 
проблемы с ребенком, так как далеко не всегда дети ведут правопослушный образ жизни и 
поддерживают контакт со взрослыми или другими детьми в семье.

5. Повысить санкции за нарушение законодательства в сфере ненадлежащего испол-
нения обязанностей опекунов (попечителей), приемных родителей, так как суммы штрафов 
незначительны и не останавливают лиц, которые замещают семью, издеваться и избивать 
своих подопечных. 

Таким образом, в Российской Федерации задачей государственной важности является 
создание условий для полноценного физического, интеллектуального, духовного, нрав-
ственного и социального развития детей, оставшихся без попечения родителей, подготов-
ка их к самостоятельной жизни в современном обществе. При этом в последнее время в 
новостных лентах все чаще можно услышать истории о страданиях детей, их гибели, без-
действии органов опеки и попечительства, издевательствах со стороны людей, которые 
наоборот должны оказывать заботу и любовь.

За невыполнение (ненадлежащее выполнение) своих обязанностей, нарушение прав и 
интересов подопечных в отношении опекунов (попечителей) и приемных родителей пред-
усмотрена уголовная и административная ответственность. Однако существующие нормы 
соблюдаются не всегда. Предложенные нами меры помогут совершенствовать сферу от-
ветственности лиц, замещающих родителей, за ненадлежащее выполнение своих обязан-
ностей, тем самым обеспечат безопасность детей, их воспитание и развитие. 
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