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and public law

Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года, утвержденная Распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 29.04.2021 № 1138-р, содержит важное положение, согласно которому защита жизни и 
здоровья сотрудников уголовно-исполнительной системы, а также подозреваемых, обви-
няемых и осужденных, содержащихся в ее учреждениях, является одной из приоритетных 
задач, направленных на обеспечение безопасности уголовно-исполнительной системы. 
Его реализация основана на конституционной норме, провозглашающей государство со-
циальным, где здоровье граждан признается неотъемлемой ценностью, подлежащей ох-
ране. 

Здоровье человека напрямую зависит от качества продукции, ее безопасности. Под 
безопасностью продукции, реализуемой в органах и учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы, следует понимать состояние, при котором отсутствует недопустимый риск, 
связанный с причинением вреда жизни и здоровью служащих уголовно-исполнительной 
системы, подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в ее учреждениях, а 
также иных лиц, находящихся на их территориях. Исключение указанного риска возмож-
но посредством применения обязательных для исполнения ветеринарно-санитарных мер. 
Одной из них является ветеринарно-санитарная экспертиза, которая признается «един-
ственным способом верно оценить качество пищевой продукции» [1, с. 38].

Правовые основы регулирования отношений в области организации и проведения ве-
теринарно-санитарной экспертизы на объектах уголовно-исполнительной системы зало-
жены в Законе Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии». Данный 
правовой акт не формулирует понятие экспертизы, он лишь перечисляет объекты, подле-
жащие ей (мясо, мясные и другие продукты убоя (промысла) животных, молоко, молочные 
продукты, яйца, иная продукция животного происхождения), и указывает цели ее прове-
дения (определение пригодности перечисленных объектов к использованию для пищевых 
целей). Вместе с тем правовой институт ветеринарно-санитарной экспертизы имеет ши-
рокое распространение в законодательстве и правоприменительной практике. Пробле-
мы реализации положений о данной экспертизе нередко становятся предметом судебных 
разбирательств. 
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Обращение к научной литературе, посвященной вопросам организации ветеринарно-
санитарной экспертизы, показало недостаточность исследований, посвященных пробле-
мам реализации данного института в праве. Обусловлено это тем, что ветеринарно-сани-
тарная экспертиза выступает объектом изучения специальной науки – ветеринарии. В этой 
области внимание ученых сосредоточено на практической деятельности специалистов, 
направленной на оценку качества и безопасности продуктов животного и растительного 
происхождения и связанной с применением необходимых методов санитарно-гигиениче-
ского исследования продуктов [2–5]. 

В юриспруденции ветеринарно-санитарная экспертиза подлежит применению как спе-
циальный метод криминалистики для установления обстоятельств уголовных дел, который 
способствует ускорению процесса выявления преступлений (правонарушений) против об-
щественной безопасности [6, с. 149]. Для характеристики данного правового явления ис-
пользуется особый термин «судебная санитарно-ветеринарная экспертиза», под которой 
понимается «исследование на основе научных ветеринарных знаний для дачи объективно-
го заключения в следственном и судебном процессах» [7, с. 5]. 

Однако за рамками научных исследований остаются вопросы организации государ-
ственного управления в данной области. Ветеринарно-санитарная экспертиза служит 
средством достижения одной из важных целей государственного управления – обеспече-
ние продовольственной безопасности Российской Федерации. Качественная и безопасная 
пищевая продукция, развитие производства сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия, которые соответствуют установленным санитарно-эпидемиологическим, 
ветеринарным и иным требованиям, признаны национальными приоритетами развития 
российского общества согласно Указу Президента Российской Федерации от 21.01.2020 
№ 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федера-
ции». 

Целевое предназначение данного правового института напрямую связано с деятель-
ностью входящих в единую систему Государственной ветеринарной службы Российской 
Федерации органов исполнительной власти, среди которых особое место занимает вете-
ринарная служба Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН России). На объек-
тах уголовно-исполнительной системы ветеринарно-санитарная экспертиза проводится с 
целью обеспечения поступления для нужд уголовно-исполнительной системы качествен-
ной продукции животного и растительного происхождения. 

Организационная структура, а также порядок деятельности и финансовое обеспече-
ние ветеринарной службы ФСИН России регламентируются Приказом ФСИН России от 
01.11.2018 № 999 «Об утверждении Положения о ветеринарной службе Федеральной служ-
бы исполнения наказаний». Ежегодно мероприятия по организации и проведению ветери-
нарно-санитарной экспертизы включаются в план ветеринарного обеспечения, который 
разрабатывается и утверждается руководителем территориального органа уголовно-ис-
полнительной системы по согласованию с начальником ветеринарной службы ФСИН Рос-
сии.

Основные задачи ветеринарной службы связаны с защитой служащих уголовно-испол-
нительной системы, подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в ее уч-
реждениях, а также иных лиц, находящихся на их территориях, от болезней, общих для че-
ловека и животных, и осуществлением мероприятий, направленных на предупреждение и 
ликвидацию заразных и иных болезней животных, используемых на объектах уголовно-ис-
полнительной системы. Как отмечает В. С. Лойко, организация деятельности ветеринарной 
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службы ФСИН России предусматривает комплексный подход к проведению мероприятий, 
направленных на обеспечение эпизоотического благополучия, выполнение лечебно-про-
филактических и противоэпизоотических мероприятий [8, с. 50]. 

Проведение ветеринарно-санитарной экспертизы осуществляется ветеринарными 
службами в рамках закрепленных за ними полномочий по осуществлению государствен-
ного ветеринарного контроля (надзора). Обусловлено это тем, что в процессе ее органи-
зации решаются вопросы, связанные с установлением соответствия объекта экспертизы 
обязательным требованиям, содержащимся в нормативных правовых актах, действующих 
в области ветеринарии. По результатам ветеринарно-санитарной экспертизы оформля-
ется заключение о соответствии пищевой продукции требованиям ветеринарных правил 
и норм. Положительное заключение является основанием для выдачи органами исполни-
тельной власти ветеринарных сопроводительных документов.

Данный аспект в понимании ветеринарно-санитарной экспертизы соответствует зако-
нодательству ЕАЭС. Российская Федерации как его участник обязана соблюдать требова-
ния технических регламентов в сфере обращения пищевой продукции, которые имеют пря-
мое действие на ее территории. Нормативно-правовой характер технических регламентов, 
их обязательность и непосредственное применение, а также исполнимость без каких-либо 
изъятий особо подчеркнуты Судом Евразийского экономического союза (Консультативное 
заключение Суда Евразийского экономического союза от 11.07.2023 № Р-2/23 «По заяв-
лению Министерства юстиции Республики Беларусь о разъяснении положений Догово-
ра о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 и отдельных решений органов Ев-
разийского экономического союза»), а также Верховным Судом Российской Федерации 
(Обобщение правовых позиций и практики Суда Евразийского экономического союза, утв. 
Управлением систематизации законодательства и анализа судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации). 

В юридической литературе технические регламенты подразделяются на горизонталь-
ные и вертикальные [9, с. 140–157]. Такая классификация применяется и при систематиза-
ции технических регламентов в сфере обращения пищевой продукции [10, с. 247]. Одним 
из наиболее объемных среди пищевых технических регламентов является Технический ре-
гламент Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011). В нем 
ветеринарно-санитарная экспертиза определена в качестве формы оценки (подтвержде-
ния) соответствия пищевой продукции требованиям технических регламентов, что являет-
ся составной частью контрольно-надзорной деятельности государства. Вертикальные тех-
нические регламенты (ТР ТС 015/2011, ТР ТС 033/2013, ТР ТС 034/2013, ТР ЕАЭС 040/2016, 
ТР ЕАЭС 051/2021) содержат бланкетные нормы, отсылающие в этой части к ТР ТС 021/2011.

Межгосударственный и национальный подходы к регламентации вопросов организа-
ции ветеринарно-санитарной экспертизы позволяют рассматривать данный правовой ин-
ститут как часть системы государственного управления, что соответствует ее целевому на-
значению. Действительно, любого рода экспертиза в сфере государственного управления 
представляет собой профессиональный инструмент оценки юридически значимых обсто-
ятельств, фактов, необходимых для принятия государственно-управленческих решений. 
Однако, на наш взгляд, данное определение не совсем точно отражает основу содержания 
ветеринарно-санитарной экспертизы. Используемый термин «оценка соответствия» ука-
зывает на предмет экспертизы, а не на действия специалиста, связанные с ее проведени-
ем. Поэтому важным в характеристике содержания ветеринарно-санитарной экспертизы 
видится определение ее как исследования. Обращение к ветеринарным правилам назна-
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чения и проведения ветеринарно-санитарной экспертизы (приказы Минсельхоза России 
от 28.04.2022 № 269, от 24.11.2021 № 793, от 28.06.2021 № 421, от 24.11.2021 № 794) под-
тверждает правильность такого вывода. Согласно им в содержание ветеринарно-санитар-
ной экспертизы включены действия специалистов Государственной ветеринарной службы, 
направленные на подготовку объектов экспертизы к проведению исследований, их иссле-
дование и принятие решения по результатам проведенных исследований.

В этой связи наиболее удачным представляется формулировка ветеринарно-санитар-
ной экспертизы, которая дана в Законе Московской области от 08.06.2006 № 87/2006-ОЗ 
«О ветеринарии в Московской области». В нем она определяется как «комплекс обязатель-
ных исследований продукции животного происхождения на всех этапах ее производства 
и обращения, а также реализуемой на продовольственных рынках и в других местах орга-
низованной торговли продукции животного и растительного происхождения, непромыш-
ленного изготовления по показателям безопасности, проводимых государственной ве-
теринарной службой Московской области в соответствии с техническими регламентами, 
ветеринарными правилами и иными нормативными правовыми актами». Такая формули-
ровка соответствует и модельному законодательству СНГ в этой области. В частности, в 
Модельном законе СНГ о пчеловодстве под ветеринарно-санитарной экспертизой понима-
ется комплекс необходимых лабораторных и специальных исследований, которые прово-
дятся специалистами в области ветеринарии на предмет безопасности продуктов живот-
ного происхождения, репродуктивного материала, биологических продуктов, субстанций.

Таким образом, правовое регулирование общественных отношений в сфере органи-
зации проведения ветеринарно-санитарной экспертизы на объектах уголовно-исполни-
тельной системы осуществляется в рамках ветеринарного законодательства. Институт 
ветеринарно-санитарной экспертизы выступает составной частью организации государ-
ственного управления в области ветеринарии, целью которого является обеспечение по-
ступления для нужд уголовно-исполнительной системы качественной продукции животно-
го и растительного происхождения. Вопросы реализации мероприятий, направленных на 
предупреждение заразных и иных болезней животных, передающихся через подконтроль-
ные товары, а также пищевых отравлений служащих уголовно-исполнительной системы, 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных, возложены на ветеринарную службу ФСИН 
России, которая входит в единую систему Государственной ветеринарной службы Россий-
ской Федерации.

Отсутствие в законодательстве единой нормативной дефиниции ветеринарно-сани-
тарной экспертизы позволило нам на основе полученных выводов сформулировать поня-
тие ветеринарно-санитарной экспертизы на объектах уголовно-исполнительной системы 
и определить ее как организуемую ФСИН России деятельность специалистов в области 
ветеринарии по проведению исследований продукции животного и растительного про-
исхождения, а также кормов и кормовых добавок для животных, результаты которых под-
тверждают качество и безопасность пищевой продукции, реализуемой на объектах уго-
ловно-исполнительной системы.
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