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Уголовно-исполнительное законодательство ставит своими целями исправление 
осужденных и предупреждение совершения преступлений как осужденными, так и други-
ми лицами. Исправление осужденных и оказание им помощи для последующей успешной 
ресоциализации невозможно в среде, в которой совершаются преступления, то есть в не-
безопасной пенитенциарной среде. 

При исследовании проблем, связанных с предотвращением преступности, будем ис-
пользовать понятие пенитенциарной преступности в узком смысле: это массовое, соци-
ально обусловленное, имеющее уголовно-правовой характер явление, представляющее 
собой совокупность всех совершенных в исправительных учреждениях осужденными пре-
ступлений за определенный период времени.

Предупреждение преступлений возможно только в условиях ясного представления 
уровня и структуры преступности в исправительных учреждениях. На сегодняшний день 
имеются факторы, которые не позволяют заниматься предупреждением преступности.

О наличии проблем в области правопорядка и законности в исправительных учрежде-
ниях можно судить на основании того, что в местах лишения свободы ежегодно соверша-
ются такие преступления, как убийство, покушение на убийство, умышленное причинение 
тяжкого вреда здоровью, в том числе повлекшее смерть потерпевшего, дезорганизация 
деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества, приобретение и сбыт 
наркотических средств, побеги из мест лишения свободы, иные преступления. 

В. А. Уткин отмечает усиление консолидации значительной части осужденных в их 
стремлении противодействовать законным требованиям администрации исправительных 
учреждений [1, с. 157]. А. В. Кудрявцев и Р. Н. Сучков отмечают, что структура пенитенциар-
ной преступности представлена достаточно широким кругом преступных деяний, однако 
специфическое место в ней занимают так называемые особо учитываемые преступления. 
По их мнению, к таковым относится ряд преступлений в соответствии со статистикой ФСИН 
России. Также ими указывается на то, что данные преступления, с учетом специфики функ-
ционирования учреждений, представляют существенную угрозу для пенитенциарной без-
опасности. Именно поэтому они и отнесены к категории особо учитываемых [2, с. 76–77]. 

Мы не можем согласиться с авторами относительно причин отнесения таких престу-
плений к особо учитываемым. Данные преступления вызывают большой общественный 
резонанс или затрагивают граждан, общественное мнение которых влияет на оценку де-
ятельности территориальных органов ФСИН России. Особо учитываемые преступления 
считаются таковыми не из-за ведомственной статистики, а по причине того, что они высту-
пают одним из показателей рейтинговой оценки эффективности деятельности территори-
альных органов ФСИН России.

Мы придерживаемся точки зрения О. В. Прониной, которая отмечает, что повышенное 
внимание в деятельности исправительных учреждений уделяется предупреждению осо-
бо учитываемых преступлений. Проводимая работа, по ее мнению, позволяет удерживать 
стабильную оперативную обстановку в исправительных учреждениях, своевременно пре-
секать негативные процессы, происходящие в среде осужденных [3, с. 110]. Повышенное 
внимание должно уделяться профилактике любых преступлений, совершение которых воз-
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можно в пенитенциарной среде, держать на контроле какую-то группу преступлений пред-
ставляется не обоснованным. 

К особо учитываемым относятся преступления, квалифицируемые по ст. 105, 111, 206, 
313 (побег из под охраны), ч. 1, 2 ст. 212 УК РФ. Ранее к указанной группе относились пре-
ступления, которые квалифицировались по ст. 321 УК РФ. Необходимо отметить, что ст. 313 
УК РФ особо учитывается по ведомственной классификации общественной опасности 
преступления.

Ведомственная классификация преступлений опасна тем, что в определенной мере 
игнорируется законодательная градация категорий преступлений, установленная уголов-
ным законом. Деление преступлений по степени общественной опасности является мо-
нопольным правом законодателя. В определенной мере управляемость исправительного 
учреждения является более приоритетной задачей, нежели безопасность осужденных к 
лишению свободы, что не совсем верно.

Согласно директиве ФСИН России от 27.11.2023 № 01-90285 «О приоритетных на-
правлениях деятельности уголовно-исполнительной системы Российской Федерации в 
2024 году» в течение 2023 г. в пенитенциарных учреждениях зарегистрировано 641 пре-
ступление (АППГ – 853). Допущено 24 особо учитываемых преступления (АППГ – 33). В 
отчетах о состоянии преступности среди лиц, содержащихся в учреждениях (2-УИС), за 
2022 и 2023 гг. указаны другие цифры. В 2023 г. всего зарегистрировано 885 преступлений  
(АППГ – 1100), из которых особо учитываемых 29 (АППГ – 47). Статистика только по испра-
вительным колониям тоже в большинстве случаев не совпадает с вышеприведенной в ди-
рективе. Так, в 2023 г. зарегистрировано 626 преступлений (АППГ – 820), из которых особо 
учитываемых 14 (АППГ – 33). 

В уголовно-исполнительной системе вопросам борьбы с преступностью уделяется 
большое внимание. В 2023 г. в результате оперативно-розыскных мероприятий, проведен-
ных учреждениями и органами ФСИН России во взаимодействии с подразделениями МВД 
России и ФСБ России, возбуждались уголовные дела по ст. 210.1 УК РФ в отношении лиц, 
занимающих высшее положение в преступной иерархии, что является эффективным пре-
вентивным средством борьбы с неформальной классификацией осужденных. 

А. С. Морозов отмечает, что на сегодняшний день заложены основы правоприме-
нительной практики судов по привлечению к уголовной ответственности по ч. 4 ст. 210 и  
ст. 210.1 УК РФ. Во всех без исключения проанализированных им приговорах судов по при-
влечению к уголовной ответственности за занятие высшего положения в преступной ие-
рархии указывалось на то, что лицо признано вором в законе, то есть лицом, занимающим 
высшее положение в преступной иерархии. Таким образом, судебная практика идет по 
пути отождествления данных понятий посредством ссылки на мнения экспертов, раскры-
вающих содержание понятийного аппарата и иных элементов криминальной субкультуры и 
криминальной стратификации [4, с. 363].

По мнению Н. Н. Кутакова и Д. Г. Метлина, система мер предупреждения преступле-
ний и нарушений установленного порядка отбывания наказания путем применения уста-
новленных мер воспитательного воздействия не является совершенной и в целом делает 
процесс исполнения наказания контрпродуктивным. Они указывают на то, что на практике 
сотрудникам приходится сталкиваться с игнорированием предъявляемых требований со 
стороны одних осужденных и открытым противостоянием со стороны других [5, с. 201].

Профилактическая работа с осужденными отрицательной направленности является 
одной из самых приоритетных в деятельности исправительных учреждений. Проводимая 
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работа позволила выявить 77 группировок осужденных отрицательной направленности, 48 
из которых разобщены. Выявлено и поставлено на оперативный и профилактический учет 
267 лидеров уголовно-преступной среды, из которых 90 утратили свой преступный авто-
ритет.

В рамках работы по предупреждению противоправных намерений лидеров уголовно-
преступной среды, связанных с распространением криминальной субкультуры и идеоло-
гии запрещенного международного общественного движения «АУЕ», к административной 
ответственности по ст. 20.3 КоАП РФ привлечено 637 лиц.

А. В. Агарков и А. А. Шиков отмечают, что в настоящее время оперативные подразде-
ления ФСИН России и иных правоохранительных органов ведут активную работу по вы-
явлению и пресечению деятельности членов многочисленных ячеек экстремистской ор-
ганизации «АУЕ» в местах лишения свободы [6, с. 79]. Проводимая работа способствует 
укреплению правопорядка, улучшению состояния дисциплины среди осужденных и стиму-
лированию их правопослушного поведения.

Одной из последних проблем, которой необходимо уделить внимание в рамках про-
водимого исследования, является профилактика проникновений на территорию испра-
вительных учреждений запрещенных предметов, которые оказывают влияние на уровень 
преступности. В. А. Шиханов, Ж. Е. Ермуханов отмечают, что в настоящее время вопросы 
незаконного поступления запрещенных предметов на территорию учреждений ФСИН Рос-
сии очень актуальны [7, с. 145]. 

Н. В. Румянцевым и Д. Ф. Костаревым был проанализированы статистические данные 
изъятия запрещенных предметов в исправительных учреждениях с 2017 по 2022 г. По ре-
зультатам исследования отмечается ежегодное увеличение количества изымаемых запре-
щенных веществ и предметов. По их мнению, указанная тенденция связана с изменением 
криминологической характеристики осужденных в худшую сторону [8, с. 177]. В исправи-
тельных учреждениях увеличивается доля лиц, осужденных два и более раз за соверше-
ние тяжких и особо тяжких преступлений. Также осужденные знают особенности надзора, 
обладают навыками сокрытия запрещенных предметов, более конспиративны при орга-
низации незаконных действий. Центральным аппаратом ФСИН России регулярно анали-
зируются причины сложившейся ситуации и ставятся задачи перед территориальными 
управлениями, в которых наблюдается неблагоприятная ситуация по указанному направ-
лению деятельности, по профилактике преступности.

В целях эффективного функционирования уголовно-исполнительной системы необхо-
димо установление групп основных показателей, отражающих в том числе информацию об 
уровне особо учитываемых преступлений в исправительных учреждениях. Статистические 
данные не дают полной картины преступности, хотя их анализ позволяет сделать опреде-
ленные выводы о тенденциях в рассматриваемой сфере.

Для получения более полного представления об исследуемых явлениях необходимо 
учитывать уровень латентной преступности, которая обусловлена рядом обстоятельств 
субъективного и объективного характера, в частности влиянием на поведение осужденно-
го норм, традиций криминального мира; спецификой деятельности исправительных учреж-
дений, для которых цель работы – исправление осужденных и предупреждение соверше-
ния новых преступлений как со стороны осужденных, так и иных лиц, что, в свою очередь, 
вынуждает к сокрытию от учета именно тех деяний, которые непосредственно посягают на 
установленный порядок исполнения наказания; существующей практикой оценки деятель-
ности учреждений, которая поставлена в зависимость от количества зарегистрированных 
преступлений. 
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