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in relation of Persons Serving Sentences  
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Важность рассматриваемой проблемы обусловлена тем, что предупреждение престу-
плений и иных правонарушений лицами, состоящими на их учете [1], входит в число основ-
ных задач уголовно-исполнительных инспекций (УИИ). Кроме того, это предопределяется 
существенными изменениями качественного состава подконтрольных лиц (в частности, 
появилась новая категория – подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых судом 
избрана мера пресечения в виде запрета определенных действий и залога [2], лица, осво-
божденные условно-досрочно от отбывания наказания [3]), а также их количественного со-
става – «число лиц, ежегодно проходящих по учетам уго ловно-исполнительных инспекций, 
со ставляет около миллиона человек, и с 2015 года их число увеличилось более чем на 88 
тысяч человек» [4, с. 7]. 

Возложение на инспекции новых полномочий приводит к необходимости принятия мер 
организационно-правового характера, направленных на достижение целей уголовно-ис-
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полнительной системы в исследуемой сфере правоохранительной деятельности, струк-
турным элементом которой являются уголовно-исполнительные инспекции. Так, с учетом 
усложнения решаемых инспекциями правоохранительных задач совершенствовалось их 
организационно-правовое обеспечение [5, с. 7–32; 6, с. 6–22]. Кроме того, применялись 
новые формы работы с подконтрольными лицами, проводились эксперименты по внедре-
нию инновационных технологий – биометрических систем контроля осужденных к наказа-
ниям, не связанным с изоляцией от общества, реализован пилотный проект по организации 
службы доставки лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде домашнего 
ареста, в суды, органы предварительного следствия и дознания. Большое внимание уде-
лялось повышению эффективности управления и ведомственного контроля, профилактике 
повторной преступности среди подконтрольных лиц, укреплению взаимодействия с пра-
воохранительными, судебными органами, общественными организациями и объединени-
ями, другими институтами гражданского общества [7, с. 5, 8].

Проведенные нами и иными авторами исследования показывают, что знание причин 
и условий повторной преступности среди осужденных без изоляции от общества играет 
ключевую роль в обеспечении эффективности деятельности по снижению ее уровня [8, с. 
14; 9, с. 217]. С учетом результатов практики правоохранительной деятельности уголовно-
исполнительных инспекций можно констатировать, что такая информация, а также тща-
тельное изучение личности осужденных позволят в каждом конкретном случае выбрать 
оптимальные меры предупредительно-профилактического воздействия в отношении каж-
дого подучетного лица.

Особая категория – несовершеннолетние осужденные, состоящие на учете. В соответ-
ствии с официальными данными Федеральной службы исполнения наказаний такие лица 
активно вовлекаются в волонтерскую и добровольческую деятельность, совместно с ре-
гиональными центрами «Национальной родительской ассоциации социальной поддержки 
семей и защиты семейных ценностей» проводятся благотворительные акции, конферен-
ции, круглые столы по вопросам семьи, направленные на оказание помощи несовершен-
нолетним и их родителям; с подучетными подростками проводятся мероприятия патрио-
тической направленности, во взаимодействии с социально-реабилитационными центрами 
организуются просмотр и обсуждение кинофильмов, мастер-классы по живописи, фитне-
су, вебинары о вреде наркотиков [4, с. 8].

Анализ практики функционирования уголовно-исполнительных инспекций позволяет 
утверждать, что благодаря принимаемым в последние годы мерам в рамках организации 
работы с органами системы профилактики правонарушений, реализации мероприятий по 
оказанию помощи в социальной адаптации осужденным, в первую очередь несовершен-
нолетним [10], удалось добиться существенных результатов в рамках предупредительно-
профилактического воздействия на подучетных лиц. 

 Вместе с тем, как свидетельствует проведенное исследование, после принятия Феде-
рального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» потребует-
ся дополнительная проработка многих вопросов организационно-правового обеспечения 
правоохранительной деятельности в изучаемой сфере, поскольку функции и задачи ин-
спекций в ближайшие годы, на наш взгляд, еще больше усложнятся, а вопрос предупреж-
дения повторных преступлений подучетных лиц не потеряет актуальности с учетом сохра-
нения сложного криминогенного состава осужденных. 

При этом некоторые авторы предлагают «внедрение в практическую деятельность 
новых методов криминологического прогнозирования в отношении всех категорий осуж-
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денных, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях; расширение переч-
ня лиц, к которым в соответствии с законом применяются аудиовизуальные и технические 
средства надзора и контроля… проведение воспитательной работы со всеми категория-
ми осужденных, состоящих на учете» [11, с. 479–480]. Несмотря на значимость сформу-
лированных Н. В. Ольховиком мер для повышения эффективности правоохранительной 
деятельности, на наш взгляд, важно учитывать реальную возможность их реализации на 
практике, поскольку для этого потребуется соответствующее кадровое, материально-тех-
ническое и иное обеспечение.

Исследование позволяет констатировать ряд проблемных аспектов, связанных с ор-
ганизацией правоохранительной деятельности уголовно-исполнительных инспекций, ко-
торые подведомственны ФСИН России, по оказанию предупредительного воздействия на 
подучетных лиц, что направлено на обеспечение общественной и государственной без-
опасности. 

Так, ежегодно выявляются, согласно данным официальной статистики, нарушения за-
конности, которые служат объектом пристального внимания в рамках ведомственного кон-
троля. В частности, отмечается несвоевременное привлечение осужденных к отбыванию 
наказания в виде обязательных и исправительных работ; несвоевременное принятие мер 
к нарушителям порядка и условий отбывания наказания; непроведение либо формальное 
проведение воспитательной работы с осужденными установленных законом категорий в 
соответствии с нормами УИК РФ; недостаточное взаимодействие уголовно-исполнитель-
ных инспекций с иными заинтересованными субъектами в рамках контроля за поведением 
осужденных, в отношении которых избрана отсрочка отбывания наказания; формальный 
подход к подготовке материалов для дальнейшего решения судами вопроса ответствен-
ности условно осужденных; отсутствие налаженного в ряде регионов установленного за-
конодательством межведомственного взаимодействия либо формальный подход к его 
организации. 

Подобные нарушения, носящие систематический, повторяющийся характер, рассма-
тривались нами и ранее [5, с. 59–73; 12, с. 116–146; 13, с. 59–72]. В целях повышения эф-
фективности правоохранительной деятельности инспекций в рамках решения задачи по 
оказанию профилактического воздействия на подучетных лиц необходимо прежде всего 
выявлять и устранять причины систематических нарушений законности, в числе которых 
могут быть, например, следующие:

– недостаточный количественно-качественный состав таких специализированных го-
сударственных органов; 

– недостаточный уровень знания лицами, реализующими эту правоохранительную 
функцию, ее правовых основ; 

– недостаточный учет судом сведений о лице, совершившем противоправное деяние, 
при избрании меры наказания, в том числе после постановки его на учет, и отказе в закон-
ных и обоснованных представлениях инспекций об изменении правового статуса подкон-
трольного лица при нарушении им порядка и условий отбывания наказания либо злостном 
уклонении от его отбывания;

– недостаточное использование потенциала иных субъектов профилактики, что может 
оказать отрицательное влияние на обеспечение общественной и государственной безо-
пасности. 

Следует отметить, что в условиях реализации концептуальных положений развития 
уголовно-исполнительной системы до 2030 г. [14] большое внимание в рамках предупреди-
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тельной работы с осужденными без лишения свободы уделяется взаимодействию уголов-
но-исполнительных инспекций и органов внутренних дел. Так, можно констатировать, что 
изменения в информационном обмене направлены на минимизацию сроков предоставле-
ния значимых сведений, конкретизацию адресатов направляемой корреспонденции, со-
кращение расходов ведомств на почтовые отправления. 

Однако следует отметить, что в отдельных субъектах Российской Федерации (это под-
тверждается прокурорами и выездами комиссий Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации с комплексными и тематическими проверками) не везде налажено межве-
домственное взаимодействие с органами полиции. Так, к личным делам осужденных при-
общаются формальные либо фиктивные справки сотрудников органов внутренних дел. 
На практике выявлялись факты, когда изложенные в рапортах случаи ненадлежащего 
исполнения осужденными наложенных судом обязанностей и ограничений сотрудника-
ми инспекций не проверялись, совместная правоохранительная деятельность сводилась 
лишь к совместным плановым рейдам, что отражалось и в результатах ведомственных 
проверок. 

Следовательно, важно принять комплекс мер организационно-правового характера, 
направленных на повышение эффективности межведомственной правоохранительной 
деятельности, что будет в дальнейшем способствовать наряду с иными мерами повы-
шению предупредительного воздействия на подучетных лиц и обеспечению обществен-
ной и государственной безопасности в целом. Позитивные результаты информационного 
обмена о лицах, подпадающих под надзор, можно учитывать и при организации профи-
лактической работы с лицами, состоящих на учете уголовно-исполнительных инспекций  
[15, с. 25–26]. 

В заключение отметим, что важно  не только утверждение совместных приказов, необ-
ходимо активно и с учетом современных реалий использовать имеющийся в ряде регио-
нов опыт, а также искать новые формы и методы такой правоохранительной деятельности.

Следует также обеспечить соответствующую подготовку сотрудников обоих ведомств 
для оптимизации правоохранительной деятельности в сфере оказания предупредитель-
ного воздействия на подконтрольных лиц. На наш взгляд, в ближайшей перспективе во-
просы подготовки кадров соответствующей квалификации для уголовно-исполнительных  
инспекций еще более актуализируются, поскольку в условиях реализации положений Фе-
дерального закона «О пробации в Российской Федерации» им будет поручено решение 
задач, связанных с пробацией, что обусловит повышение требований к ним [16, с. 71–140]. 
Думается, что актуальные вопросы организации и правового регулирования пробации в 
рамках исследуемой правоохранительной деятельности могут стать предметом многих 
исследований, которые будут осуществляться в процессе реализации положений Феде-
рального закона «О пробации в Российской Федерации».
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