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Правильное структурирование нормативного правового акта играет важную роль в его 
понимании, а значит, способствует формированию единообразной практики его приме-
нения. С формально-логической точки зрения следует различать структуру и реквизиты 
нормативно-правового акта. Структура – это внутреннее строение акта, реквизиты – его 
внешнее оформление. Исходя из этого, можно различать структурные и реквизитные пра-
вила. Однако мы считаем, что делать этого не стоит, так как эти правила находятся в диа-
лектическом единстве и необходимы для того, чтобы: «а) обеспечить полное изложение не-
обходимой для правового документа информации; б) обеспечить эффективное усвоение 
правовой информации теми, кому она адресована» [1, с. 115–116]. Именно этой точки зре-
ния придерживается и Т. В. Кашанина, так как, характеризуя структурные правила, относит 
реквизиты правового документа к его вступительной части [1, с. 116]. Однако формальные 
(реквизитные) правила она в дальнейшем конкретизирует в рамках отдельного парагра-
фа, чем нарушает логику своих суждений. В настоящей статье мы рассмотрим некоторые 
юридико-технические проблемы, связанные с использованием структурных и реквизитных 
правил оформления нормативных правовых актов.

Юридико-технические средства структурирования нормативных правовых актов имеют 
многовековую историю. Структурное деление было отличительной чертой еще правовых 
памятников Месопотамии. «Законы Шульги» (сборник, составленный в государстве Шуме-
ра и Аккада в период правления Шульги (2093–2046 гг. до н. э.)) имели пролог. Исследова-
тели предполагают, что данный памятник права заканчивался эпилогом, но утверждать это 
нельзя, так как документ сохранился не в полном объеме [2, с. 3]. С пролога начинаются 
«Законы Эшнунны» (ок. 1790 г. до н. э.) и юридический сборник месопотамского государ-
ства Иссин, созданный во время правления Липит-Иштара (1934–1924 гг. до н. э.). Пролог, 
основной текст и эпилог являлись структурными единицами дошедших до наших дней «За-
конов Хаммурапи» (1750-е годы до н. э.). В прологе выражаются представления о функциях 
государственной власти и предназначении верховного правителя [2, с. 3–4].

Структура современных нормативных правовых актов более детальна. Объемные пра-
вовые акты могут делиться на части, разделы, подразделы, главы, параграфы. Отдельные 
статьи законов делятся на части, которые в свою очередь могут подразделяться на пун-
кты, подпункты и абзацы. Подобная детализация ускоряет процесс поиска необходимого 
нормативного предписания. Причем применительно к структурному делению статей сло-
жилась ситуация некого дуализма. В законодательных актах, принятых до утверждения в  
2003 г. Методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению законопро-
ектов, статьи могут делиться как на части, так и на пункты. Чтобы разобраться в структуре 
статей этих законов, нужно посмотреть, как данный нормативный правовой акт ссылается 
сам на себя. Если таких ссылок нет, то необходимо руководствоваться предписаниями вы-
шеуказанных методических рекомендаций. Пожалуй, единственным исключением из вы-
шеупомянутого правила о структуре статей законодательных актов является Гражданский 
кодекс Российской Федерации. Часть четвертая данного кодифицированного акта была 
принята Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 24 но-
ября 2006 г., т. е. после рассылки методических рекомендаций по юридико-техническому 
оформлению законопроектов от 2003 г. (направлены письмом Аппарата Государственной 
Думы от 18.11.2003 № вн2-18/490). Тем не менее статьи четвертой части ГК РФ вопреки 
предписаниям делятся на пункты, что соответствует структурному делению статей в ра-
нее принятых частях кодекса. Безусловно, в рамках одного нормативного правового акта 
структурное деление статей должно быть однообразным.
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Структура нормативного правового акта должна соответствовать требованиям фор-
мальной логики. В этой связи вполне уместно замечание к структуре проекта КоАП РФ о 
том, что правовое предписание, регулирующее вопросы исправления описок, опечаток и 
арифметических ошибок, должно предшествовать нормативным предписаниям, регулиру-
ющим исполнение административных наказаний [3, с. 34].

В рамках реквизитных правил (как составной части структурных правил, о чем уже 
говорилось ранее) хотелось бы остановиться на названии нормативных правовых актов. 
Требования к наименованию законодательных актов изложены в методических рекомен-
дациях по юридико-техническому оформлению законопроекта. Оно должно отражать его 
содержание и основной предмет правового регулирования, не должно иметь неоправдан-
но длинного наименования. В наименованиях законопроектов о внесении изменений в за-
конодательные акты не допускаются уточняющие формулировки, такие как «в части...», «в 
связи...» и т. п., в том числе заключенные в скобки. Последнее требование представляется 
нам весьма спорным, так как оно фактически исключает возможность отражения предме-
та регулирования. В результате, как уже не раз отмечалось в научной литературе, ежегод-
но принимается большое количество законодательных актов с идентичным названием («О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»), отлича-
ющиеся друг от друга только номером.

Несмотря на наличие формализованных требований, можно встретить законодатель-
ные акты, названия которых не соответствуют упомянутым методическим рекомендаци-
ям. Так, уточняющая формулировка «в связи» используется в названии Федерального за-
кона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона “О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации”». Очевидно, от-
ступление от требований методических рекомендаций связано с неопределенностью их 
статуса в системе элементов правового регулирования.

В части неоправданно длинного наименования мы обратили внимание на сферу реги-
онального нормотворчества, и в частности на Закон Владимирской области от 05.10.2016 
№ 114-ОЗ «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов норма-
тивных правовых актов Владимирской области, устанавливающих новые или изменяю-
щих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Владимирской области 
обязательные требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной 
экономической деятельности, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках го-
сударственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности, 
предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия про-
дукции, иных форм оценок и экспертиз, устанавливающих новые или изменяющих ранее 
предусмотренные нормативными правовыми актами Владимирской области обязанности 
и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 
устанавливающих или изменяющих ответственность за нарушение нормативных правовых 
актов Владимирской области, затрагивающих вопросы осуществления предприниматель-
ской и иной экономической деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных 
правовых актов Владимирской области, затрагивающих вопросы осуществления предпри-
нимательской и инвестиционной деятельности». Название этого закона содержит 117 слов. 
Но есть и закон о внесении изменений в ст. 2 данного закона, что увеличивает его название 
еще на девять слов. В таких случаях говорят, что это «претендент в Книгу рекордов Гинне-
са». Если что и оправдывает столь длинное название, то только тот факт, что данный закон 
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был принят до принятия Методических рекомендаций по юридико-техническому оформле-
нию законопроектов в редакции от 2021 г. Именно в этой редакции появилось требование о 
недопустимости неоправданно длинного наименования законопроекта. И хотя формально 
данные методические рекомендации распространяются только на законотворческую де-
ятельность Государственной Думы Российской Федерации, положения данного докумен-
та по аналогии должны использоваться и на региональном уровне. Представляя данный 
документ на заседании Правительственной комиссии по законопроектной деятельности 
председатель Комитета Государственной Думы по государственному строительству и за-
конодательству, Павел Крашенинников отметил следующее: «Надеемся, что документ бу-
дет помогать в дискуссиях не только в парламенте, но и внутри правительства, в федераль-
ных органах исполнительной власти, законодательных собраниях субъектов Федерации, 
послужит защите прав и законных интересов граждан, поможет упорядочить систему рос-
сийского законодательства» [4].

Полагаем, что безликость названия многих нормативных правовых актов могла бы быть 
нивелирована использованием их сокращенных наименований. В настоящее время подоб-
ная практика имеет преимущественно неофициальный характер. Так, случаи смертей при-
емных российских детей в Америке и безнаказанность усыновивших их родителей привели 
к принятию в России федерального закона, запрещающего американцам усыновлять рос-
сийских детей [5]. Легальное наименование данного правового акта – Федеральный закон 
от 28.12.2012 № 272-ФЗ «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основопо-
лагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации». В по-
литико-правовых дискуссиях он известен как «закон Димы Яковлева». Необходимо принять 
меры к легализации практики использования сокращенных наименований законодатель-
ных актов. Данное обстоятельство будет способствовать становлению правового созна-
ния граждан, их патриотическому воспитанию, более качественному восприятию правовой 
действительности. Сокращенные наименования можно было бы размещать в скобках, по-
сле их полных версий.

Таким образом, существующие структурные и формальные правила составления нор-
мативных правовых актов нуждаются в уточнении, а практика использования методиче-
ских рекомендаций по юридико-техническому оформлению нормативных правовых актов 
должна носить единообразный характер, что может быть обеспечено только уточнением их 
статуса в системе элементов правового регулирования.
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