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Преступления в сфере обеспечения продовольственной безопасности представля-
ют собой серьезную угрозу здоровью и благополучию населения, нейтрализация кото-
рой требует трансграничного сотрудничества. Все государства уязвимы в этой области, 
учитывая возросшую интеграцию и глобализацию цепочек поставок. Для защиты от такой 
угрозы созданы международные организации, такие как Продовольственная и сельскохо-
зяйственная организация Объединенных Наций (ФАО), Всемирная торговая организация 
(ВТО), Фонд сельскохозяйственного развития и др. Все они занимаются разработкой про-
грамм и методик, обеспечивающих распределение продовольствия по земному шару, со-
кращение количества голодающего населения, улучшение качества еды и питьевой воды 
и т. д. Также этими структурами регулярно фиксируются случаи нарушения правил продо-
вольственной безопасности. Однако данные организации могут лишь обратить внимание 
национальных и международных правоохранительных органов на несоблюдение законо-
дательства в рассматриваемой области, так как они не обладают полномочиями по рас-
следованию преступлений.

На данный момент самой крупной полицейской организацией в мире является Между-
народная организация уголовной полиции Интерпол, членами которой являются 195 стран, 
включая Российскую Федерацию. Также на Европейском континенте деятельностью по 
расследованию преступлений занимается Европол – агентство Европейского союза (ЕС) 
по сотрудничеству правоохранительных органов. Несмотря на то что Европол является 
структурой ЕС, в целях раскрытия преступлений и изобличения преступников он сотрудни-
чает не только с государствами – членами ЕС, организациями и физическими лицами – ре-
зидентами ЕС, но и с третьими лицами – международными организациями и странами, не 
входящими в ЕС. С такими лицами Европол работает на основании специальных соглаше-
ний. Так, между Европолом и Российской Федерацией в Риме заключено стратегическое 
соглашение [1], в соответствии с условиями которого стороны договорились взаимодей-
ствовать в сфере предупреждения, выявления, пресечения и расследования целого ряда 
преступлений. Между Интерполом и Европолом взаимодействие производится на основа-
нии оперативного соглашения [2].

В целях ликвидации с рынка контрафактных и некачественных продуктов питания и на-
питков и изобличения причастных к ним лиц и организованных преступных групп Интер-
пол и Европол, руководствуясь своими уставами и оперативным соглашением, ежегодно с  
2011 г. проводят масштабную интернациональную операцию «OPSON». В ее рамках право-
охранительные, таможенные и иные уполномоченные внутригосударственные органы про-
водят проверки в магазинах, на рынках, в аэропортах и морских портах с целью обнаруже-
ния и конфискации пищевых продуктов, не соответствующих требованиям безопасности.
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В первой операции, проведенной в 2011 г., участвовали 10 стран, в основном европей-
ских. Но с каждым годом масштабы операции росли, и в 2021 г. участниками стали уже 
72 страны из Африки, Америки, Азии, Европы и Ближнего Востока. Российская Федера-
ция принимает участие в рассматриваемой операции с 2015 г., и результаты впечатляют: в  
2018 г. Россия сообщила Интерполу о выявлении 48 подпольных производств продоволь-
ственных товаров, изъятии более 1,6 млн литров контрафактного алкоголя, возбуждении 
уголовных дел в отношении 282 человек [3]. По словам А. Шабаршова, с 2015 по 2019 г. 
отечественными правоохранительными органами в рамках операции проведено порядка  
50 тыс. проверок и арестовано 711 лиц, причастных к незаконному обороту продуктов пита-
ния [4]. По данным Интерпола, в 2020 г. в ходе операции «OPSON-IX» было изъято опасных 
продуктов питания и напитков на сумму более 40 млн долларов США, ликвидировано 19 
организованных преступных групп и арестовано 407 человек по всему миру [5]. 

На сегодняшний день проведено уже 10 операций «OPSON». Согласно опубликованным 
отчетам о результатах операция состоит из трех фаз: подготовительной, операционной и 
постоперационной. В ходе первой фазы проводится встреча представителей Интерпола, 
Европола и национальных учреждений, на которой обсуждаются результаты предыду-
щих операций, озвучиваются основные проблемы, даются рекомендации по противодей-
ствию преступности, организуются учебные мероприятия. Затем наступает главная фа- 
за – операционная, длящаяся обычно четыре месяца, в рамках которой участники непосред-
ственно проводят проверки и расследования. Каждая страна-участница самостоятельно 
принимает решение о видах контроля, которые будут осуществляться. Интерпол и Евро-
пол проводят перекрестную проверку своих баз данных и координируют передачу инфор-
мации для поддержки проводимых следственных и оперативных мероприятий. Следую- 
щим – постоперационным – этапом называется деятельность участников по передаче 
данных о результатах мероприятий в соответствующие службы Интерпола и Европола 
для анализа, в результате которого дается оценка уровня криминогенности той или иной 
продовольственной сферы, определяются наиболее эффективные действия по борьбе с 
преступностью, а также области, требующие дополнительных усилий правоохранительных 
органов. 

Необходимо отметить, что важнейшая роль в проведении операции отводится защи-
щенным каналам связи, по которым среди участников распространяются планы действий, 
рекомендации, а также осуществляется обмен оперативной информацией. В рамках Ев-
ропола действуют каналы «SIENA» и «ЕРЕ», на вооружении Интерпола находится глобаль-
ная телекоммуникационная система «I-24/7» (24 часа в сутки 7 дней в неделю). В. Богданов 
отмечает, что к системе «I-24/7» российское Бюро Интерпола присоединилось одним из 
первых, что позволило повысить оперативность и качество трансграничной передачи ин-
формации [6]. 

Характеристики системы «I-24/7» позволяют безопасно и оперативно обмениваться ин-
формацией, в том числе персональными данными. Также система служит для удаленного 
доступа к базам данных Интерпола в режиме реального времени. Сюда входят сведения о 
разыскиваемых преступниках, их биометрические данные, информация о похищенных или 
утраченных проездных документах и др. Многие базы взаимосвязаны: при положительном 
результате проверки хотя бы по одной из них пользователь автоматически получает макси-
мум криминальной информации об объекте [7].

К каналам Европола Россия не присоединилась ввиду отсутствия соответствующе-
го соглашения. Римское соглашение не предусматривает предоставления персональных 
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данных. Россия и Европол обмениваются информацией стратегического и тактического 
характера о состоянии и развитии преступности, новых формах противодействия ей, кана-
лах перевода денежных средств, полученных преступным путем. Проводятся стажировки, 
консультации и семинары [8]. 

Сетевое приложение безопасного обмена информацией (SIENA) обеспечивает бы-
стрый и удобный обмен оперативной и стратегической информацией о преступлениях 
между должностными лицами Европола, аналитиками и экспертами, государствами – чле-
нами ЕС и третьими лицами, с которыми Европол имеет соглашения о сотрудничестве. В 
свою очередь ЕРЕ – это безопасная веб-платформа для специалистов различных областей 
правоохранительной деятельности. Примечательно, что персональные данные и секрет-
ная информация не хранятся и не распространяются через рассматриваемую систему. EPE 
представляет собой широкий круг онлайн-сообществ экспертов, посвященных конкретным 
сферам правоохранительной деятельности. Эксперты являются профессионалами с бога-
тым практическим опытом и знаниями. Сочетание правовой базы EPE, его аналитического 
потенциала позволяет Европолу вносить уникальный вклад в международное полицейское 
сотрудничество.

Россией и Европолом предпринимались попытки разработки и заключения оператив-
ного соглашения, позволившего бы российским правоохранительным органам присоеди-
ниться к каналам Европола, однако стороны не смогли прийти к консенсусу по данному 
вопросу [8]. Более того, ситуация осложнилась после того, как правление Европола в марте 
2022 г. приняло решение приостановить любое сотрудничество с Россией, в том числе в 
рамках стратегического соглашения, заключенного в ноябре 2003 г. 

Кроме международных полицейских организаций важную роль в обнаружении и рас-
следовании преступлений в сфере обеспечения продовольственной безопасности игра-
ют также группы подразделений финансовой разведки «Эгмонт». Россия является частью 
этого образования – Росфинмониторинг входит в группу «Эгмонт» с июня 2002 г. Группа 
«Эгмонт» объединяет подразделения финансовой разведки (ПФР) 165 юрисдикций и пре-
доставляет своим членам возможность обмена информацией по специальному защищен-
ному каналу связи [9].

Защищенная сеть группы «Эгмонт» (ESW) – электронная система связи, которая по-
зволяет осуществлять зашифрованный обмен электронными сообщениями и информаци-
ей финансовой разведки между членами. ESW является необходимым средством эффек-
тивного функционирования группы «Эгмонт», поэтому главы ПФР выдают мандат на ESW, 
утверждают и контролируют регламенты ее функционирования и структуру управления  
[10, c. 8].

Эта сеть представляет собой информационный узел, дающий возможность ПФР раз-
ных стран, входящих в группу «Эгмонт», получать информацию о других ПФР (их задачах, 
структуре организаций, их возможностях), способах легализации преступных доходов, 
средствах анализа финансового состояния и новых технологических разработках. Узел 
также позволяет ПФР связываться между собой посредством защищенной системы элек-
тронной почты. Так как информационный узел доступен только для сотрудников ПФР, соз-
даны условия использования служебной информации в защищенной среде. Такой возмож-
ности ПФР не имеют больше нигде [11].

Несмотря на то что Росфинмониторинг не является правоохранительным органом и не 
обладает полномочиями по возбуждению и расследованию уголовных дел, в результате 
проверок, проводимых этим органом, можно выявить первичную информацию о готовя-
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щихся или совершенных преступлениях, ответственных лицах и возбудить уголовное дело 
или провести соответствующие оперативно-розыскные мероприятия. Так, в докладе ФАТФ 
(группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием денег) «Отмывание денег по-
средством торговли: тенденции и развитие» [12] указано, что преступники орудуют в тех 
отраслях экономики, в правовом регулировании которых имеются пробелы или неясность 
в вопросах применения правовых норм, а также где наблюдаются непоследовательность и 
несогласованность действий контролирующих органов. Под эти критерии попадает мно-
жество видов экономической деятельности, а это означает, что для преступности уязвимы 
как дорогие продукты, поставляющиеся в небольших объемах, так и дешевые продукты, 
поставляющиеся тоннами. 

В схемах отмывания денег участвует и агропромышленный комплекс: злоумышлен-
ники используют сельскохозяйственную продукцию, особенно скоропортящиеся про-
дукты, такие как свежие фрукты и овощи, для вывода своих преступных доходов в другие 
юрисдикции. Распространенным примером является поставка больших объемов дешевых 
продуктов. Преступники проникают в уже сложившиеся легитимные цепочки поставок и 
используют их как средство введения незаконно полученных денежных средств в финан-
совую систему. Таким образом, осуществляются абсолютно законные поставки продукции, 
подготавливается вся сопроводительная и иная документация, но по прибытии оказывает-
ся, что товар не имеет никакой потребительской ценности, так как слишком долго находил-
ся в пути и испортился, поэтому он утилизируется сразу по прибытии.

В этом случае не страдают ни кошельки, ни здоровье потребителей. Однако такие схе-
мы влияют на экономику в целом, а также на степень доступности и достаточности продо-
вольствия населению, что является неотъемлемой частью продовольственной безопасно-
сти государства. 

Подводя итог, можно с уверенностью сказать, что обеспечение продовольственной 
безопасности – важнейшая задача, стоящая перед отдельными государствами и между-
народным сообществом в целом. Для России важно, что Интерпол не прекратил сотруд-
ничество, оставил открытыми каналы связи между странами для обмена информацией и 
поисков преступников, по-прежнему предоставляет российским правоохранительным ор-
ганам набор инструментов и возможностей для координации совместных действий, хотя и 
с введением дополнительной процедуры обработки и рассмотрения запросов российской 
стороны [13].

Результаты операции «OPSON» демонстрируют, чего можно добиться для защиты 
потребителей во всем мире объединением усилий правоохранительных органов и осу-
ществлением ими скоординированных действий. Отчеты о проведенных операциях дают 
большое количество информации, позволяющей увидеть общую картину преступного по-
сягательства, составить вероятный портрет преступника, понять способ совершения пре-
ступления и способы борьбы с ними. Сложившаяся в мире кризисная ситуация подтолкнет 
преступников на поиск новых способов совершения преступлений, как это произошло в 
разгар пандемии COVID-2019. Считаем, что разногласия государств в вопросах междуна-
родной политики не должны влиять на сложившуюся систему борьбы с преступностью ин-
тернационального уровня, так как это приведет исключительно к нестабильности системы, 
а значит, откроет новые возможности для совершения преступлений и противодействия 
обнаружению лиц, причастных к ним. 
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