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А н н о т а ц и я .  В статье рассматриваются особенности деятельности сотруд-
ников органов и учреждений Федеральной службы исполнения наказаний по 
организации исполнения наказаний в отношении лиц, осужденных за терро-
ристические и экстремистские преступления, а также по предупреждению 
новых преступлений в условиях исправительных учреждений. Отмечается, 
что данная категория осужденных в силу малоизученности и наличия пси-
хологической установки идеологического противостояния представляет осо-
бую опасность для исправительных учреждений.
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В настоящее время наблюдается стремительный рост преступлений террори-
стического характера и экстремистской направленности на территории Российской 
Федерации. Согласно статистике МВД России, по итогам 2022 г. зарегистрировано 
2233 преступления террористического характера (на 4,5 % больше, чем в 2021 г.)  
и 1566 преступлений экстремистской направленности (на 48,2 % больше, чем в  
2021 г.). В 2021 г. в России за терроризм и экстремизм осудили более 1300 чел., а в 
2022 г. – вынесено уже около 1500 таких приговоров. В 2022 г. за преступления тер-
рористической направленности осуждены 875 лиц (2021 г. – 682), а за преступления 
экстремистской направленности – 693 (2021 г. – 606). Таким образом, количество 
обвинительных приговоров за преступления террористической и экстремистской 
направленности возрастает [1].

В большинстве случаев при вынесении приговоров за преступления террори-
стической и экстремистской направленности суды назначают обвиняемым наказа-
ние в виде лишения свободы. Обратимся к статистическим данным Судебного де-
партамента при Верховном Суде Российской Федерации. В 2022 г. за совершение 
подобных преступлений оправдательных приговоров не было. Например, по ст. 205 
УК РФ «Террористический акт» осуждено 7 чел. – всем назначено наказание в виде 
лишения свободы. За иные преступления террористической направленности осуж-
дено 729 чел., из них 28 чел. направлены на принудительное лечение. Оправдатель-
ных приговоров также не выносилось. На заключение соглашения со следствием 
пошли 33 чел., о рассмотрении дела в особом порядке было удовлетворено 80 хода-
тайств, для 153 обвиняемых было назначено наказание в виде штрафа. К наказанию 
в виде лишения свободы были приговорены 629 чел. [2]. Анализируя данные стати-
стики, можно сделать вывод, что с увеличением количества преступлений террори-
стической и экстремистской направленности растет количество лиц, осужденных за 
данные виды преступлений, содержащихся в исправительных учреждениях.

Осужденные рассматриваемой категории требуют особого внимания. В целях 
соблюдения установленного порядка отбывания наказания за данными лицами  
должен осуществляться особый надзор с постоянным наблюдением и контролем, а 
также проведение воспитательного воздействия с учетом особенностей личности с 
применением преимущественно индивидуальной формы воспитательной работы.

Детальное изучение личностных особенностей и характеристик лиц, осужден-
ных за преступления террористического характера или экстремистской направлен-
ности, позволяет распознать причины участия в противоправной деятельности, а 
также обеспечивает проведение грамотного и эффективного воспитательного воз-
действия. К личностным особенностям осужденных данной категории относятся:
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– особое отношение к наказанию. Главное отличие данных осужденных от других 
субкультурных групп – восприятие наказания не как меры государственного при-
нуждения, а как «нахождение в плену у кяферов», то есть видят они себя не осуж-
денными, а пленными;

– обособленность от других осужденных. С целью оказания влияния на сотруд-
ников исправительного учреждения и снижения воспитательного воздействия осуж-
денные за преступления террористического характера или экстремистской направ-
ленности пытаются отделиться от спецконтингента, демонстрируют сплоченность 
своей группы, показывают свою исключительность и случайное нахождение в среде 
преступников;

– способность вербовать и интегрировать новых членов. Некоторые в местах 
лишения свободы начинают активно вербовать других осужденных, используя при-
нуждение и запугивание, с целью существования действующих запрещенных орга-
низаций и интеграции в них новых членов. По мнению С. Н. Ципилева, сторонники 
безапелляционного, категорического ислама, попавшие в места изоляции от обще-
ства, очень опасны не только потому, что результативно влияют на мусульман, отбы-
вающих наказание, но и потому, что способны энергично распространять радикаль-
ные взгляды среди осужденных, исповедующих христианство, буддизм и другие 
религии [3];

– способность негативно влиять на других осужденных в местах лишения свобо-
ды. Нередко в местах лишения свободы происходят конфликты между осужденны-
ми, а также между осужденными и администрацией исправительного учреждения. 
Такие ситуации обусловлены различными причинами: требованиями соблюдения 
прав, получения доступа к социальным услугам и благам и т. д. В большинстве слу-
чаев, когда организаторами групповых неповиновений выступают осужденные, 
склонные к совершению преступлений террористического характера и экстремист-
ской направленности, это заранее спланированные мероприятия, имеющие кон-
кретную цель. Осужденные, объединившиеся в такие группы, способны совершить 
нападение на сотрудников с целью захвата власти или заложников, а также органи-
зовать бунт.

В целях закрепления у осужденных рассматриваемой категории позитивных 
стереотипов поведения, поддержания и закрепления социально полезных связей, 
исключения личностных деформаций, профилактики и недопущения рецидива 
преступлений требуется целый комплекс мероприятий, из которых будет состоять 
процесс исправительного воздействия. В такой комплекс должны входить меры по 
всем направлениям деятельности подразделений исправительных учреждений. К 
ним можно отнести как режимные мероприятия и оперативное сопровождение, так 
и психолого-педагогическое воздействие.

Для комплексного характера исправительного воздействия и усиления его дей-
ствия предлагается ряд специальных мер, направленных на работу с осужденными 
за преступления террористического характера и экстремистской направленности:

– изоляция от общей массы осужденных. В ходе исследования был проведен 
опрос среди сотрудников воспитательных и режимных подразделений исправи-
тельных учреждений УФСИН России по Ямало-Ненецкому автономному округу и 
ГУФСИН России по Свердловской области. Большая часть сотрудников (78 %) от-
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мечает у осужденных за преступления террористического характера и экстремист-
ской направленности такую отличительную черту как сплоченность. В основном она  
базируется на религиозной почве. Следствием объединения осужденных по такому 
принципу, как отмечают сотрудники, является неэффективность групповых и мас-
совых методов воспитательной работы с данной категорией осужденных. Также со-
трудники практических органов (55 %) указывают на положительный эффект в от-
дельном содержании осужденных за преступления террористического характера и 
экстремистской направленности от общей массы осужденных с целью недопуще-
ния распространения преступной идеологии. На основании проведенного исследо-
вания предлагаем рассмотреть вопрос о создании отдельных локальных участков 
на базе исправительных учреждений. Данная мера позволит изолировать террори-
стов и экстремистов от других осужденных, минимизировать возможность вербов-
ки других лиц, а также поможет оказывать на них целенаправленное воздействие с 
учетом личностных особенностей [4];

– организация качественной профилактической работы, главной целью которой 
является отказ осужденных от радикальных идей. В этой связи требуется контро-
лировать обязательную постановку рассматриваемых осужденных на профилак-
тический учет как лиц, склонных к совершению преступлений террористического 
характера и экстремистской направленности. Особое внимание и постоянная бди-
тельность важны в работе сотрудников, осуществляющих предупредительно-про-
филактическую работу с рассматриваемой категорией осужденных;

– оперативное сопровождение с учетом индивидуальных особенностей. Отли-
чительные черты осужденных из числа террористов и экстремистов позволяют им 
создавать неформальные группы различной направленности [4]. Грамотное осу-
ществление оперативно-розыскной деятельности должностными лицами исправи-
тельных учреждений способствует своевременному противодействию распростра-
нению экстремистской идеологии. В перечне оперативно-розыскных мероприятий, 
проводимых сотрудниками оперативных подразделений, особое место при прове-
дении работы с данными осужденными занимают сбор и добывание информации 
посредством проведения разведывательно-поисковых мероприятий, а также при-
менение специальных аппаратно-программных устройств, например полиграфа [6]; 

– организация индивидуальной воспитательной работы основанной на посто-
янном сопровождении психологических служб [7]. Осужденные, относящиеся к ка-
тегории террористов и экстремистов, обладают такими отличительными чертами, 
как способность к манипуляции, демонстративное поведение, завышенная само-
оценка. Именно поэтому в процессе воспитательного воздействия на эту категорию 
осужденных привлекаются психологические подразделения. Психологи пенитен-
циарных учреждений должны быть высококвалифицированными специалистами, а 
также профессионально использовать в своей деятельности методы психологиче-
ского воздействия, особенно убеждение и внушение. 

Также для совершенствования деятельности сотрудников исправительных уч-
реждений, взаимодействующих с лицами, осужденными за преступления террори-
стического характера и экстремистской направленности, необходимо:

– проводить специальные тренинги и занятия с должностными лицами испра-
вительных учреждений с привлечением узких специалистов (представителями ре-
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лигиозных организаций, конфессий и др.). В случае нахождения в ИУ террористов и 
экстремистов, действующих по идеологическим или религиозным соображениям, 
к сожалению, некоторые сотрудники обнаруживают лишь поверхностные знания о 
религии. В рамках исследования сотрудникам воспитательных, режимных и опе-
ративных подразделений исправительных учреждений УФСИН России по Ямало-
Ненецкому автономному округу и ГУФСИН России по Свердловской области был 
задан вопрос: «Считаете ли вы необходимым проведение дополнительных занятий 
с сотрудниками исправительных учреждений с привлечением узких специалистов 
(представители религиозных организаций, конфессий и др.)?». Больше половины 
проанкетированных сотрудников (63  %) ответили «Да». Следовательно, для более 
эффективной воспитательной работы с осужденными данной категории следует 
привлекать высококвалифицированных специалистов с целью более углубленного 
изучения сотрудниками исправительных учреждений вопросов идеологии и рели-
гии;

– разработать новые программы повышения квалификации по работе с лица-
ми, осужденными за преступления террористической и экстремистской направлен-
ности. Так, в Италии функционируют специальные курсы для сотрудников, которые 
работают с заключенными из числа экстремистов. Курсы разработаны в целях по-
лучения новых знаний об исламе и недопущения обмана со стороны осужденных 
вследствие недостаточных знаний персонала о религии, а также во избежание не-
компетентного поведения сотрудников, которое может оскорбить чувства заклю-
ченных мусульман. В течение трех дней сотрудников знакомят с очень важными и 
объемными блоками информации: культурные и религиозные аспекты ислама; от-
правление религиозных обрядов в исламе; международный терроризм, его идео-
логическая база и распространение; прозелитизация и радикализация; обращение 
в тюрьмах с международными террористами; методы оперативной работы. Через 
полгода после прохождения было проведено анкетирование сотрудников, прослу-
шавших курс. По результатам получен вывод о том, что у 80 % должностных лиц 
расширился кругозор, повысился культурный уровень, выросла осведомленность 
в проведении религиозных обрядов заключенных из числа мусульман, и, как след-
ствие, они могут наладить быстрое и конструктивное взаимодействие с такими за-
ключенными [8];

– организовать взаимодействие сотрудников исправительных учреждений и пра-
воохранительных органов. Например, в Республике Казахстан организовано очень 
тесное взаимодействие между уголовно-исполнительной системой и правоохрани-
тельными органами по вопросам, связанным с соблюдением законности, поддержа-
нием правопорядка и борьбой с преступностью в условиях исправительных учреж-
дений. Оперативно-розыскную функцию выполняют правоохранительные органы 
республики, а не пенитенциарные учреждения. В Англии и Уэльсе создано подраз-
деление по борьбе с экстремизмом Национальной исправительной службы. Под-
разделение входит в состав группы по безопасности Национальной исправительной 
службы и отвечает за разработку стратегических, политических и процессуальных 
мер, соответствующих угрозам со стороны террористов, экстремистов и лиц, рас-
пространяющих радикальные взгляды. Оно получает оперативные данные и инфор-
мацию о проявлениях экстремизма из всех тюрем Англии и Уэльса и использует 
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эту информацию для проведения стратегического анализа в помощь оперативным 
сотрудникам тюрем и для будущего сбора оперативных данных. Представленные 
подразделения существуют в целях обобщения оперативных данных, постоянного 
наблюдения за заключенными, которые осуждены за терроризм или экстремизм, а 
также для пресечения противоправных действий лиц данной категории.

Все предложенные выше мероприятия могут быть внедрены только с учетом  
личных качеств осужденных: это и психологические особенности, и уголовно-пра-
вовая и социально-демографическая характеристика. Также при использовании 
указанных мер необходимо учитывать условия и особенности каждого конкретно-
го исправительного учреждения: географическое положение, уровень профессио-
нальной подготовки и штатную численность сотрудников, особенности установлен-
ных правил и режима отбывания наказания и др.

На современном этапе во всех учреждениях уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации большое внимание обращено на предупреждение, выяв-
ление, пресечение и раскрытие преступлений террористического характера и экс-
тремистской направленности. Для распространения радикальных течений пени-
тенциарные учреждения выступают очень благоприятной средой. Исходя из этого,  
организация исполнения наказаний в отношении лиц, осужденных за террористиче-
ские и экстремистские преступления, выступает одним из главных и обязательных 
критериев в предупреждении, пресечении и профилактике преступлений в рамках 
исправительных учреждений.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ

1. Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за ян-
варь–декабрь 2022 г. URL: https://мвд.рф/reports/item/35396677/ (дата обращения: 
29.09.2023).
2. Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2022 г. URL: 
http://www.cdep.ru/ index.php?id=79&item=7649/ (дата обращения: 29.09.2023). 
3. Ципилев С. Н. К вопросу о распространении экстремизма в исправительных уч-
реждениях // Вестник института: преступление, наказание, исправление. 2018. № 1 
(41). С. 87–92.
4. Михеева С. В., Куминов Я. В. Профилактическая работа, направленная на про-
тиводействие развитию радикальных взглядов среди осужденных в исправитель-
ных учреждениях // Вестник Самарского юридического института. 2018. № 2 (28). 
С. 139–143.
5. Сысоев А. М., Галустян С. А. Основные направления пенитенциарного воздей-
ствия на лиц, осужденных за преступления экстремистской направленности и тер-
рористического характера // Пенитенциарная наука. 2010. № 11. С. 18–23.
6. Калужина М. А. Актуальные проблемы применения оперативно-розыскных мето-
дов по выявлению осужденных, склонных к совершению преступлений экстремист-
ской направленности // Вестник Краснодарского университета МВД России. 2017. 
С. 89–94.
7. Тресвятский Л. А. К постановке вопроса о специальной работе 
с лицами, осужденными за преступления экстремистской и террористической на-
правленности: психологический аспект // Теория и практика научных исследований: 
психология, педагогика, экономика и управление. 2018. № 4 (4). С. 118–126.
8. Справочник по работе с заключенными из числа воинствующих экс-
тремистов и предупреждению порождающей насилие радикализации 



220

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

в тюрьмах URL: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook-on-VEPs-RU.
pdf (дата обращения: 29.09.2023).

REFERENCES

1. Kratkaya kharakteristika sostoyaniya prestupnosti v Rossiiskoi Federatsii za yanvar’–
dekabr’ 2022 g. [Brief description of the state of crime in the Russian Federation 
in January–December 2022]. Available at: https://mvd.rf/reports/item/35396677/ 
(accessed September 29, 2023).
2. Svodnye statisticheskie svedeniya o sostoyanii sudimosti v Rossii za 2022 g. [Summary 
statistical information on the state of criminal record in Russia for 2022]. Available at: 
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7649/ (accessed September 29, 2023).
3. Tsipilev S.N. On the issue of the spread of extremism in prisons. Penitentsiarnaya nauka 
= Penitentiary Science, 2018, no. 1 (41), pp. 87–92. (In Russ.).
4. Mikheeva S.V., Kuminov Ya.V. Preventive work aimed at countermeasure the development 
of radical views among prisoners in the correctional institutions. Vestnik Samarskogo 
yuridicheskogo instituta = Bulletin of the Samara Law Institute, 2018, no. 2 (28), pp. 139–
143. (In Russ.).
5. Sysoev A.M., Galustyan S.A. The main directions of penitentiary influence on persons 
convicted of extremism and terrorism-related crimes. Vestnik instituta: prestuplenie, 
nakazanie, ispravlenie = Institute Bulletin: Crime, Punishment, Correction, 2010, no. 11, 
pp. 18–23. (In Russ.).
6. Kaluzhina M.A. Actual problems of the use of operational investigative methods to 
identify convicts prone to commit extremist crimes. Vestnik Krasnodarskogo universiteta 
MVD Rossii = Bulletin of the Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia, 2017, pp. 89–94. (In Russ.).
7. Tresvyatskii L. A. On the formulation of the question of special work with persons 
convicted of extremist and terrorist crimes: the psychological aspect. Teoriya i praktika 
nauchnykh issledovanii: psikhologiya, pedagogika, ehkonomika i upravlenie = Theory and 
Practice of Scientific Research: Psychology, Pedagogy, Economics and Management, 
2018, no. 4 (4), рр. 118–126. 
8. Spravochnik po rabote s zaklyuchennymi iz chisla voinstvuyushchikh ehkstremistov 
i preduprezhdeniyu porozhdayushchei nasilie radikalizatsii v tyur’makh [Handbook on 
working with violent extremist prisoners and preventing radicalization that generates 
violence in prisons]. Available at: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook-
on-VEPs-RU.pdf (accessed September 29, 2023).

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ / INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

НАТАЛЬЯ ВАСИЛЬЕВНА ЩУКИНА – стар-
ший инспектор организационно-аналитиче-
ской группы Вологодского института права 
и экономики ФСИН России, Вологда, Рос-
сия, shchukinanataliyav@yandex.ru

NATAL’YA V. SHCHUKINA – Senior Inspector 
at the Organizational and Analytical Group of 
the Vologda Institute of Law and Economics of 
the Federal Penitentiary Service, Vologda, Rus-
sia, shchukinanataliyav@yandex.ru

Статья поступила 06.10.2023


