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А н н о т а ц и я . В статье рассматриваются особенности реализации осужден-
ными к лишению свободы возможности участвовать в гражданско-право-
вых отношениях по приобретению продуктов питания и предметов первой 
необходимости. На основе анализа законодательства, судебной практики и 
статистических данных выделяются экономические и правовые ограничения, 
влияющие на возможность реализации осужденными данного права. Раскры-
вается практика работы АО «Предприятие уголовно-исполнительной систе-
мы “Промсервис”», осуществляющего торговую деятельность в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы. В целях обеспечения прав и законных 
интересов осужденных к лишению свободы автором обосновывается не-
обходимость совершенствования рыночных механизмов торговой деятель-
ности по продаже товаров, внесения изменений в уголовно-исполнительное 
законодательство.
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A b s t r a c t . The article discusses the specifics of the realization of convicts’ right 
to participate in civil law relations for the purchase of food and basic necessities. 
Based on the analysis of legislation, judicial practice and statistical data, economic 
and legal restrictions affecting the possibility of convicts exercising this right are 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2023. № 4 (24)

187

highlighted. The author considers activities of JSC “Promservice penal system 
enterprise” carrying out trading activities in penitentiary institutions. In order to 
ensure the rights and legitimate interests of those sentenced to imprisonment, the 
author substantiates the need to improve market mechanisms of trading activities for 
the sale of goods to convicts, and amend penal legislation.
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На протяжении последних двадцати лет осуществляется серьезная работа по 
трансформации уголовно-исполнительной системы и соответствующего законода-
тельства, направленной на гуманизацию, неукоснительное соблюдение прав осуж-
денных [1; 2].

Устанавливая в качестве одного из видов наказания лишение свободы, государ-
ство действует как в своих интересах, так и в интересах общества и его членов. При 
этом комплекс ограничений, устанавливаемый законодателем для осужденных, за-
трагивает все сферы жизнедеятельности человека, в том числе и сферу правоспо-
собности гражданина.

Обеспечивая право граждан, осужденных к лишению свободы, совершать лю-
бые не противоречащие закону сделки, направленные на реализацию имуществен-
ных потребностей (в ракурсе предмета настоящей статьи), уголовно-исполнитель-
ное законодательство содержит ограничения по номенклатуре разрешенных для 
приобретения товаров, контрагентам сделок, размеру денежных средств, возмож-
ных к использованию осужденными (здесь и далее имеем в виду осужденных к ли-
шению свободы). 

Признавая необходимость и правильность данных ограничений как составляю-
щих режима отбывания уголовного наказания, нельзя не отметить проблему суще-
ственного различия цен на товары, доступные для приобретения осужденными, и 
цен на аналогичные товары, находящиеся в продаже вне учреждений уголовно-ис-
полнительной системы. Подобная ситуация не отвечает цели уголовного наказания, 
не справедлива, не обеспечивает равенство граждан.

Вопросы ограничений, связанных с возможностью расходования осужденными 
средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости 
(далее – товары), а также ценовой политикой специализированных магазинов, не 
получили должного исследования со стороны научного сообщества. 

Внимание современных исследователей в большей степени направлено на ана-
лиз режимных ограничений, исследование вопросов приобретения осужденными 
товаров через специализированные магазины в контексте вопросов безопасности 
[3; 4].

На наш взгляд, данная тема является актуальной. Об этом свидетельствуют, 
согласно архиву Кузбасской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях за 2020–2022 гг., неоднократные обращения осуж-
денных в органы прокуратуры по вопросу завышенных цен в специализированных 
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магазинах, фактически являющихся монополистами на территории исправительно-
го учреждения, «голодные бунты», осуществляемые на территории ряда исправи-
тельных учреждений, связанные с ограничением возможности осужденных обеспе-
чить свои имущественные потребности в условиях возросших цен.

Необходимость принятия дополнительных мер по регулированию цен на товары, 
доступные к приобретению в магазинах при учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы, предусмотрена и Концепцией развития уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации на период до 2030 г. [2].

Запрещая осужденным осуществлять сделки (по купле-продаже, дарению, мене 
и т. д.) между собой, устанавливая ограничения по количеству и весу разрешенных 
для получения бандеролей, передач и посылок, законодатель одновременно предо-
ставляет право осужденным приобретать товары для личного пользования. Реали-
зация данного права осуществляется через магазин исправительного учреждения 
(интернет-магазин или магазин, непосредственно функционирующий на террито-
рии учреждения (специализированный магазин)) [5; 6]. 

Непосредственно поставку товаров в данные специализированные магазины 
на всей территории осуществляет АО «Предприятие уголовно-исполнительной си-
стемы “Промсервис”» (АО «Промсервис») через обособленные структурные подраз-
деления (раннее – ФГУП «Промсервис»), имеющее в исправительных учреждениях 
(как правило, на режимной территории и вне ее) торговые точки.

Например, на территории Кемеровской области – Кузбасса действует обосо-
бленное подразделение «Кемеровское» (ОСП «Кемеровское»). Непосредственно 
розничная продажа товаров осуществляется через 23 магазина, 19 из которых на-
ходятся при исправительных учреждениях, 4 – при следственных изоляторах. 

Следует отметить, что обособленные структурные подразделения АО «Про-
мсервис» не осуществляют самостоятельно закупочную деятельность. Закупочная 
деятельность осуществляется АО «Промсервис» в соответствии с Федеральным за-
коном от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц», а также локальными правовыми актами.

Контрагенты и закупочные цены на поставку определяются по итогу проведен-
ных конкурентных процедур в соответствии с требованиями вышеуказанного зако-
на, на электронной площадке «Сбербанк АСТ», с размещением информации в еди-
ной информационной системе.

По результатам заключаются договоры с победителями конкурентных процедур, 
которые могут гарантировать наличие достаточного товарного запаса в нужном ас-
сортименте, своевременную и оперативную доставку товара до каждого магазина с 
учетом проезда через контрольно-пропускной пункт учреждения, наличие соответ-
ствующих транспортных средств для доставки товаров с учетом территориальных 
особенностей регионов, а также предложат наиболее низкую цену договора.

Контроль за ценообразованием осуществляется на регулярной основе путем 
проведения мониторинга цен в розничных торговых точках на одноименные товары 
региона. Мониторинг цен включает в себя сбор данных о сложившихся среднеры-
ночных ценах у предприятий-конкурентов схожего формата организации торговой 
деятельности (ларьки, киоски, павильоны, нестационарные торговые точки, магази-
ны формата «у дома», несетевые магазины площадью до 100 кв. м).



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2023. № 4 (24)

189

На основании полученных данных, а также для покрытия всех затрат, связанных 
с осуществлением уставных видов деятельности, АО «Промсервис» устанавлива-
ется розничная наценка на товары. Диапазон торговых наценок, согласно архиву 
Кузбасской прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных уч-
реждениях за 2020–2022 гг., утверждается приказом и колеблется от 1 до 35 %, в 
соответствии с затратами и уровнем рентабельности. 

Предусматривается также возможность увеличения торговой наценки при до-
стижении соглашения с поставщиками о снижении закупочной цены на товар, не 
отнесенный законодательством к социально значимым, на размер не более 50 %, 
а также возможность увеличения торговой наценки на размер ставки НДС в случае 
нахождения поставщика на упрощенной системе налогообложения.

Безусловными факторами, влияющими на цену товаров, являются ограничен-
ные объемы продаж, ограниченный ассортимент, убыточность отдельных торговых 
точек и др. Ограничение объема продаж обусловлено наличием у осужденного ли-
мита на пользование денежными средствами, а ограниченный ассортимент обу-
словлен наличием перечня товаров, запрещенных для приобретения осужденными.

Анализ российского законодательства показал, что в условиях рыночной эко-
номики предусматривается возможность государства по ограничению цен хозяй-
ственных обществ только в отношении социально значимых товаров.

АО «Промсервис» является коммерческой организацией, цель которого – полу-
чение прибыли. Общество самостоятельно осуществляет финансово-хозяйствен-
ную деятельность (определение размера оплаты труда работников, цен, порядка и 
формы расчетов по сделкам и т. д.).

В отличие от федеральных государственных унитарных предприятий ФСИН Рос-
сии предприятия, имеющие организационно-правовую форму хозяйственного об-
щества, обладают большей хозяйственной самостоятельностью. 

Несмотря на то что деятельность АО «Промсервис» осуществляется в соот-
ветствии с требованиями российского законодательства, анализ номенклатуры и  
стоимости товаров, реализуемых в магазинах ОСП «Кемеровское» на территории 
Кемеровской области – Кузбасса, показал, что по ряду позиций стоимость товаров в 
специализированных магазинах превышает их среднерыночную стоимость на ана-
логичном региональном рынке.

Это обусловлено спецификой рынка розничной торговли, осуществляемой через 
специализированные магазины в условиях отсутствия конкуренции по реализации 
товаров в конкретном учреждении уголовно-исполнительной системы со стороны 
иных коммерческих организаций, порядком формирования итоговой цены товара с 
учетом установленной торговой наценки.

Более того, результаты закупочной деятельности АО «Промсервис» по постав-
ке товаров в ОСП «Кемеровское» за 2022 г. свидетельствуют об окончании большей 
части конкурентных закупок заключением договора поставки товаров с единствен-
ным участником.

Аналогичные результаты получены при анализе закупочной деятельности по по-
ставке товаров для нужд иных обособленных структурных подразделений [7].

Вторым значимым элементом механизма ограничения права осужденных на 
приобретение товаров является установление законодателем предельного разме-
ра разрешенных денежных средств (в дополнение к поступающим в виде заработ-
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ной платы, пенсий, социальных пособий), доступных к расходованию осужденными 
в специализированных магазинах. Размер разрешенных средств устанавливается 
ст. 121, 123, 125, 131, 133 УИК РФ и зависит от таких факторов, как условия содержа-
ния, место отбывания наказания, состояние здоровья осужденного и т.д.

Размер средств варьируется от 5000 руб. (для содержащихся в запираемых по-
мещениях осужденных, подвергнутых взысканию) до 11 400 руб. (для отбывающих 
наказание в облегченных условиях несовершеннолетних). Лишь незначительной ка-
тегории осужденных разрешено приобретение товаров без ограничений.

Предусмотренные фиксированные суммы разрешенных для расходования осуж-
денными средств в специализированных магазинах не пересматривались более 
семи лет; в последний раз они были скорректированы в июле 2015 г. [8] и пришли на 
смену размерам, ранее установленным в 2009 г., что было обусловлено экономиче-
ской ситуацией в стране и ростом потребительских цен, который за период с фев-
раля 2009 г. по июль 2015 г. составил 69,5 % [9]. Согласно внесенным изменениям, 
коэффициент прироста размера разрешенных средств составил от 1,9 до 10. 

Анализ статистических данных за период с июля 2015 г. по декабрь 2022 г. пока-
зывает, что уровень инфляции за это время составил 53,7 %. При этом значительный 
рост инфляции наблюдается именно в 2022 г. Уровень инфляции по итогам 2022 г. 
составил 11,9 % [9]. Данный уровень инфляции существенно выше уровня инфляции 
за последние семь лет. 

Как неоднократно отмечал Конституционный Суд Российской Федерации, сте-
пень соразмерности установленных законодателем пределов расходования осуж-
денными средств на приобретение товаров должна зависеть от реальной возмож-
ности обеспечивать законные материальные потребности осужденных с учетом 
целей уголовного наказания и исходя из существующего уровня жизни населения 
[10].

Инфляция 2015–2022 гг. привела к снижению уровня жизни населения, измене-
нию реальных возможностей приобретения товаров осужденными в условиях, ког-
да размер разрешенных денежных средств установлен в твердой сумме.

Указанное свидетельствует о необходимости трансформации уголовно-испол-
нительного законодательства: изменения размера ограничений с учетом измене-
ния ценности денег (происходящей под воздействием инфляции) при сохранении 
существующих пропорций в ограничениях сумм с учетом целей уголовно-исполни-
тельного законодательства.

Таким образом, рассмотренные в настоящей статье вопросы позволяют конста-
тировать наличие рыночного института лишь на стадии осуществления закупки то-
варов. 

Деятельность АО «Промсервис» не решает проблему диспропорции цен, не обе-
спечивает осужденным равные с иными гражданами условия при реализации сво-
их имущественных потребностей. Указанное требует поиска путей по повышению 
эффективности существующего механизма при осуществлении торговой деятель-
ности.

Одновременно приведенные статистические сведения свидетельствуют о схо-
жести экономической ситуации и наличии предпосылок для законодательной ини-
циативы в целях изменения размера средств, разрешенных осужденным для при-
обретения товаров в специализированных магазинах.
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