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Слово главного редактора

Вашему вниманию предлагается второй в 2025 г. выпуск сетевого научно-практическо-
го журнала «Ius publicum et privatum». 

На страницах журнала представлены научные дискуссии по актуальным вопросам, 
касающимся современного состояния российского законодательства, эффективности 
применения правовых норм и совершенствования нормотворческого процесса, анализа 
теоретических и исторических аспектов государственно-правовых явлений, зарубежного 
законодательства.

Журнал включает рубрики, соответствующие различным отраслям права и направле-
ниям юридической деятельности.

Выпуск открывают материалы, публикуемые в рамках специальности «Теоретико-исто-
рические правовые науки». В статье доктора юридических наук, профессора А. Е. Епифа-
нова показаны важность становления и развития процессуального статуса специалиста в 
уголовном судопроизводстве в России и за рубежом, зависимость данного института от 
правовой системы страны, его место и роль в современном уголовном судопроизводстве. 
Сделан вывод, что процесс становления статуса специалиста подвержен изменениям и 
адаптации в соответствии с требованиями общества и развитием уголовного законода-
тельства. Подчеркивается необходимость повышения квалификации специалистов в це-
лях соответствия современным стандартам и технологиям. 

В статье М. А. Туганбаева анализируется понятие юридического конфликта в частно-
правовой сфере, выявляются существенные признаки, а также различные подходы к раз-
решению этих конфликтов. Дана характеристика понятий «разрешение» и «преодоление» 
юридического конфликта. Отмечается, что разрешение конфликта означает достижение 
положительного результата, то есть преодоление и устранение противоречий в правовой 
сфере, которые легли в основу конфликта. 

Специальность «Публично-правовые (государственно-правовые) науки» представлена 
пятью статьями. Открывает рубрику исследование кандидата юридических наук, доцен-
та Е. О. Ананьевой, которое посвящено изучению вопросов соблюдения прав и свобод че-
ловека и гражданина в условиях появления социальных рисков. Характеристика отдель-
ных направлений, необходимых для сохранения нормальных условий жизнедеятельности 
гражданского общества, показывает определенные пробелы, которые с учетом пережито-
го страной опыта стоит учесть для дальнейшего развития государства в целом и улучше-
ния уровня жизни каждого гражданина. Предложены меры по урегулированию отдельных 
вопросов на основе действующего законодательства. 
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В статье А. С. Каявы анализируется влияние цифровизации на правозащитную деятель-
ность уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации. Исследо-
вание показывает, что внедрение информационных технологий позволяет существенно 
оптимизировать процедуру рассмотрения обращений граждан, обеспечить оперативный 
сбор статистических данных, упростить взаимодействие между региональным омбудсме-
ном и организациями. Благодаря созданию цифровых платформ, таких как интернет-при-
емные, уполномоченные по правам человека получают возможность не только ускорить 
обработку заявлений, но и проводить детальный мониторинг состояния прав человека в 
режиме реального времени. 

В исследовании кандидата экономических наук, доцента А. А. Кольева и В. А. Федото-
вой рассматриваются проблемы привлечения государственных служащих к администра-
тивной ответственности за коррупционные правонарушения. Подчеркивается, что основ-
ным видом юридической ответственности данных лиц является дисциплинарная, при этом 
оба данных вида ответственности зачастую применяются одновременно, что является 
исключением из общего правила. Отмечается, что эффективность привлечения государ-
ственных служащих к административной ответственности за коррупционные правонару-
шения снижается в связи с отсутствием в КоАП РФ выделения данных правонарушений в 
самостоятельный раздел (главу). 

Следующую статью подготовили кандидат экономических наук, доцент Ю. В. Мокрецов. 
По мнению автора, в современном мире информационные технологии начинают играть 
ключевую роль во всех сферах деятельности, включая правовую. Все более актуальным 
становится применение технологий для автоматизации процессов принятия решений в 
правовой сфере и государственном управлении. Одной из таких технологий является CALS 
(Continuous Acquisition and Lifecycle Support), которая позволяет оптимизировать процессы 
управления и повысить эффективность деятельности организаций. В статье рассматрива-
ются понятие и значение CALS в правовой сфере. Изложена авторская концепция возмож-
ностей и особенностей применения CALS-технологии в правовой сфере. 

Завершает рубрику статья доктора юридических наук, доцента Р. В. Нагорных. Реше-
ние проблемы обеспечения прав граждан в сфере административной юрисдикции требует 
развития соответствующих цифровых форм защиты от различных видов цифрового адми-
нистративного произвола. Автор обосновывает вывод о том, что цифровизацию в сфере 
административной юрисдикции и административной юстиции следует считать важным 
направлением развития цифровой юриспруденции. Цифровая трансформация предусма-
тривает переход на цифровые платформы, предоставляющие возможность использования 
электронного документооборота, обеспечения безопасности данных и защиты информа-
ции, вынесения цифровых решений. 

В рамках специальности «Уголовно-правовые науки» размещены шесть статьей. От-
крывает раздел статья М. А. Аракеляна, которая посвящена исследованию актуальных про-
блем освобождения от уголовной ответственности в связи с истечением сроков давности. 
Анализируются теоретические дискуссии о правовой природе института, включая крите-
рии утраты общественной опасности деяния и роль личности виновного. Рассматривают-
ся особенности исчисления сроков для длящихся и продолжаемых преступлений, а также 
коллизии при совершении новых тяжких и особо тяжких преступлений в период срока дав-
ности. Автор обосновывает необходимость законодательного закрепления правила о пре-
рывании срока давности уголовного преследования при совершении нового тяжкого или 
особо тяжкого преступления с отдельным исчислением этих сроков, опираясь на истори-
ческий и сравнительно-правовой анализ. 

В следующей статье М. Ю. Вольф, кандидата юридических наук Н. В. Кузнецовой и  
А. Н. Суманеева рассматриваются некоторые аспекты преступности несовершеннолетних. 
Данный феномен имеет большую социальную значимость, поскольку оказывает непосред-
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ственное негативное влияние не только на жизнь и благополучие общественных институ-
тов, но и на развитие всего государства. Проанализированы детерминанты и отличитель-
ные особенности преступности несовершеннолетних. Установлено, что делинквентное 
поведение детей тесно связано с воспитательным воздействием членов семьи, окружени-
ем ребенка, его образованием и досугом, а также с возрастными и психическими особен-
ностями. Предложены меры профилактики преступности несовершеннолетних, сформу-
лированные на основе изученных причин и особенностей преступности подростков. 

В статье кандидата юридических наук, доцента Р. В. Комбарова рассматриваются из-
менения норм уголовного и уголовно-исполнительного законодательства, регулирующих 
применение принудительных работ. Отмечаются факты и происходящие процессы, тре-
бующие внесения таких изменений. Дается оценка позитивным изменениям реализации 
принудительных работ. Подчеркивается необходимость дальнейшего совершенствования 
законодательной базы и предлагаются конкретные меры по регулированию взаимодей-
ствия администрации исправительного центра и работодателей по вопросам организации 
воспитательной работы в процессе осуществления осужденными трудовой функции. 

Исследование Е. И. Пенькова посвящено анализу отдельных аспектов нормативно-пра-
вового регулирования работы оперативных подразделений в структуре уголовно-испол-
нительной системы Российской Федерации. Автор акцентирует внимание на проблемах, 
связанных с поддержанием режима содержания и процедурой исполнения наказания для 
осужденных, в частности рассматривая вопросы предупреждения совершения ими ад-
министративных правонарушений. Предметом изучения стали вопросы правового поля, в 
котором функционируют оперативные службы уголовно-исполнительной системы Россий-
ской Федерации. Подробно исследуются меры по обеспечению установленного порядка 
содержания лиц, отбывающих наказание, и специфика реализации процесса отбывания 
наказания с акцентом на предотвращение административных проступков среди осужден-
ных. На основе проведенного научного исследования нормативных правовых актов были 
выявлены проблемные аспекты, относящиеся к юридическому регулированию оператив-
но-розыскных мероприятий в пенитенциарной системе, сформулированы рекомендации 
по устранению выявленных недостатков.

Продолжает рубрику статья доктора юридических наук, доцента А. Л. Санташова и 
кандидата юридических наук, доцента Л. Л. Санташовой, кандидата юридических наук, 
доцента Герасимовой Е. В., которая посвящена теоретико-прикладным проблемам патри-
отического воспитания как направления воспитательной работы с осужденными к лише-
нию свободы. В статье проанализированы формы воспитательной работы с осужденны-
ми в рамках патриотического воспитания. Рассмотрены правовые основания привлечения 
осужденных к участию в специальной военной операции, их гарантии и стимулы. Внесены 
предложения по совершенствованию норм уголовного и уголовно-исполнительного зако-
нодательства с учетом реализации патриотического компонента воспитания осужденных 
к лишению свободы. 

Завершает рубрику исследование кандидата юридических наук С. П. Середы, в котором 
анализируется ст. 128.1 УК РФ, предусматривающая уголовную ответственность за клеве-
ту, в том числе практика ее применения, роль и значение в обеспечении конституционного 
права на защиту достоинства, чести и доброго имени. Выявлены пробелы и недостатки в 
описании признаков основного и квалифицированных составов клеветы в ст. 128.1 УК РФ. 
Выработаны предложения по совершенствованию положений рассматриваемой статьи, в 
частности сформулированы авторские определения ключевых понятий, используемых при 
описании основного и квалифицированных составов клеветы, а также по уточнению при-
знаков основного состава клеветы в ч. 1 ст. 128.1 УК РФ и совершенствованию видов и раз-
меров наказаний за клевету.



12

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Специальность «Частно-правовые (цивилистические) науки» представлена двумя 
статьями. В исследовании кандидата юридических наук, доцента М. В. Пелиницыной и  
А. Д. Можайского рассматривается участие государственных и муниципальных органов в 
гражданском процессе в трех формах: в собственных интересах, в интересах других лиц и 
с целью дачи заключения. Анализируются проблемы каждой из форм участия. Указывается 
на преобладание форм участия государства в судебных делах в защиту его собственных 
интересов, что не отвечает публично-правовой природе государственных и муниципаль-
ных органов, а также цели их создания. Делается вывод о противоречивости положений  
ч. 2 ст. 47 ГК РФ и предлагается ее новая редакция, обеспечивающая императивность при-
влечения судом государственных и муниципальных органов для дачи заключения по граж-
данскому делу. 

Статья А. А. Фирсовой посвящена анализу коллизионных норм в российском праве в 
сфере наследственного законодательства. В условиях современного общества, где слу-
чаи нескольких завещаний становятся все более распространенными, важно понять, как 
коллизионные нормы способны регулировать правовые споры, возникшие в результате 
множественности завещаний. В работе рассматриваются сущность коллизионных норм, 
их место в наследственном праве, а также правовые проблемы, возникающие при наличии 
нескольких завещаний.

Завершает выпуск публикация по специальности «Международно-правовые науки». 
В статье кандидата юридических наук, доцента Н. Н. Кириловской проведен анализ уго-
ловных законов стран Содружества Независимых Государств на предмет криминализации 
международно-правовых преступлений и их совместимости с положениями международ-
ных источников. Криминализация преступлений против мира и безопасности человечества 
в национальных уголовных законах – важная составляющая общего процесса криминали-
зации и квалификации данных противоправных деяний в качестве серьезных преступле-
ний, вызывающих озабоченность всего международного сообщества. Однако возникают 
вопросы унификации этого процесса на международном и национальном уровнях. Важно, 
чтобы существующие подходы к формулированию преступлений против мира и безопас-
ности человечества в рамках национальных правовых систем и международно-правовой 
системы имели общие позиции для эффективного сотрудничества в борьбе с ними. 

Мы приглашаем активных читателей и авторов издания обмениваться научными идея-
ми на страницах нашего издания. Надеемся, что статьи, представленные в данном выпуске 
журнала, способствуют пополнению и обновлению научной базы исследователей по раз-
ным правовым вопросам и подвигнут наших читателей к активизации новых исследований. 

Желаем интересных научных статей, дискуссий и творческих успехов в работе.

С уважением, 
главный редактор доктор юридических наук  

Некрасов Василий Николаевич
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А н н о т а ц и я .  Успешное раскрытие и расследование преступлений невоз-
можны без использования специальных знаний из различных областей науки, 
поэтому специалист – необходимый участник уголовного судопроизводства, 
обеспечивающий качественное расследование и принятие обоснованных су-
дебных решений. В статье показаны важность становления и развития про-
цессуального статуса специалиста в уголовном судопроизводстве в России 
и за рубежом, зависимость данного института от правовой системы страны, 
его место и роль в современном уголовном судопроизводстве. Сделан вы-
вод, что процесс становления статуса специалиста подвержен изменениям и 
адаптации в соответствии с требованиями общества и развитием уголовного 
законодательства. Подчеркивается необходимость повышения квалифика-
ции специалистов в целях соответствия современным стандартам и техно-
логиям.

К л ю ч е в ы е  с л о в а : уголовное судопроизводство; специальные знания; 
участие специалиста; участие эксперта.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я : Епифанов А. Е. Становление и развитие процессу-
ального статуса специалиста в российском и зарубежном уголовном судо-
производстве // Ius publicum et privatum: сетевой научно-практический журнал 
частного и публичного права. 2025. №  2 (30). С. 13–18. doi 10.46741/2713-
2811.2025.30.2.001.

Original article 

Formation and Development of the Procedural Status  
of a Specialist in Russian and Foreign Criminal Proceedings
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Research Center of the Management Academy of the Ministry of the Interior 
of the Russian Federation, Moscow, Russia, mvd_djaty@mail.ru

A b s t r a c t . Successful detection and investigation of crimes is impossible without the 
use of specialized knowledge from various fields of science; therefore, a specialist is 
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a necessary participant in criminal proceedings ensuring high-quality investigation 
and informed judicial decisions. The article shows the importance of the formation 
and development of the procedural status of a specialist in criminal proceedings in 
Russia and abroad, the dependence of this institution on a national legal system, its 
place and role in modern criminal proceedings. It is concluded that the process of 
becoming a specialist is subject to change and adaptation in accordance with the 
requirements of society and the development of criminal legislation. The necessity 
of professional development of specialists in order to comply with modern standards 
and technologies is emphasized.

Key w o r d s : criminal proceedings; special knowledge; participation of a specialist; 
participation of an expert.

5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Epifanov A.E. Formation and development of the procedural status 
of a specialist in Russian and foreign criminal proceedings. Ius publicum et priva-
tum: online scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 2 (30), 
pp. 13–18. doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.001.

Использование специальных знаний в российском уголовном процессе имеет дли-
тельную историю, но до настоящего времени продолжаются споры по поводу того, что 
представляют собой специальные знания, в каких формах они могут быть использованы в 
рамках уголовного судопроизводства. 

Также продолжаются дискуссии относительно процессуального статуса специалиста, 
его прав, обязанностей и ответственности. Не разрешены вопросы соотношения статуса 
специалиста и эксперта, нет единой позиции по поводу того, каким образом осуществля-
ется допрос специалиста, по каким критериям должна осуществляться оценка заключения 
специалиста. 

Все эти вопросы, имеющие важное значение для обеспечения допустимости получен-
ных доказательств, при собирании которых используются специальные знания, требуют 
своего разрешения. Все это свидетельствует о необходимости дальнейших исследований 
вопросов процессуального положения специалиста и участия его в уголовном судопроиз-
водстве, в том числе и изучение вопросов становления и развития данного правового ин-
ститута, чем и обусловлена актуальность выбранной темы. 

Процессуальный статус специалиста, его полномочия и функции, проблемы участия 
в уголовном судопроизводстве неоднократно становились предметом научных исследо-
ваний. Среди авторов, внесших существенный вклад в исследование рассматриваемой 
темы, можно отметить таких, как И. И. Биньковская [1], Т. О. Боргоякова [2], Н. Н. Егоров [3], 
И. Ю. Паньшина [4], И. В. Стукалин [5], А. А. Чмуж [6] и др. 

Использование специальных знаний для разрешения отдельных вопросов уголовного 
судопроизводства берет свое начало еще с древних времен [7, с. 159]. На заре развития 
уголовного процесса речь шла о приглашении для разрешения некоторых вопросов «знаю-
щих людей», то есть тех, кто в настоящее время в уголовном процессе имеют статус специ-
алиста [3, с. 101]. 

В индийских Законах Ману содержится указание о том, что если возникает необходи-
мость, то к раскрытию преступления можно привлечь лиц, которые могут оказать в этом 
помощь. В качестве таковых указывались охотники и «кхояхи» – лица, обязанные осущест-
влять поиск и задержание преступников [4, c. 268]. В V–VI вв. в Византии при расследовании 
преступлений использовались навыки лиц, производящих почерковедческие экспертизы. 

В то же время можно утверждать, что наиболее часто использовались специальные 
знания в области медицины, например при исследовании телесных повреждений, уста-
новлении причины смерти. Так, в дошедших до нашего времени исторических источниках 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 2 (30)

15

упоминается исследование трупа Юлия Цезаря врачом Актиснием в целях разрешения 
значимых вопросов. В частности, было установлено, что на теле потерпевшего обнаружено 
23 ранения, а смерть наступила в результате второго ранения в области груди [1, c. 101]. 

Кроме того, известно о привлечении специалиста в области медицины в 1209 г. для 
определения смерти вора на основании распоряжения папы римского Иннокентия III. В 
задании специалисту было указано, что требуется установить, что выступило причиной 
смерти, не явилась ли она следствием удара заступом [2, c. 132]. 

В 208–235 гг. н. э. в Риме при правлении императора Александра Севера использо-
вались специальные знания для того, чтобы выявить факт подделки монет и даже способ 
фальшивомонетничества. С этой целью осуществлялась деятельность специальной служ-
бы, поскольку фальшивомонетничество было достаточно распространено и подрывало 
экономическое развитие страны. Способ определения подделки был достаточно простым, 
но действенным: нагревая монеты огнем, раскаляли их, химические вещества и примеси к 
золоту в монетах образовывали общий сплав, а золото отделялось [3, c. 101]. 

С давних времен известна и возможность установления личности по следам пальцев 
рук, подобное применение специальных знаний имело место уже в Древнем Китае во вре-
мена династии Тан. Несколько позднее, при династии Сун, данная область применения 
специальных знаний была распространена и на уголовное судопроизводство в тех же це-
лях, что и современная дактилоскопическая экспертиза. 

Достаточно давно используется в раскрытии и расследовании преступлений такой вид 
специальных знаний, как почерковедение [8, с. 24]. Особо развитым данное направление 
было в Париже, где еще в 1570 г. была создана Корпорация присяжных мастеров-письмо-
водов. Задачами данной корпорации выступало исследование почерков и подписей в тех 
документах, по поводу которых возникали судебные споры. Наиболее часто в качестве та-
ковых выступали расписки и счета. С 1595 г. Корпорация на основании патента, полученно-
го от Генриха IV, производит почерковедческие экспертизы. В 1727 г. Корпорация становит-
ся Академией и осуществляет свою деятельность до конца XVIII в. 

Поскольку почерковедение становится достаточно востребованным, издаются различ-
ные научные труды, содержащие методические рекомендации по сравнению почерков и 
подписей, а также выявлению скрытых записей [6, c. 268].

Специальные медицинские знания продолжали оставаться востребованными на про-
тяжении длительного времени в разных странах. Их востребованность повлекла осоз-
нание законодателем необходимости урегулировать вопросы применения таких знаний 
в уголовном судопроизводстве. Так, в Священной Римской империи германской нации 
Каролины 1532 г. было закреплено, что в расследовании посягательств на жизнь и здо-
ровье обязательно участие хирурга для определения причиненных телесных повреж-
дений, а также установления причины смерти. Также и в Большом уголовном ордонансе  
Людовика XIV 1670 г. предписывалось обязательное участие «хирургов и врачей» в иссле-
довании трупов для установления причины смерти и ее давности [1, c. 101]. 

Если же анализировать особенности появления и развития специальных знаний в об-
ласти медицины в нашей стране, то здесь можно обнаружить, что к знаниям специалистов 
для ответа на интересующие вопросы стали прибегать в XVI в. В источниках, которые дош-
ли до настоящего времени, сохранились данные о том, как в 1535 г. было поручено прове-
сти освидетельствование удельного князя Андрея Старицкого врачу Феофилу, чтобы опре-
делить, действительно ли князь страдал заболеванием либо симулировал его. 

При Петре I необходимость использования медицинских специальных знаний нашла 
свое нормативное регулирование. В частности, Воинский устав закреплял требование к 
обязательному исследованию имеющихся у потерпевших телесных повреждений для 
определения механизма их причинения, установления причины смерти, при этом прово-
диться исследование должно было врачами [6, c. 268]. 
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Проанализировав исторический аспект использования специальных знаний в уголов-
ном судопроизводстве, нужно охарактеризовать и особенности становления процессу-
ального статуса специалиста. Если вопросы применения специальных знаний существен-
ное внимание привлекали еще в древний период развития государств, то регламентация 
специалиста появилась несколько позднее. В частности, в Российском государстве этот 
участник уголовного процесса находит впервые свое закрепление в Уставе уголовного су-
допроизводства 1864 г. (УУС). Причем, речь шла не только о специалистах в сфере медици-
ны, но и о тех, кто обладал профессиональными знаниями в иных областях. Разделения на 
специалистов и экспертов не было. 

Тот же подход сохранился и в советском уголовно-процессуальном законодательстве. 
В частности, и первые советские уголовно-процессуальные кодексы и УПК РСФСР 1960 г.  
изначально содержали регламентацию применения специальных знаний в рамках судо-
производства и процессуального статуса эксперта как субъекта, обладающего этими зна-
ниями [8, с. 41]. 

Специалист в качестве самостоятельного участника не выделялся длительное время. 
Только в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 31.08.1966 в УПК 
РСФСР были внесены изменения в виде ст. 66.1 и 133.1 УПК РФ, в которых регламентирова-
лось участие специалиста в уголовном процессе. Этот субъект наделялся правом участия в 
следственных действиях с использованием специальных знаний и навыков для того, чтобы 
оказывать содействие следователю в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств. 

Дальнейшее развитие процессуального статуса специалиста связано с введением в 
действие УПК РФ, в котором он закреплен в качестве самостоятельного участника уголов-
ного судопроизводства, дано его определение. В соответсвии с Федеральным законом от 
04.07.2003 № 9213 (ред. от 29.12.2010) «О внесении изменений и дополнений в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации» в п. 3.1. ч. 2 ст. 74 УПК РФ появились такие 
виды доказательств, как заключение и показания специалиста. 

В настоящее время определение специалиста содержится в ст. 58 УПК РФ, в соответ-
ствии с которой специалист – это лицо, обладающее специальными знаниями, привлека-
емое к участию в процессуальных действиях для содействия в обнаружении, закреплении 
и изъятии предметов и документов, применении технических средств в исследовании ма-
териалов уголовного дела, для постановки вопросов эксперту, а также для разъяснения 
сторонам и суду вопросов, входящих в его профессиональную компетенцию.

Закрепив легальное определение рассматриваемого участника уголовного процесса, 
законодатель таким образом предпринял попытку разрешить проблемы, которые могут 
возникнуть у правоприменителей. Но все же нельзя не отметить и недостатки в этом опре-
делении. Так, законодатель не привел в нем указание на право специалиста давать заклю-
чение, которое выступает самостоятельным доказательством в соответствии с п. 3.1 ч. 2  
ст. 74 УПК РФ. Поэтому следует согласиться с исследователями, полагающими, что опре-
деление специалиста должно быть дополнено этим положением [5, c. 89]. 

Соответственно, понятие специалиста в ч. 1 ст. 58 УПК РФ следует сформулировать 
следующим образом: «специалист – лицо, обладающее специальными знаниями и привле-
каемое к участию в процессуальных действиях на основании постановления следователя, 
дознавателя или суда о признании его специалистом для дачи заключения, содействия в 
обнаружении, закреплении и изъятии предметов и документов, применении технических 
средств в исследовании материалов уголовного дела, для постановки вопросов эксперту, 
а также для разъяснения сторонам и суду вопросов, входящих в его профессиональную 
компетенцию.

Поскольку эксперт российскому уголовному процессу известен на протяжении многих 
лет, при анализе статуса специалиста принято сравнивать его с экспертом. Согласимся, что, 
характеризуя процессуальный статус эксперта, можно назвать ряд основных признаков:
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– специалист – это всегда лицо, обладающее специальными знаниями в определенной 
сфере, как и эксперт;

– он обладает не только специальными знаниями, но и навыками их использования, вы-
работанными в силу профессионального опыта в определенной сфере;

– в уголовно-процессуальном смысле лицо признается специалистом в том случае, 
когда оно привлечено для оказания помощи органам расследования и суду; 

– специалистом может быть только лицо, которое не заинтересовано в исходе дела, 
не зависит ни от одной из сторон, является обособленным участником уголовного судо-
производства, так как не может совмещать свой статус ни с каким другим – не может быть 
обвиняемым, потерпевшим, следователем, дознавателем, судьей, прокурором [5, c. 88].

Становление и развитие процессуального статуса специалиста в уголовном судопро-
изводстве является важной темой как в России, так и за рубежом. Специалист в уголов-
ном процессе выполняет ключевую роль, обеспечивая качественное расследование и при-
нятие обоснованных судебных решений. Процессуальный статус специалиста зависит от 
правовой системы страны, и в разных государствах он может варьироваться.

Применение отдельных специальных знаний было востребовано еще в древности, 
долгое время специалист отдельно не выделялся, законодательно регулировался только 
статус эксперта. Впервые в законодательстве в качестве отдельного субъекта уголовно-
го процесса специалист был предусмотрен в 1966 г. и с тех пор выступает самостоятель-
ным участником судопроизводства, обладая правом участия в следственных действиях, а 
также дачи заключения. 

Специалисты привлекаются для оказания помощи следствию и суду в сложных и техни-
чески сложных вопросах. Они помогают разъяснять профессиональные аспекты, которые 
могут влиять на решение дела. Основная задача специалиста состоит в том, чтобы предо-
ставить экспертное мнение, основанное на научных знаниях и опыте.

Процессы становления статуса специалиста подвержены изменениям и адаптациям. 
Это происходит в ответ на изменение требований общества и развития уголовного законо-
дательства. Важным аспектом является необходимость повышения квалификации специ-
алистов, чтобы они могли соответствовать современным стандартам и технологиям.

Таким образом, процессуальный статус специалиста в уголовном судопроизводстве 
является важным элементом, который улучшает качество правосудия. 
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Теоретические основы понимания  
юридического конфликта в частноправовой сфере 
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хийных бедствий имени Героя Российской Федерации генерала армии 
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А н н о т а ц и я . Разрешение юридических конфликтов направлено на устра-
нение противоречий между сторонами, возникших в конкретных правоотно-
шениях. В статье анализируется понятие юридического конфликта в част-
ноправовой сфере, выявляются существенные признаки, а также различные 
подходы к разрешению этих конфликтов. Дана характеристика понятий «раз-
решение» и «преодоление» юридического конфликта. Отмечается, что раз-
решение конфликта означает достижение положительного результата, то 
есть преодоление и устранение противоречий в правовой сфере, которые 
легли в основу конфликта.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  конфликтология; конфликт; юридический конфликт; 
противостояние; частноправовой спор; разрешение конфликта.

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.
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Theoretical Foundations of Legal Conflict in Private Law 
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A b s t r a c t .  Resolution of legal conflicts is aimed at eliminating contradictions be-
tween the parties that have arisen in specific legal relations. The article analyzes 
a concept of legal conflict in the private law sphere, identifies significant features, 
as well as various approaches to resolving these conflicts. The article describes 
concepts of “resolution” and “overcoming” of a legal conflict. It is noted that conflict 
resolution means achieving a positive result, that is, overcoming and eliminating 
contradictions in the legal sphere that has triggered the conflict.
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5.1.1. Theoretical and historical legal sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Tuganbaev M.A. Theoretical foundations of legal conflict in private 
law. Ius publicum et privatum: online scientific and practical journal of private and 
public law, 2025, no. 2 (30), pp. 19–24. doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.002.

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в настоящее время остается 
открытым вопрос теоретического конструирования полноценного механизма разрешения 
юридических конфликтов как в публичном, так и в частном праве. Для определения путей 
развития эффективного механизма разрешения юридических конфликтов в указанных 
сферах требуется четко сформулированная концепция данного механизма. Современные 
российские и зарубежные исследования по рассматриваемой теме характеризуются на-
личием разнообразных, порой противоположных, подходов к конструированию механизма 
разрешения юридических конфликтов, что затрудняет выработку полноценной теоретико-
правовой концепции понимания данного механизма. 

Стоит особо подчеркнуть, что в рамках теории права существует не так много полно-
ценных исследовательских подходов к структуре правового механизма разрешения юри-
дических конфликтов. Кроме того, в теории и практике по-прежнему возникают вопросы в 
отношении разрешения и преодоления юридических конфликтов в частноправовой сфере 
относительно их понимания и реализации. 

Целью исследования являются теоретическое обоснование юридического конфликта 
в частноправовой сфере и выявление его существенных признаков, а также определение 
основных проблем в понимании данного конфликта. Для достижения поставленной цели 
необходимо решить ряд логично выстроенных исследовательских задач: проанализиро-
вать различные подходы к определению «юридический конфликт»; выявить основные при-
знаки юридического конфликта в частноправовой сфере; конкретизировать динамическую 
составляющую, в частности проанализировать понятие «разрешение юридического кон-
фликта»; определить дальнейшие перспективы теоретического конструирования механиз-
ма разрешения юридического конфликта в частноправовой сфере.   

В рамках теории права дискуссионными остаются вопросы относительно процесса 
разрешения юридического конфликта. Во многих источниках по данному процессу автора-
ми используются словосочетания «разрешение юридического конфликта», «преодоление 
юридического конфликта». Исходя из этого возникает некоторая неопределенность, кото-
рую необходимо устранить. Также в уточнении нуждаются термины «правовой» или «юри-
дический» конфликт. Кроме того, отсутствует полноценная теоретико-правовая характе-
ристика структурных элементов самого механизма разрешения юридических конфликтов. 

Многие авторы рассматривают юридический конфликт по следующей схеме: понятие и 
сущность юридических конфликтов; основания их возникновения, а также пути их преодо-
ления. При этом не всегда вполне четко определяются структурные элементы механизма 
разрешения юридического конфликта с позиции его структурно-функциональной характе-
ристики. 

В первую очередь определимся с общим подходом к пониманию юридического кон-
фликта. Здесь, как и полагается в науке, встречается множество противоречий и дискус-
сий. Ученые не только теоретических, но и отраслевых юридических наук активно исследу-
ют вопросы разрешения юридических конфликтов в той или иной сфере.  

На сегодняшний день понятия «юридический конфликт» или «правовой конфликт» ши-
роко употребимы, что, как представляется, не является тождественными понятиями. В 
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данном случае мы разделяем точку зрения Г. А. Жигачева, который справедливо приходит 
к определенному выводу о том, что эти понятия близкие, но не идентичные. Их различие 
проявляется в том, что правовые конфликты могут возникать и на уровне догосударствен-
ном, на уровне естественного права, а юридический конфликт вне сферы государства и 
писаных законов существовать не может [1, с. 31].

Таким образом, в отношении конфликта, который возникает в частноправовой сфере, 
все же целесообразно употреблять словосочетание «юридический конфликт». Однако дан-
ную концепцию необходимо развивать с определением более существенных признаков 
юридического конфликта, что мы и предпримем в дальнейших исследованиях.   

Далее выявим теоретическую основу определения юридического конфликта. Так, по 
мнению профессора Ю. А. Тихомирова, юридический конфликт проявляется, с одной сто-
роны, в противоречиях правовых актов и норм, с другой – отражает противостояние идей, 
взглядов, позиций, решений и действий в различных сферах жизни [2, с. 9].  

В свою очередь Ю. В. Ерохина полагает, что юридический конфликт можно определить 
как противостояние сторон – государств и их органов, общественных объединений, граж-
дан – с целью противоправного изменения статуса и юридического состояния субъектов 
права [3, с. 199].

Таким образом, к числу основных признаков юридического конфликта можно отнести:
– наличие противоречивых правовых интересов субъектов противоборства;
– разногласия в юридическом механизме разрешения конфликта;
– юридический характер и природу социального конфликта;
– юридические способы урегулирования конфликта [4, с. 35]. 
Вместе с тем плюрализм мнений позволяет говорить о том, что термин «юридический 

конфликт» еще не полностью утвердился в юридической научной литературе и нуждается 
в дальнейшем научном осмыслении. 

Говоря о юридическом конфликте, который возникает и протекает в частноправовой 
сфере, отметим, что при сущностной характеристике таких конфликтов необходимо при-
нимать во внимание их общие признаки и черты, а также особенности, которые позволяют 
им включаться в качестве самостоятельных звеньев в соответствующий механизм их раз-
решения.  

В современной юридической литературе при исследовании конкретных видов юриди-
ческих конфликтов упоминаются и конфликты в частноправовой сфере. Полагаем, что сто-
ит согласиться с мнением С. В. Соловьевой о том, что «конфликты в частноправовой сфере 
связаны со стремлением одних участников гражданского оборота присвоить, завладеть, 
получить больше выгод за счет других участников» [5, с. 50]. 

В то же время Д. Н. Слабкая и А. В. Новиков пишут: «Особенность юридического кон-
фликта заключается в том, что противоправные действия совершаются в отношении кого 
угодно: отдельного лица, групп, социальных институтов, “нарушительˮ автоматически ста-
новится недобросовестным лицом в гражданско-правовых отношениях, противником со-
циально-правовой системы общества» [6, с. 163].

Исходя из этого можно предположить, что на возникновение и развитие юридического 
конфликта в частноправовой сфере влияют субъективные факторы, поскольку регулиро-
вание частноправовых отношений в своей основе предусматривает значительную автоно-
мию воли участников, которая достигается путем согласования их интересов в рамках до-
говорных обязательств. По этому поводу И. А. Степанова вполне обоснованно добавляет: 
«Конфликты в гражданско-правовом обороте представляют собой резкое столкновение, 
конфронтацию, несовпадение позиций и отсутствие общего мнения сторон относительно 
обстоятельств, которые фактически складываются при осуществлении хозяйствующими 
субъектами своих взаимных прав и обязанностей, в рамках действующих между ними со-
глашений, а также в некоторых общественных отношениях» [7, с. 29].
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Таким образом, из анализа предложенных авторами определений юридических кон-
фликтов в сфере частного права становится ясно, что рассматриваемый конфликт имеет 
общие черты и особенности, присущие юридическим конфликтам, только в отличие от них 
он возникает и разрешается в рамках частноправовых отношений, в которых используются 
соответствующие правовые средства и методы его разрешения. 

Далее  перейдем к основам разрешения юридического конфликта, что также является 
необходимым элементом в динамической характеристике рассматриваемого правового 
механизма.

Наиболее общим является мнение о том, что любой юридический конфликт должен 
быть в конечном итоге разрешен, поскольку «разрешение» означает положительный исход 
конфликта, а не его механическое завершение, устранение или удаление. Так, И. А. Третьяк 
предлагает использовать термин «разрешение» как общее понятие для всех форм и меха-
низмов разрешения конфликтов, которые позволяют не просто остановить его, но остано-
вить позитивно и эффективно [8, с. 223].

По этому поводу профессор Р. А. Ромашов справедливо отмечает: «Конфликт считается 
законченным, когда стороны перестают действовать друг против друга и формально закре-
пляют данное положение. Разрешение конфликта с формально-юридической точки зрения 
предполагает принятие компетентным органом (должностным лицом) окончательного ре-
шения по рассматриваемой ситуации и исполнение этого решения сторонами» [9, с. 257].

Из сказанного можно заключить, что разрешение конфликта достигается в процессе 
тщательного анализа источников противоречий и содержания спора и дает возможность 
установить новые отношения уравновешенных интересов, которые удовлетворяют обе 
стороны.

В этой связи согласимся с мнением Т. В. Худойкиной: «Разрешение конфликта – это со-
вместная деятельность его участников непосредственно или с помощью третьей стороны, 
направленная на прекращение конфронтации. Суть этого процесса заключается в поиске 
взаимоприемлемого решения проблемы» [10, с. 236].

Интерес вызывает и точка зрения Я. С. Ивановой, согласно которой «решение ряда кон-
фликтов правовыми средствами является наиболее оптимальным, поскольку с помощью 
правового механизма можно извлечь конструктивный потенциал конфликта, который за-
ключается в возможности поиска и нахождении путей преодоления тех противоречий, ко-
торые составляют содержание и причину конфликта» [11, с. 67].

По нашему мнению, при характеристике урегулирования юридического конфликта 
предпочтительно употреблять словосочетание «разрешение юридического конфликта», 
в процесс которого включаются преодоление противоречий и их устранение. В конечном 
итоге юридический конфликт должен достичь стадии прекращения, когда конфликт счита-
ется законченным, а стороны прекращают противоборство и формально закрепляют такое 
правовое положение. Иными словами, преодоление конфликта является фазой его разре-
шения, когда стороны берут под контроль ситуацию и управляют ею по пути нераспростра-
нения противоречий и полного разрешения юридического конфликта. 

Исходя из сказанного, подведем итоги наших размышлений относительно теоретиче-
ских проблем понимания юридического конфликта в частноправовой сфере и его разре-
шения.  

Полагаем, что использование термина «конфликт» в юриспруденции должно соответ-
ствовать его общему определению: это ситуация крайнего обострения существующих 
противоречий, проявляющаяся в поведении сторон.

Мы будем исходить из того, что характеризуемый в настоящем исследовании юридиче-
ский конфликт в частноправовой сфере имеет следующие особенности: 

– во-первых, возникает в частноправовой сфере между субъектами, когда один, реали-
зуя свое право, посягает на интересы другого;
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– во-вторых, носит строго нормативный характер и развивается в сфере правового ре-
гулирования частноправовых отношений;

– в-третьих, включает в себя противоречивое правовое отношение и противоречивые 
действия сторон (противоборство), участвующих в частноправовых отношениях.

Разрешение конфликта – это динамическая характеристика в механизме цикличности 
конфликта, которая подразумевает активную деятельность различных субъектов, направ-
ленную на достижение положительного результата – преодоление и устранение противо-
речий в правовой сфере, которые являлись основанием конфликта. 

Дальнейшие перспективы научного осмысления юридического конфликта состоят в 
том, что необходимо обосновать следующие позиции: исследовать вопросы соотношения 
и отличия юридических конфликтов в частноправовой сфере от юридических конфликтов в 
публичном праве; определить проблемы разграничения спора от юридического конфлик-
та; охарактеризовать неформальные способы и методы разрешения юридических кон-
фликтов в частном и публичном праве; дать структурно-функциональную характеристику 
правового механизма разрешения юридических конфликтов в частном и публичном праве. 
Все перечисленные теоретико-правовые аспекты юридического конфликта и его механиз-
ма будут исследованы нами в следующих публикациях.     
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Защита прав человека и гражданина является одной из ключевых задач современного 
общества, поскольку она напрямую связана с обеспечением справедливости, равенства 
и достоинства каждого индивида. В условиях глобализации, быстрого развития техноло-
гий и изменения социально-экономических реалий вопросы прав человека приобретают 
особую актуальность [1]. Необходимость адаптации существующих правовых механизмов 
к новым вызовам, таким как цифровые права, защита личных данных и борьба с дискрими-
нацией в различных формах, становится новым аспектом работы ученых и практических 
работников государственных и общественных органов.

Гражданское общество в любом государстве сейчас сталкивается с множеством угроз, 
включая авторитарные тенденции, нарушение свободы слова и преследование за инако-
мыслие. Эти факторы подчеркивают важность не только теоретического осмысления прав 
человека, но и практической реализации международных стандартов на уровне нацио-
нальных законодательств. В этом контексте защита прав человека становится неотъемле-
мой частью устойчивого развития, социальной справедливости и укрепления демократии.

Установление ограничений ввиду массовых заболеваний, например из-за распростра-
нения COVID-19 катастроф, всегда вносит определенные трудности для граждан. Эпи-
демии становятся вызовом в первую очередь для системы здравоохранения, экономики 
страны и социальной сферы. Однако помимо этих аспектов защита прав человека затраги-
вает права и законные интересы граждан. Так, в 2020 г. в результате введения ограничений 
были выявлены проблемные вопросы, связанные с нарушением прав человека следующе-
го характера. 

В первую очередь возникают различные ограничения, связанные с передвижением. 
Подобные запреты на свободное передвижение могут стать сигналом для осуществления 
работы дистанционным способом. Например, в период пандемии банки и иные кредитные 
организации приняли решение выдать своим работникам технические средства на дом для 
продолжения качественной работы. Система образования также перешла на такие усло-
вия. Однако многие учебные заведения не подумали о том, что у работников образования 
могло не быть необходимой техники, да и ее использование может привести к увеличению 
затрат на оплату перерасхода электроэнергии, который придется возмещать из средств 
семейного бюджета.

Вторым проявлением нарушения прав стало фактическое отсутствие равного досту-
па к медицинской помощи. Неравномерное распределение медицинских учреждений, 
отсутствие обязательного участия коммерческих учреждений здравоохранения в единой 
работе в условиях специальных режимов исключают равный доступ граждан к получению 
качественной медицинской помощи в соответствии с нормой ст. 41 Конституции Россий-
ской Федерации. Даже сегодня при отсутствии специалистов узкой направленности в го-
сударственных медицинских учреждениях гражданам рекомендуется посещать частные, 
коммерческие клиники. При этом наличие полисов ОМС не гарантирует бесплатного по-
лучения услуги. Конечно, чаще всего отдельные клиники добровольно регистрируются в 
системе обязательного медицинского страхования для бесплатной работы с пациентами 
(например, стоматологические клиники), но далеко не все идут на такой шаг. Причем если 
клиника сетевая, то не все филиалы будут участвовать в такой программе. Цифровые тех-
нологии вполне могли бы уменьшить нагрузку на медперсонал государственных клиник в 
рамках проведения консультационных мероприятий, а мобильные медицинские бригады – 
увеличить возможности граждан по необходимому обслуживанию при работе в удаленных 
районах [2].

Если рассмотреть практику Рязанского региона, то достаточно сложно дождаться при-
езда бригады скорой медицинской помощи. К заболевшему человеку бригада (могла) мо-
жет добираться более четырех часов. Это не является временным пределом, который мо-
жет произойти из-за сокращения количества бригад и большой нагрузки на врачей. Стоит 
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отметить, что платная услуга коммерческих клиник в 6 тыс. руб. избавляет от ожидания [3]. 
Однако далеко не каждая семья в состоянии себе позволить такие траты. В сложных усло-
виях необходимо обеспечить доступ к медицинской помощи и лекарствам для всех граж-
дан, независимо от их социального статуса или материального положения. Государство 
должно гарантировать бесплатное обслуживание для инфицированных.

Новым вызовом стало соблюдение прав человека при использовании цифровых техно-
логий. Сегодня это является одной из наиболее актуальных тем в современном обществе. 
С развитием Интернета, социальных сетей и различных цифровых платформ возникают 
новые вызовы и угрозы для прав и свобод человека. С увеличением объема собираемых 
данных о пользователях возникает угроза нарушения их права на частную жизнь. Компании 
и государства могут собирать, хранить и анализировать личные данные без согласия поль-
зователей. В этом случае необходимы четкие законы и нормы, регулирующие обработку 
данных, а также механизмы защиты личной информации [4].

С повсеместной цифровизацией стало понятно, что пожилые граждане также стол-
кнулись с нарушением своих прав при применении IT-технологий. Например, они не могут 
позволить себе пользование сайтом Госуслуг из-за отсутствия навыков владения инфор-
мационными ресурсами и отсутствием специальных гаджетов для управления своей жиз-
нью на специальных сайтах. Проведенный группой сотрудников Академии ФСИН России 
весной текущего года социальный опрос пожилых людей (150 чел.) в Рязанской области 
выявил следующее: 

– около 68,3 % респондентов не доверяют цифровым технологиям;
– 17,8 % опрошенных не могут себе позволить приобрести средства связи с выходом в 

Интернет;  
– 37,2 % не имеют навыков для использования имеющихся ресурсов (просто не знают, 

как пользоваться сайтом Госуслуг или доставкой). 
Цифровые технологии предоставляют платформу для свободы выражения мнений, 

однако они также могут быть инструментом цензуры. Многие государства используют 
технологии для мониторинга и контроля за интернет-контентом, что может привести к по-
давлению инакомыслия и ограничению свободы слова. Важно обеспечивать доступ к ин-
формации и защищать право на свободное выражение мнений.

Алгоритмы и искусственный интеллект могут непреднамеренно способствовать дис-
криминации, если они обучаются на предвзятых данных. Это может привести к неравному 
обращению с определенными группами людей, например, по признаку расы, пола или со-
циального статуса. Необходимо разрабатывать этические стандарты для использования 
технологий и проводить аудит алгоритмов.

Киберпреступность представляет собой серьезную угрозу для прав человека, включая 
кражу личных данных, финансовые мошенничества и кибербуллинг. Защита пользователей 
от таких угроз требует как технических решений, так и правовых рамок, обеспечивающих 
безопасность в цифровом пространстве [5].

В условиях цифровизации доступ к информации становится ключевым правом. Однако 
не все группы населения имеют равный доступ к Интернету и цифровым технологиям, что 
создает цифровое неравенство. Необходимо работать над обеспечением равного доступа 
к технологиям и информации всех граждан [6].

В целом проблемные вопросы соблюдения прав человека при социальных рисках тре-
буют комплексного подхода со стороны государства, общественных организаций и каж-
дого отдельного человека. Необходимо разрабатывать и внедрять программы социальной 
поддержки, обеспечивать доступ к качественным социальным услугам, защищать права 
уязвимых групп населения и создавать систему предупреждения и реагирования на чрез-
вычайные ситуации. 

Таким образом, соблюдение прав человека в условиях новых социальных рисков тре-
бует комплексного подхода. Стоит начать с разработки и внедрения законодательных 
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инициатив, законодательных актов, регулирующих использование данных, защиту личной  
информации.

Полагаем целесообразным реализацию следующих мероприятий: 
– введение более строгих мер ответственности для компаний и государственных орга-

нов за нарушение прав человека в цифровом пространстве;
– введение программ обучения правам человека в образовательные учреждения для 

повышения осведомленности граждан о своих правах. Однако не стоит все время уделять 
правам, в школах стоит учить и корреспондирующим обязанностям, чтобы не получить но-
вые риски о понимании только прав и отсутствии каких-либо обязанностей по отношению 
к государству и обществу;

– организацию семинаров и тренингов по вопросам кибербезопасности и защиты лич-
ной информации. В большей степени данное предложение относится к обучению, но ак-
цент должен ставиться на профессиональных работников в данной области (правоохрани-
тельные органы);

– поддержку неправительственных организаций, работающих в области защиты прав 
человека, путем софинансирования и предоставления ресурсов; организацию форумов и 
круглых столов для обсуждения проблем прав человека с участием представителей вла-
сти, бизнеса и гражданского общества;

– разработку безопасных технологий отечественного производства, без зависимости 
от импортных составляющих; создание программного обеспечения, защищающего дан-
ные пользователей и обеспечивающего их анонимность; проведение регулярных аудитов 
алгоритмов, используемых в искусственном интеллекте, для выявления предвзятости и 
дискриминации;

– обмен опытом с дружественными государствами; установление международного со-
трудничества для обмена лучшими практиками в области защиты прав человека;

– участие в международных инициативах; присоединение к международным соглаше-
ниям и инициативам, направленным на защиту прав человека в цифровую эпоху;

– активное вовлечение граждан; создание платформ для обратной связи от пользова-
телей о нарушениях прав человека и предложениях по улучшению ситуации;

– поддержку инициатив снизу; поощрение местных инициатив и проектов, направлен-
ных на защиту прав человека в сообществах.

Эти формы и методы могут помочь создать более безопасное и справедливое циф-
ровое пространство, где права человека будут защищены. Важно, чтобы все заинтересо-
ванные стороны – государство, бизнес и гражданское общество – работали вместе для 
достижения этой цели.
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А н н о т а ц и я .  В статье анализируется влияние цифровизации на право-
защитную деятельность уполномоченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации. Исследование показывает, что внедрение информа-
ционных технологий позволяет существенно оптимизировать процедуру рас-
смотрения обращений граждан, обеспечить оперативный сбор статистиче-
ских данных, упростить взаимодействие между региональным омбудсменом 
и организациями. Благодаря созданию цифровых платформ, таких как интер-
нет-приемные, уполномоченные по правам человека получают возможность 
не только ускорить обработку заявлений, но и проводить детальный монито-
ринг состояния прав человека в режиме реального времени. Указываются и 
негативные последствия цифровизации: рост цифрового неравенства, огра-
ниченный доступ к интернет-услугам для социально уязвимых групп насе-
ления, увеличение случаев мошенничества и технических ошибок, которые 
могут приводить к ущемлению прав граждан. На основании анализа работ 
известных правоведов и эмпирических данных, собранных в ряде регионов 
России, выявлены позитивные тенденции и проблемные зоны в правозащит-
ной практике уполномоченных по правам человека в условиях цифровиза-
ции. Новые актуальные вызовы цифровизации требуют обновления методи-
ческой базы деятельности региональных омбудсменов.
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A b s t r a c t .  The article analyzes the impact of digitalization on human rights activities 
of human rights commissioners in constituent entities of the Russian Federation. 
The study shows that the introduction of information technologies makes it possible 
to significantly optimize the procedure for reviewing citizens’ appeals, ensure prompt 
collection of statistical data, and simplify interaction between regional ombudsman 
and organizations. Due to the creation of digital platforms such as online reception, 
human rights commissioners are able not only to speed up the processing of 
applications, but also to conduct detailed monitoring of the state of human rights in 
real time. Negative consequences of digitalization are the growth of digital inequality, 
limited access to Internet services for socially vulnerable groups of the population, 
an increase in cases of fraud and technical errors that can lead to infringement of 
citizens’ rights. Having analyzed works of well-known legal scholars and empirical 
data collected in a number of Russian regions, we identified positive trends and 
problem areas in the human rights practice of human rights commissioners in the 
context of digitalization. New urgent challenges of digitalization require updating the 
methodological base of activities of regional ombudsmen. 

Key w o r d s :  commissioner for human rights; ombudsman; human rights; 
digitalization; personal data; digital inequality; public administration. 

5.1.2. Public law (state law) sciences. 

Fo r  c i t a t i o n :  Kayava A.S. Human rights activities of the commissioner for hu-
man rights in a subject of the Russian Federation in the context of digitalization. Ius 
publicum et privatum: online scientific and practical journal of private and public law, 
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Информационные технологии прочно вошли в повседневную жизнь россиян, став не-
отъемлемой частью современного общества. Данный факт находит подтверждение в 
официальных документах российского правительства, в частности в Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы, которая утверж-
дена Указом Президента Российской Федерации от 09.05.2017 №  203 [1, с.  99]. Распро-
странение информационных технологий способствует трансформации ключевых сфер об-
щественной жизни – экономики, социальной сферы и государственного управления, когда 
традиционные аналоговые формы передачи информации постепенно заменяются цифро-
выми, что также свидетельствует о цифровизации общества [2, с. 51].

Начав свое поступательное развитие с электронной коммерции, цифровизация стала 
внедряться в том числе и в сферу оказания услуг, предоставляемых органами публичной 
власти и подведомственными им учреждениями [3, с. 7]. Особенно ярко этот процесс пока-
зал себя в условиях пандемии коронавирусной инфекции и связанными с этим повсемест-
ными карантинными ограничениями, когда традиционные способы обращения в государ-
ственные органы не могли быть использованы населением [4, с. 28].
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У цифровизации общества имеются как существенные достоинства, так и недостатки. 
С одной стороны, использование информационных технологий в области предоставления 
государственных и муниципальных услуг весьма удобно для большинства населения. За-
явителям более не требуется обращаться в государственные органы лично, достаточно на-
править обращение посредством интернет-приемной или электронной почты. Кроме того, 
если позволяет функционал интернет-приемной, граждане могут отслеживать процесс 
рассмотрения своих обращений. 

К примеру, согласно докладу Уполномоченного по правам человека в Республике Та-
тарстан за 2024 г. самым популярным каналом для обращения к омбудсмену стала «Единая 
система идентификации и аутентификации», через которую в 2024 г. поступило на 41 % об-
ращений больше, чем 2023 г. [5].

С другой стороны, активная цифровизация приводит и к негативным последствиям, по-
скольку основным средством получения государственных и муниципальных услуг в элек-
тронном виде выступает Интернет. Отдельные категории граждан, в том числе социаль-
но уязвимые группы населения (пенсионеры, инвалиды и т. д.), зачастую сталкиваются с 
ограниченным доступом к интернет-ресурсам, что приводит к диспропорциям в информа-
ционном обществе и, следовательно, к неодинаковым возможностям людей в реализации 
своих потребностей. Граждане, которые по каким-либо причинам не могут обратиться в 
орган публичной власти посредством Интернета, оказываются лишены возможности полу-
чить те или иные услуги от государства. Таким образом, цифровое неравенство становится 
острым вопросом социально-экономического развития России и ее регионов и одним из 
факторов, создающим риски ущемления прав граждан [6, с. 24].

Помимо цифрового неравенства, развитие информационных технологий также приве-
ло к распространению новых видов преступности, в первую очередь новых видов мошен-
ничества, совершаемых в Интернете [7, с. 39]. Кроме того, затрагивается принцип непри-
косновенности частной жизни, который установлен Конституцией Российской Федерации. 
В этой связи внимание правоведов, как правило, ориентировано на негативные факторы, 
которые снижают степень и уровень правовой защищенности личности.

Цифровизация не может не влиять на деятельность уполномоченных по правам чело-
века в субъектах Российской Федерации [8, с. 122]. Это происходит в двух направлениях. 
Во-первых, создается цифровая экосистема, которая позволяет перевести большую часть 
работы уполномоченных и сотрудников их аппаратов на цифровые платформы: это созда-
ние интернет-приемных, ведение электронного документооборота и формирование базы 
данных поступивших обращений, позволяющих получать статистические сведения в ре-
альном времени. Во-вторых, граждане стали обращаться к региональным омбудсменам с 
проблемными вопросами, когда их права были ущемлены либо при недостатках админи-
стративных процедур, перенесенных в цифровой формат, либо незаконными действиями 
других лиц [9].

Так, количество обращений в аппарат уполномоченного по правам человека, связанных 
с телефонным и интернет-мошенничеством, выросло за девять месяцев 2024 г. на 30 %. 
Данный прирост также фиксируется во всех правозащитных ведомствах [10].

В этой связи актуальным является вопрос изучения специфики деятельности уполно-
моченных по правам человека в субъектах Российской Федерации в цифровую эпоху.

Теоретической основой для исследования послужили работы ученых-правоведов, спе-
циализирующихся на изучении влияния цифровизации общества на реализацию и защиту 
прав граждан (А. С. Агеев, А. И. Ковлер, Н. Г. Семилютина), а также особенностях функцио-
нирования института уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Феде-
рации (И. Г. Дудко, А. Ю. Чесалов). Помимо этого, предметом исследования также выступи-
ла правозащитная практика уполномоченных по правам человека в Республике Татарстан, 
Волгоградской и Свердловской областях [11]. 
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Методология исследования представлена как общенаучными методами (анализ и син-
тез, системный подход), так и формально-юридическим, эмпирическим и функциональ-
ным методами.

Анализ научной литературы показывает, что деятельность уполномоченного по правам 
человека в субъекте Российской Федерации в условиях цифровизации также подвергает-
ся значительным изменениям. 

Ряд исследователей выделяют несколько функций уполномоченного по правам чело-
века в субъекте Российской Федерации [12, с. 16].

1. Рассмотрение обращений граждан, в том числе жалоб на решения и действия (без-
действие) государственных и муниципальных органов (организаций) и их должностных лиц.

Цифровизация изменила условия реализации данной функции как внутренне (то есть 
процедуру рассмотрения обращений), так и внешне (изменились характер и тематика об-
ращений граждан). 

Так, процедура рассмотрения обращений граждан в настоящее время происходит 
посредством информационных технологий. В некоторых регионах, например в Татарста-
не, граждане могут обратиться к омбудсмену посредством специального сервиса «Еди-
ная система идентификации и аутентификации» [5]. Кроме того, на сайтах региональных 
уполномоченных имеется сервис интернет-приемной, при помощи которой гражданин 
может оставить свое обращение. Вместе с тем представленные на сайтах уполномочен-
ных интернет-приемные не позволяют гражданам ознакомиться с правилами обработки 
персональных данных, также нет ссылок на документ, утверждающий политику обработки 
персональных данных, отсутствует информация о том, как гражданин может отозвать свое 
согласие на обработку персональных данных. 

В условиях, когда персональные данные граждан обрабатываются множеством опера-
торов, а риски их утечки многократно возрастают, особую актуальность приобретает обе-
спечение конфиденциальности и прозрачности работы с поступающей информацией. Это 
касается не только частных лиц, но и органов публичной власти, включая региональных ом-
будсменов.

Решение данной проблемы видится в разработке методических рекомендаций и типо-
вого положения по обработке персональных данных уполномоченными по правам человека 
в субъектах Российской Федерации. Координирующую роль в этом процессе мог бы взять 
на себя Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации [13].

Помимо внутренней составляющей процедуры рассмотрения обращений граждан, из-
менились характер и тематика их заявлений и жалоб, стали поступать вопросы, касающи-
еся работы различных электронных сервисов, в том числе государственных. Граждане ука-
зывали на сбои и недоработки в программе, которые препятствовали реализации их прав.

К примеру, практика Уполномоченного по правам человека в Свердловской области 
выявила непроработанность механизма применения электронных трудовых книжек. Жи-
тель Екатеринбурга Г. был ошибочно указан в ней директором двух юридических лиц, ко-
торые позже были ликвидированы (№ 23-13/2925). И это при том, с его слов, что никакого 
отношения к ним он не имел. Вносить же сведения об изменении записи в электронной тру-
довой книжке на сегодняшний день имеет право исключительно работодатель. А в случае 
ликвидации организации-работодателя формально таким правом никто уже не обладает. 
Сам же Г. теперь не может удалить запись из своей электронной трудовой книжки и трудо-
устроиться на полную ставку на какое-либо другое место работы [14].

В подобных ситуациях у граждан остается лишь один способ защиты своих прав – обра-
щение в суд. Этот пример иллюстрирует, что переход на электронные документы сопряжен 
с рисками технических ошибок, которые могут существенно ограничивать права граждан.

Кроме того, омбудсмены отмечают проблемы доступности электронных сервисов для 
людей с нарушениями зрения. Отсутствие возможности обращения в государственные или 
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муниципальные органы через электронную почту или сайты в сети Интернет вынуждает 
таких граждан использовать альтернативные каналы, например call-центры [15]. Однако 
их работа зачастую не соответствует требованиям доступности, что усугубляет проблему 
цифрового неравенства.

2. Мониторинг и анализ состояния сферы прав человека. Результатом цифровизации 
стало то, что получить статистическую информацию по обращениям, узнать их общее ко-
личество или количество по различным тематикам возможно в реальном времени. Это по-
зволяет оперативно получать необходимую информацию о состоянии прав человека в той 
или иной области (трудовые права, избирательные права, право на образование и т.  д.). 
Учет обращений в электронном формате значительно облегчает для уполномоченных сбор 
необходимых данных не только для формирования ежегодного доклада, но и специальных 
отчетов, затрагивающих определенные аспекты их правозащитной деятельности.

Новым качественным этапом цифровизации деятельности уполномоченных по правам 
человека в субъектах Российской Федерации является создание федеральной государ-
ственной информационной системы уполномоченных по правам человека, которая должна 
объединить работу федерального и регионального омбудсменов в единую сеть, позволя-
ющую вести мониторинг состояния соблюдения прав человека в той или иной сфере обще-
ственной жизни [16, с. 4]. 

Действующие электронные системы, которые используются региональными упол-
номоченными, работают автономно. Однако создание таких систем позволяет наладить 
строгий учет обращений граждан, прослеживать для самих заявителей, если это будут по-
зволять возможности системы, статус и ход рассмотрения обращений.

3. Выработка предложений по повышению эффективности реализации государством 
обязательств перед гражданами. 

В ходе работы над обращениями уполномоченные по правам человека в субъектах 
Российской Федерации также проводят анализ ситуаций, в которых оказываются заявите-
ли. Не всегда эти проблемные вопросы являются ошибкой в конкретном случае. Зачастую 
проблема является системной, связанной с правовым регулированием. В условиях цифро-
визации такие проблемы также имеют место быть [17]. 

К примеру, Уполномоченный по правам человека в Волгоградской области в ежегодном 
докладе о своей деятельности за 2022 г. указывает на проблему технического состояния 
электронной платформы, предназначенной для передачи медицинскими учреждениями 
документов в органы медико-социальной экспертизы в целях последующего решения во-
проса об установлении гражданину инвалидности. Недоработки в самой платформе (си-
стемные сбои, нелогичный и неудобный интерфейс программы) привели к ущемлению 
права ребенка-инвалида, чьи документы медицинское учреждение своевременно не на-
правило в органы медико-социальной экспертизы [18]. 

По данному вопросу уполномоченным направлены соответствующие обращения Упол-
номоченному по правам человека в Российской Федерации, прокурору Волгоградской об-
ласти и в Комитет здравоохранения Волгоградской области.

4. Организация взаимодействия исполнительных органов государственной власти и 
органов местного самоуправления в целях совершенствования их деятельности в реали-
зации прав человека. 

В ходе рассмотрения обращений, проведения анализа состояния соблюдения прав че-
ловека в регионе уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации 
взаимодействует с различными ведомствами [19, с.  42], в том числе посредством элек-
тронного документооборота. Особенно ярко цифровизация проявляется во взаимодей-
ствии региональных омбудсменов с Росреестром.

Согласно письму Росреестра от 13.06.2023 № 13-5128-АБ/23 уполномоченным по пра-
вам человека в субъектах Российской Федерации могут быть выданы сведения ограничен-
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ного доступа, содержащие в том числе персональные данные правообладателей объектов 
недвижимости.

Помимо этого, в силу ст. 18 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государ-
ственной регистрации недвижимости» заявления в Росреестр подаются в форме элек-
тронных документов. 

Таким образом, уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федера-
ции, по мнению Росреестра, вправе получать и обрабатывать информацию ограниченного 
доступа, что также влечет для данных операторов персональных данных необходимость в 
создании и поддержании в актуальном состоянии необходимой документации о политике 
обработки таких сведений.

5. Просвещение о правах и свободах человека и гражданина является еще одной пра-
возащитной функцией уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Феде-
рации [12, с. 17]. 

В условиях активной цифровизации особое внимание уделяется просвещению лиц по-
жилого возраста, поскольку освоение и применение информационных технологий вызыва-
ют у них значительные трудности [20, с. 312], которые способствуют сохранению и углубле-
нию цифрового неравенства.

В рамках реализации данной функции региональный омбудсмен организует различные 
просветительские мероприятия: участвует в круглых столах, конференциях, выступает в 
средствах массовой информации, создает и распространяет брошюры и буклеты.

В 2022 г. в рамках «Правового марафона для пенсионеров» проводились просветитель-
ские мероприятия – тематические лекции силами сотрудников аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Свердловской области. К лекциям были привлечены некоммерческие 
организации, с которыми у уполномоченного по правам человека сложились партнерские 
отношения [18].

Таким образом, цифровизация как процесс, затрагивающий не только общество, но и 
государственные институты, также повлияла на правозащитную деятельность уполномо-
ченных по правам человека в субъектах Российской Федерации, на осуществление ими 
функций, установленных российским законодательством.
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of legal liability of these persons is disciplinary, while both types of liability are often 
applied simultaneously, which is an exception to the general rule. It is noted that 
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Key w o r d s :  administrative liability; corruption offenses; civil servants; 
disqualification.

5.1.2. Public law (state law) sciences (legal sciences).

Fo r  c i t a t i o n :  Kol’ev A.A., Fedotova V.A. On the issue of bringing to admiis-
trative liability for corruption offenses. Ius publicum et privatum: online scien-
tific and practical journal of private and public law, 2025, no. 2 (30), pp. 38–44.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.005.

Проблемы противодействия коррупции в различных аспектах рассмотрены в трудах мно-
гих авторов [1–3]. В данной статье будут некоторые особенности привлечения государствен-
ных служащих к административной ответственности за коррупционные правонарушения. 

Следует отметить, что в соответствии с российским законодательством, в частности 
со ст. 13 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О противодей-
ствии коррупции», за совершение коррупционных правонарушений предусмотрена уго-
ловная, административная, гражданско-правовая и дисциплинарная ответственность. Все 
виды ответственности являются реакцией государства на нарушение государственными 
служащими своих служебных обязанностей. При этом выбор конкретных норм права, на 
основании которых возможно применение мер государственного принуждения к наруши-
телям, определяется с учетом степени вины и обстоятельств, вида и серьезности корруп-
ционного правонарушения.

В системе мер ответственности за данный вид противоправного поведения на государ-
ственной службе административная ответственность установлена КоАП РФ и наступает 
для должностных лиц, допустивших неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 
служебных обязанностей. В то же время в практике государственной службы любое адми-
нистративное коррупционное правонарушение одновременно признается и дисциплинар-
ным проступком, поскольку представляет собой неизбежно также и нарушение служебной 
дисциплины. В этой связи вопреки общему запрету назначения нескольких мер ответ-
ственности за один проступок российское право допускает в этом случае возможность 
применения сразу и административной, и дисциплинарной юридической ответственности. 
Так, И. В. Пронь по этому поводу пишет: «грань между административным правонаруше-
нием и дисциплинарным проступком во многих случаях… трудноразличима, если вообще 
существует» [4, с. 25].

Более того, поскольку российское антикоррупционное законодательство четко не 
определяет, какой именно вид юридической ответственности следует применять к госу-
дарственному служащему за совершение им правонарушения, представитель нанимате-
ля может оценивать его на личное усмотрение, то есть очень субъективно. Так, зачастую 
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признание конкретного коррупционного поведения административным правонарушением 
или дисциплинарным проступком зависит от того, кто его выявил: прокурор или непосред-
ственно работодатель. 

Помимо этого, системный анализ КоАП РФ не дает возможности точно определить, 
какие именно составы относятся к числу рассматриваемых правонарушений. Можно от-
метить, что с точки зрения узкого подхода, это ст. 19.28 и 19.29 КоАП РФ, которые связаны 
с нарушением антикоррупционных ограничений и запретов [5, с. 137]. В то же время с пози-
ции более широкого подхода к таковым можно отнести порядка 20 различных составов [6, 
с. 460]. Например, коррупционными следует считать правонарушения в сфере реализации 
избирательного права (ст. 5.16, 5.18, 5.19, 5.20 КоАП РФ). Можно обратить внимание на по-
пытку их систематизации и классификации, предпринятой Т. А. Соколовой. По ее мнению, 
целесообразно сгруппировать коррупционные правонарушения, предусмотренные КоАП 
РФ, следующим образом:

– правонарушения в области избирательного права (например, ст. 5.16, 5.50, 5.52 КоАП РФ);
– правонарушения, связанные с охраной собственности и нарушением требований в 

сфере государственных закупок, предусмотренные гл. 7 (ст. 7.27 КоАП РФ);
– правонарушения в области предпринимательской деятельности и ограничения кон-

куренции (ст. 14.9 КоАП РФ);
– бюджетные правонарушения (ст. 15.14, 15.21 КоАП РФ);
– строго коррупционные правонарушения (ст. 19.28, 19.29 КоАП РФ) [7, с. 87].
Исходя из вышесказанного, первой серьезной проблемой привлечения к администра-

тивной ответственности за коррупционные правонарушения считаем отсутствие в КоАП 
РФ положений, позволяющих однозначно отнести тот или иной состав к числу коррупцион-
ных. Например, В. Ф. Саетгараев по этому поводу пишет, что официально административ-
ные правонарушения не классифицированы, как это принято в уголовном праве в отноше-
нии коррупционных преступлений. Кроме того, правоохранительные органы не используют 
единую систему их учета, что делает фактически невозможным разработку актуальных мер 
противодействия коррупции мерами административной ответственности на основе анали-
за административной практики. Согласимся с мнением В. Ф. Саетгараева, что целесоо-
бразно разработать и внедрить в работу правоохранительных органов подобную систему 
статистического учета [8, с. 261].

Для решения обозначенной проблемы считаем необходимым систематизировать и 
расширить нормы КоАП РФ, предусматривающие ответственность за рассматриваемые 
правонарушения. При этом оптимальным нам представляется вариант введения в КоАП РФ 
самостоятельной главы, посвященной исключительно коррупционным правонарушениям 
на государственной службе. В таком случае привлечение к административной ответствен-
ности будет более эффективным. Более того, помимо уже зафиксированных в разных гла-
вах КоАП РФ составов целесообразно предусмотреть административную ответственность 
за ряд проступков, которые в настоящее время не попали в зону внимания законодателя. 
В частности, считаем, что введение административно-правых санкций возможно за такие 
коррупционные проявления, как представление недостоверных сведений о доходах, со-
вершенное умышленно, осуществление предпринимательской деятельности, непринятие 
мер по урегулированию конфликта интересов и др. [9, с. 51].

В качестве альтернативного варианта решения проблемы, заключающейся в отсутствии 
системного подхода к выделению составов административных коррупционных правонару-
шений, можно предложить разработку и принятие совместного нормативного правового 
акта Генеральной прокуратуры России и МВД России. В межведомственном нормативном 
правовом документе необходимо установить точный перечень статей КоАП РФ, в которых 
закреплена именно рассматриваемая категория правонарушений. В него следует вклю-
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чить составы, выделенные Т. А. Соколовой [7, с. 87], а также все новые составы, при усло-
вии их введения.

Вторая проблема привлечения к административной ответственности за коррупцион-
ные правонарушения вытекает из практики рассмотрения дел по ст. 19.28, 19.29 КоАП РФ, 
то есть по строго коррупционным правонарушениям. Поскольку основным субъектом воз-
буждения дела в этих случаях выступает прокурор, они нередко не могут собрать доста-
точную доказательную базу.

Во-первых, по ст. 19.28 КоАП РФ собранные материалы должны достоверно доказать 
факт дачи взятки в интересах юридического лица. Поскольку это, соответственно, проис-
ходит с применением мер конспирации, а не прямым переводом на карту государственно-
го или муниципального служащего, достоверно установить состав бывает затруднительно. 
Субъектами ответственности по данной статье являются юридические лица, которые всту-
пили в коррупционные отношения с государственными служащими. Например, прокура-
туре Калининградской области удалось доказать факт совершения данного администра-
тивного правонарушения. Из материалов дела следует, что генеральный директор ООО 
«ТрансНафта» дал взятку должностному лицу – сотруднику Управления экономической 
безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Калининградской области, 
чтобы тот не инициировал производство по делам об административных правонарушениях 
в отношении предприятия, что привело бы к приостановлению работы автозаправки [10].

При этом в ст. 19.28 КоАП РФ не содержится указания на индивидуальных предприни-
мателей как субъектов, в чьих интересах может быть дана взятка. Считаем это определен-
ным законодательным пробелом и упущением в силу особенностей гражданско-правового 
регулирования субъектов предпринимательской деятельности. В связи с этим предлагаем 
включить в ст. 19.28 КоАП РФ указание также и на этих лиц.

Во-вторых, правонарушение, предусмотренное ст. 19.29 КоАП РФ (незаконное трудоу-
стройство государственного служащего), сложно выявить само по себе. Как пишет по это-
му поводу Э. Х. Машитлов, для этого прокурору, осуществляющему надзор, необходимо 
не только изучить всю документацию проверяемого юридического лица, но проверить ин-
формацию о возможном раннем трудоустройстве сотрудника в различных ведомствах, на-
правив туда соответствующие запросы [11, с. 53].

Третья проблема привлечения к административной ответственности за коррупцион-
ные правонарушения, на наш взгляд, лежит в области административно-правовых санкций 
(предупреждение, административный штраф, дисквалификация). Так, предупреждение – 
наиболее мягкое взыскание, которое носит по большей части исключительно моральный 
характер и применяется, как правило, только за незначительные коррупционные право-
нарушения. Тем не менее оно носит официальный характер и влечет определенные не-
гативные последствия для государственного служащего: размещение в базе данных со-
ответствующего органа власти информации об вынесенном взыскании, применение при 
следующем нарушении более строгих мер ответственности [12, с. 231].

Одним из самых распространенных и широко применяемых в практике назначения 
административных наказаний за любые административные правонарушения, в том числе 
коррупционной направленности, является штраф. По мнению С. М. Курносикова, данная 
санкция помимо общих целей административного наказания направлена и на пополнение 
федерального бюджета [13, с. 90]. Так, по официальным данным Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, в 2023 г. за все административные коррупционные правонаруше-
ния наложено штрафов на общую сумму более 900 млн руб. Тем не менее взыскано, в том 
числе в принудительном порядке, было только 40 % [14].

В научной доктрине дисквалификация (ст. 3.11 КоАП РФ) неоднозначно оценивает-
ся как наказание государственного служащего за коррупционное правонарушение. Она 
представляет собой лишение лица права занимать должности государственной службы 
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– достаточно существенная санкция. Основная цель дисквалификации в отличие от штра-
фа – защита прав и основных свобод неограниченного круга граждан. Это происходит за 
счет того, что осуществляется профилактика ненадлежащего выполнения служащими сво-
их служебных обязанностей мерами административной ответственности. В этом смысле 
своевременная дисквалификация может предупредить совершение коррупционного пре-
ступления и наступление уголовной ответственности [15, с. 75].

Как пишет Д. А. Карев и П. В. Шаталова, административная дисквалификация более 
специфична, чем схожее дисциплинарное взыскание – увольнение в связи с утратой дове-
рия. Данная санкция направлена как на ограничение конституционного права на труд, так и 
на ограничение права граждан на доступ к государственной и муниципальной службе [16, 
с. 107]. В свою очередь, С. С. Терещук считает, что административная дисквалификация 
напоминает одно из уголовных наказаний – лишение права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной деятельностью (ст. 44 УК РФ) [5, с. 137]. Однако у них 
не только разная правовая природа, но и круг субъектов, к которым могут быть применены 
данные меры: уголовная ответственность предусмотрена для более широкого круга лиц.

Отличие административной дисквалификации от дисциплинарного взыскания состоит 
в том, что она назначается исключительно судом, а не работодателем. Кроме того, она мо-
жет выступать лишь в качестве основного наказания. Срок ее при этом, по сути, не значите-
лен: от полугода до трех лет. В этой связи следует обратить внимание на аналогичное дис-
циплинарное взыскание, срок применения которого составляет пять лет: именно столько 
содержатся сведения в реестре лиц, уволенных в связи с утратой доверия. В этой связи  
Д. А. Карев и П. В. Шаталова считают, что административная дисквалификация – «мертвое» 
наказание, поскольку, как уже было отмечено, административное правонарушение не мо-
жет быть совершено без дисциплинарного проступка. Следовательно, в тех случаях, когда 
есть основания для применения административной дисквалификации государственного 
(муниципального) служащего, эти же основания автоматически служат поводом для его 
увольнения в связи с утратой доверия с занесением сведений о нем в соответствующий 
реестр. Исходя из этого, по мнению Д. А. Карева и П. В. Шаталовой, с которым мы солидар-
ны, целесообразнее отнести данный вид ответственности к дисциплинарной, установив 
срок наказания в пять лет [16].

Таким образом, несмотря на то что основным видом юридической ответственности 
государственных служащих является дисциплинарная, связанная с нарушением служеб-
ной дисциплины, в системе мер государственного принуждения в данной области нельзя 
умалять значение административной ответственности. В то же время как структура норм 
КоАП РФ (отсутствие четкого выделения коррупционных правонарушений), так и виды ад-
министративно-правовых санкций за их совершение не позволяют сегодня считать по-
рядок привлечения государственных служащих к административной ответственности за 
коррупционное поведение эффективным. В целях его совершенствования предлагаем вы-
делить в КоАП РФ самостоятельную главу «Коррупционные правонарушения». Кроме того, 
полагаем, что административная дисквалификация как вид наказания за рассматривае-
мые правонарушения не целесообразна.
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А н н о т а ц и я . В современном мире информационные технологии начинают 
играть ключевую роль во всех сферах деятельности, включая правовую сфе-
ру. Все более актуальным становится применение технологий для автома-
тизации процессов принятия решений в правовой сфере и государственном 
управлении. Одной из таких технологий является CALS (Continuous Acquisition 
and Lifecycle Support), которая позволяет оптимизировать процессы управле-
ния и повысить эффективность деятельности организаций. В статье рассма-
триваются понятие и значение CALS в правовой сфере. Изложена авторская 
концепция возможностей и особенностей применения CALS-технологии в 
правовой сфере.
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automate decision-making processes in the legal field and public administration is 
becoming increasingly relevant. One of these technologies is CALS (Continuous 
Acquisition and Lifecycle Support) that helps optimize management processes 
and improve performance of organizations. The article discusses the concept and 
meaning of CALS in the legal field. The author’s concept of possibilities and features 
of using the CALS technology in the legal field is outlined.

Key w o r d s : digitalization; information society; digitalization of the legal system; 
CALS-technologies; PDM-system; innovative legal regime. 

5.1.2. Public law (state law) sciences.

Fo r  c i t a t i o n : Mokretsov Yu.V. Application of innovative digital technologies in 
the legal field: integration and optimization of management processes. Ius publicum 
et privatum: online scientific and practical journal of private and public law, 2025,  
no. 2 (30), pp. 45–49. doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.006.

В современном обществе правовая сфера играет все более актуальную и важную роль 
в регулировании общественных отношений. В настоящее время наиболее актуальна циф-
ровизация правовой сферы, направленная на автоматизацию юридических процессов, 
которые становятся неотъемлемым элементом жизни общества, органы государственной 
власти активно внедряют цифровые технологии в свою деятельность, что позволяет по-
высить эффективность и качество управления. Цели и задачи цифровой трансформации 
закреплены в Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации, ут-
вержденной Указом Президента Российской Федерации от 28.02.2024 № 145, и Стратегии 
развития информационного общества, утвержденной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 09.05.2011 № 203. 

Для достижения заданных целей цифровизации необходимо разрабатывать не только 
инновационные цифровые экосистемы, но и правовые механизмы их регулирования и раз-
вития. Однако сложность и многогранность правовой системы затрудняет процедуру ее 
цифровизации. Моделирование правовых явлений перспективный цифровой инструмент 
для изучения и прогнозирования развития правовой системы. Использование современ-
ных математических методов и инструментов цифрового моделирования позволяет про-
вести более качественный анализ правовых процессов и разработать более эффективные 
механизмы правового регулирования. Таким образом, процесс цифрового моделирования 
правовых явлений становится наиболее актуальным инструментом изучения и анализа, по-
зволяющим создать платформу для дальнейшего устойчивого развития правовой сферы. 

Рассматривая вопрос повышения эффективности юридической деятельности, необхо-
димо сформировать концептуальную платформу для цифровизации управления в право-
вой сфере, на основе которой разрабатывать следующие базовые направления: 

– система электронного документооборота;
– диалоговые ситемы электронной подачи заявлений;
– цифровые системы управления делами;
– виртуальные юридические консультации;
– автоматизированная обработка договоров;
– системы поддержки принятия и прогнозирования судебных решений;
– процедуры «смартизации» нормативных актов;
– использование чат-ботов и виртуальных помощников. 
Например, в Китае применение данных цифровых инструментов позволило реа-

лизовать технологию «электронный прокурор» на базе AI, с точностью принятия реше- 
ний 97 % [1].
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В рамках развития технологии «машиночитаемого права», заявленной в национальной 
Стратегии развития информационного общества, важным направлением цифровизации 
правовой сферы будет являться «смартизация» нормативных актов (далее – НПА), то есть 
процесс внедрения смарт-технологий в процедуру нормотворчества, направленный на по-
вышение эффективности и прозрачности законодательства. Процесс цифрового модели-
рования правовых явлений тесно связан со «смартизацией» нормативных актов и дости-
гается за счет интеграциии современных инновационных технологий: смарт-контрактов, 
блокчейнов, AI, BigData и т. д. 

Предлагается рассмотреть основную информационную базу для «смартизации» нор-
мативных актов на основе применения концепции CALS-технологий и PDM-систем (Product 
Data Management). CALS-технология представляет собой комплекс методов и средств, на-
правленных на автоматизацию процессов интеграции и обмена данных. Одним из базовых 
элементов CALS-технологии является концепция BIM-моделирования, которая позволяет 
создавать смарт-объекты и комплексные смарт-системы, например разработка вирту-
альных технологий реализации электронного правосудия и т. д. Исследования о примене-
нии цифровых технологий BIM-моделирования в целях цифровизации государственного 
управления содержатся в работах И. В. Понкина, А. И. Редькиной [4].

Современная система управления является эффективной, только если она обеспечи-
вает упрощение и систематизацию информационных потоков для принятия оптимальных 
управленческих решений. CALS-технологии разработаны для оптимизации процессов 
управления, за счет которых обеспечивается повышение эффективности деятельности 
в правовой сфере. В настоящее время уже доказана эффективность применения CALS-
технологий на базе системного анализа в системах контроля и управления, на основе ме-
тодов и средств методологии IDEF0, позволяющей моделировать правовые явления. Таким 
примером может служить построение модели системы предупреждения административ-
ных правонарушений.

Еще одним важным направлением применения CALS-технологии в правовой сфере 
является то, что она позволяет оптимизировать процессы управления документами, со-
гласованиями и взаимодействием между участниками правовых отношений. Цифровые 
системы взаимодействия способствуют повышению эффективности работы, сокращению 
времени на выполнение задач и снижению рисков.

Также актуальной проблемой является разработка инновационного правового режима 
применения CALS, который предполагает создание благоприятных условий для развития 
и использования CALS-технологий в целях совершенствования деятельности в правовой 
сфере. Инновационный правовой режим подразумевает разработку и принятие соответ-
ствующих законодательных актов, а также создание инфраструктуры для поддержки и 
развития CALS-технологий.

Изначально концепцию CALS понимали как Computer Aided Logistic Support, то есть 
автоматизированную поддержку логистических процессов. В настоящее время CALS рас-
сматривают как Continuous acquisition and life cycle support – непрерывную информацион-
ную поддержку жизненного цикла системы (или объекта), то есть методологию оптималь-
ного взаимодействия, контроля информации и создания эффективной инфраструктуры.

Предлагаем рассмотреть авторскую концепцию, раскрывающую методику цифрови-
зации правовой сферы на основе CALS-технологии. Мы считаем, что понятие «CALS» не-
обходимо интерпретировать более широко, как исследовательский метод, предусматри-
вающий:

– оперирование динамическими цифровыми экосистемами;
– моделирование цифровой правовой экосистемы;
– виртуальную аналитику правовых данных и процессов.
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Результатом применения CALS-технологии в праве является построение цифровой мо-
дели исследуемых правовой системы, правового процесса, комплекса правоотношений  
и т. д.

Цифровая трансформация правовой сферы на базе CALS-технологии в перспективе 
предполагает:

– структурно-функциональный анализ нормативных актов на полноту и взаимосвязь 
составных элементов, в том числе автоматизированное проведение экспертизы и аудита 
качества;

– модернизацию информационных технологий для осуществления электронного пра-
восудия;

– экспертные системы поддержки принятия решений в судебной практике, необходи-
мые для объективного анализа.

CALS-технологии являются автоматизированной системой, внедрение которой опре-
деляется с учетом целей, задач и специфики реализации. Одним из примеров применения 
CALS-технологии в праве является хранение документов в электронном виде, обеспечи-
вающее быстрый доступ к информации, что упрощает процесс поиска и обработки доку-
ментов, сокращает время на их обработку и снижает субъективные факторы, создающие 
риски потери или повреждения документов.

Одним из направлений интеграции CALS-технологии в правовой сфере является циф-
ровизация системы электронного документооборота. В структуру платформы на базе 
CALS-технологии для автоматизации электронного документооборота включена подси-
стема PDM-технология обеспечения автоматизированного управления данными системы 
(или объекта). Актуальность цифровизации документооборота обеспечивается за счет ав-
томатизации типовых промежуточных процедур создания, согласования, управления сро-
ками и хранением правовых документов. 

Применение PDM-систем в юридической практике позволяет автоматизировать следу-
ющие правовые процедуры:

– формирование цифровой модели правового документа, обеспечивающей автомати-
зированное хранение, поиск и доступ к данным;

– управление цифровыми моделями правовых документов: накопление, систематиза-
ция и ведение базы данных;

– управление процессами: контроль и отслеживание изменений в цифровых моделях 
правовых документов и проектов;

– управление рисками: анализ, оценка и управление рисками, связанными с цифровы-
ми моделями проектов. 

Таким образом, применение PDM-систем также является важным элементом и услови-
ем повышения эффективности и качества юридической деятельности за счет сокращения 
времени автоматизированного исполнения типовых промежуточных задач. 

Предлагается совершенствование концепции создания цифровой модели правовой 
системы на базе CALS-технологии в правовом регулировании, что позволит повысить эф-
фективность организации процесса моделирования структуры и логики сложных комплек-
сов правовых норм, обеспечит совершенствование процедуры нормотворчества в рамках 
инженерии правовой системы государства. Правовая инженерия необходима для созда-
ния эффективных механизмов регулирования, управления и контроля общественных от-
ношений, обеспечивающих устойчивое развитие и совершенствование правовой системы 
государства.

Развитие правовой системы современного государства зависит от степени «смартиза-
ции» НПА согласно концепции CALS-технологии. Цифровая модель НПА изначально должна 
содержать в себе всю необходимую информацию, особенности структуры, необходимые 
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атрибуты, позволяющие реализовать такие инновационные проекты, как сравнительное 
правоведение; моделирование правового эксперимента.

Построение цифровой модели правового эксперимента позволяет провести эксперти-
зу, оценить и спрогнозировать влияние правовых инноваций на общественные отношения. 
Также достаточно актуальным направлением является автоматизированное сравнение 
различных правовых систем для выявления общих закономерностей и особенностей раз-
вития правотворчества, позволяющих выявить наиболее эффективные результаты.

Таким образом, для совершенствования цифровой трансформации правовой сферы 
предлагается дополнить п.  1.2–1.7 федерального проекта «Нормативное регулирование 
цифровой среды» формулировкой «с применением цифровых инновационных технологий в 
правовой сфере», что позволит создать эффективный инструмент на базе CALS-технологии 
для оптимизации и повышения качества управления. Все это позволит усовершенствовать 
процессы управления документами, согласования и взаимодействия между участниками 
правовых отношений, снижая субъективные риски ошибок и повышая эффективность де-
ятельности.
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А н н о т а ц и я .  Решение проблемы обеспечения прав граждан в сфере ад-
министративной юрисдикции требует развития соответствующих цифровых 
форм защиты от различных видов цифрового административного произвола. 
Автор обосновывает вывод о том, что цифровизацию в сфере администра-
тивной юрисдикции и административной юстиции следует считать важным 
направлением развития цифровой юриспруденции. Цифровая трансформа-
ция предусматривает переход на цифровые платформы, предоставляющие 
возможность использования электронного документооборота, обеспечения 
безопасности данных и защиты информации, вынесения цифровых решений.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  административно-правовые гарантии; права и свобо-
ды граждан; цифровая трансформация.
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A b s t r a c t . Solving the problem of ensuring the rights of citizens in the sphere of 
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author substantiates the conclusion that digitalization in the field of administrative 
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jurisdiction and administrative justice should be considered an important area of 
development of digital jurisprudence. Digital transformation involves the transition to 
digital platforms that enable the use of electronic document management, ensuring 
data security and information protection, and making digital decisions.

Key w o r d s : administrative and legal guarantees; citizens’ rights and freedoms; 
digital transformation.

5.1.2. Public law (state law) sciences.

Fo r  c i t a t i o n :  Nagornykh R.V. On some aspects of improving administrative and 
jurisdictional activities in the context of digital transformation. Ius publicum et priva-
tum: online scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 2 (30), 
pp. 50–54. doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.007.

Административно-юрисдикционная подсистема административного права определя-
ет порядок применения различных видов административного принуждения, установления 
запретов и ограничений в сфере публичного управления, административной и дисципли-
нарной ответственности [1, с. 42–44]. Данная подсистема обеспечивает осуществление 
охранительной функции в отношении различных публичных правоотношений, которые мо-
гут быть регламентированы и иными отраслями права. 

Охранительные административно-правовые нормы закрепляют широкий спектр право-
вых мер, начиная от профилактики, выявления и пресечения правонарушения и заканчивая 
привлечением виновных к административной и дисциплинарной ответственности, устране-
ния причин и условий, способствовавших совершению правонарушений [2]. В этой связи ак-
туальной задачей административного правоприменения становится создание эффективных 
систем, обеспечивающих соблюдение и защиту прав и свобод граждан в условиях онлайн-
взаимодействия с государственными структурами. Например, широкомасштабная цифро-
визация в сфере безопасности дорожного движения приводит на практике к привлечению 
граждан к административной ответственности по схеме объективного вменения [3] и от-
сутствия возможности личного процессуального участия граждан на стадиях рассмотрения 
дела об административном правонарушении и наложения административного наказания.

В настоящее время масштабы негативного применения цифровых технологий в сфе-
ре безопасности дорожного движения не поддаются практической оценке. Только в  
2023 г. за совершение административных правонарушений в сфере безопасности дорож-
ного движения (БДД) было назначено 238,3 млн штрафов, что на 36,3 млн больше, чем по 
итогам 2022 г., сообщается в отчете Научного центра безопасности дорожного движения 
МВД России [4]. В среднем девять из 10 административных штрафов были назначены за 
правонарушения, зафиксированные камерами фотовидеофиксации. В то же время про-
цессуальный характер привлечения к административной ответственности, как известно, 
никто не отменял, и обязанности государства по соблюдению процессуальных прав и сво-
бод граждан при привлечении к административной ответственности являются действую-
щими. При этом в средствах массовой информации приводится множество примеров так 
называемой странной работы камер фотовидеофиксации, на основании которых выноси-
лись решения о привлечении к ответственности за превышение скорости, например по-
хоронных процессий, тихоходных транспортных средств (тракторов) или  припаркованных 
автомобилей [5].

Решение проблемы обеспечения прав и свобод граждан в сфере административной 
юрисдикции требует развития соответствующих цифровых форм защиты от цифрового 
административного произвола, без которого невозможно сформировать среду доверия 
цифровому правительству со стороны населения [6, с. 14].
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Существующая в настоящее время практика онлайн-обжалования уже наложенного 
административного наказания без фактического рассмотрения дела и без предоставле-
ния гражданам органами (подразделениями) ГИБДД МВД России на основании процессу-
ального ходатайства сведений о соответствии средств фотовидеофиксации требованиям 
действующего законодательства, их техническом состоянии, соответствии знакам дорож-
ной разметки и т. д. требует незамедлительной корректировки.

Цифровизация в сфере производства по делам об административных правонарушени-
ях представляет собой важный вектор развития правовой системы [7], который должен под-
разумевать адаптацию административных норм к реальному уровню развития цифровых 
технологий и обеспечивать возможность использования гражданами всех без исключения 
процессуальных возможностей для защиты своих прав на всех стадиях производства. Эта 
задача весьма сложная, но разрешимая. Прежде всего, ее решение видится в создании 
специальных электронных площадок производства по делам об административных право-
нарушениях, на которых гражданин мог бы подавать жалобы, заявлять ходатайства уже на 
стадии административного расследования, имел бы возможность получать информацию о 
техническом состоянии средств измерения, их сертификации, периодичности проводимых 
проверок технического состояния, соответствии иным требованиям допустимости. Кроме 
того, необходимо внедрение и зарубежного опыта создания и развития сети IT-компаний, 
специализирующихся на оказании услуг юридической защиты в цифровой сфере [8].

Важным направлением защиты прав и свобод граждан в связи с производством по де-
лам об административных правонарушениях с использованием цифровых технологий яв-
ляется адаптация правовой базы электронного документооборота, в том числе решение 
вопросов, связанных с легитимизацией электронных документов, защитой персональных 
данных и т. п. [9, с. 23].

Совершенствование административно-юрисдикционной деятельности должно сопро-
вождаться цифровизацией и административно-юстиционной подсистемы администра-
тивного права. Данная подсистема определяет систему органов и процедуры защиты прав 
и свобод в сфере публичного управления по жалобам, обращениям и административным 
искам граждан, определяет порядок применения компенсаторных и правовосстановитель-
ных средств защиты нарушенных прав, иные средства реагирования. Данное направление 
связано с применением органами административной юстиции административно-восста-
новительных и компенсаторных мер по административным искам, рассматриваемым в со-
ответствии с нормами КоАП РФ, а также по иным обращениям граждан в порядке общей 
или специальной административной жалобы, в соответствии с Федеральным законом от 
02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации».

Цифровизация сферы административной юстиции, то есть сферы рассмотрения адми-
нистративных исков судами и производства по обращениям граждан иными органами пу-
бличного управления, позволит повысить эффективность функционирования всей системы 
публичной власти в нашей стране. Однако следует обратить внимание на то обстоятель-
ство, что наряду со всеми перечисленными выше рисками и проблемами цифровизации в 
сфере гарантий прав и свобод граждан публичного управления, носящих общесистемный 
характер, присутствуют и ряд весьма специфических проблем именно в области цифрови-
зации административной юстиции.

Проблемы цифровизации сферы административной юстиции, прежде всего, следует 
рассматривать через призму современного состояния подсистемы административно-пра-
вового регулирования в этой части. Система административной юстиции в нашей стране 
находится еще в состоянии своего формирования, ее архитектура и дизайн еще до конца 
не определены [10]. В России нет многих известных зарубежному административному пра-
ву структур, обладающих полномочиями в области административного восстановитель-
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ного производства, например отсутствуют специализированные административные суды 
или иные квазисудебные органы (административные трибуналы, омбудсмены по админи-
стративным делам и др.).

В целом следует заключить, что цифровизацию в сфере административной юрисдик-
ции и административной юстиции следует считать важным направлением развития циф-
ровой юриспруденции. Цифровая трансформации предусматривает переход на цифровые 
платформы, предоставляющие возможность использования электронного документоо-
борота, обеспечения безопасности данных и защиты информации, вынесения цифровых 
решений. При этом следует понимать, что онлайн-порталы, доступные гражданам, с помо-
щью которых можно подавать заявления, записываться на прием или инициировать про-
цедуры взыскания задолженности, нельзя считать в полной мере цифровыми, поскольку 
цифровой документооборот все еще дублируется на бумажных носителях. Это особенно 
актуально в эпоху развития технологий искусственного интеллекта, которые в перспекти-
ве могут использоваться для разрешения так называемых массовых административных 
дел. Такого рода административные дела характеризуются участием множества граждан с 
аналогичными исками или обращениями по схожим юридическим вопросам и одинаковым 
основаниям. 
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А н н о т а ц и я .  Статья посвящена исследованию актуальных проблем осво-
бождения от уголовной ответственности в связи с истечением сроков давно-
сти. Анализируются теоретические дискуссии о правовой природе института, 
включая критерии утраты общественной опасности деяния и роль личности 
виновного. Рассматриваются особенности исчисления сроков для длящих-
ся и продолжаемых преступлений, а также коллизии при совершении новых 
тяжких и особо тяжких преступлений в период срока давности. Автор обо-
сновывает необходимость законодательного закрепления правила о пре-
рывании срока давности уголовного преследования при совершении ново-
го тяжкого или особо тяжкого преступления с отдельным исчислением этих 
сроков, опираясь на исторический и сравнительно-правовой анализ. Особое 
внимание уделено применению сроков давности к преступлениям, наказу-
емым пожизненным лишением свободы, где разрешение данного вопроса 
является исключительной компетенцией суда с учетом поведения, личности 
виновного и принципов справедливости и гуманизма. 

Ключевые слова: истечение срока давности; освобождение от уголовной 
ответственности; срок давности; подозреваемый; обвиняемый.
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theoretical discussions about the legal nature of the institution, including criteria 
for the loss of public danger of the act and the role of the perpetrator’s personality. 
The specifics of calculating time limits for ongoing crimes and collisions in the 
commission of new grave and especially grave crimes during the limitation period 
are considered. The author substantiates the need for legislative consolidation of 
the rule on termination of the statute of limitations for criminal prosecution in the 
commission of a new grave or especially grave crime with a separate calculation 
of these periods, based on historical and comparative legal analysis. Particular 
attention is paid to the application of statute of limitations to crimes punishable by 
life imprisonment, where the resolution of this issue is the exclusive competence of 
the court that takes into account the behavior and personality of a perpetrator and 
principles of justice and humanism. 

Key w o r d s :  expiration of the statute of limitations; exemption from criminal liability; 
limitation period; suspect; the accused.
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ity due to the expiration of the statute of limitations. Ius publicum et privatum: online 
scientific and practical journal of private and public law, 2025, no. 2 (30), pp. 55–60. 
doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.008.

Вопрос освобождения от уголовной ответственности в связи с истечением сроков дав-
ности представляет собой одну из ключевых тем в уголовном праве и требует детального 
изучения. От способа применения этого сложного и многогранного правового института 
напрямую зависят степень соблюдения законности, результативность деятельности пра-
воохранительной системы, гарантии и степень правовой защиты граждан от преступных 
деяний со стороны других лиц. Кроме того, именно от этого института во многом зависит 
направление уголовно-правовой политики в целом.

В российской уголовно-правовой науке сформирована комплексная теоретическая 
база, посвященная вопросам освобождения от уголовной ответственности в связи с ис-
течением сроков давности. Основополагающие разработки в этой области сделали авто-
ритетные отечественные ученые, в том числе А. Г. Антонов, А. М. Балафендиев, Н. Д. Дур-
манов, Н. И. Загородников, С. Г. Келина, А. И. Чучаева, В. С. Комиссарова, Н. Ф. Кузнецова, 
А. В. Ендольцева, Т. Г. Черненко и др. Новизна статьи состоит в обобщении наиболее акту-
альных проблем освобождения от уголовной ответственности в связи с истечением сроков 
давности и выработки путей их решения.

В уголовно-правовой науке остается дискуссионным вопрос понимания юридической 
природы давностных сроков. Современные исследователи выдвигают различные концеп-
ции интерпретации данного института. В частности, Н. И. Загородников аргументировал 
свою позицию тем, что по истечении законодательно установленного периода происхо-
дит утрата общественной опасности противоправного деяния [1, с. 34–38]. Другие авторы 
подчеркивают, что применение мер уголовно-правового воздействия после значительного 
временного промежутка не способствует достижению ни общепревентивных, ни частно-
превентивных целей [2, с. 21]. А. М. Балафендиев, С. Г. Келина, Н. Е. Крылова поддерживают 
позицию, что утрачивается общественная опасность совершенного преступления в связи с 
истечением срока давности уголовного преследования [3].

При определении срока привлечения к уголовной ответственности по длящимся пре-
ступлениям срок давности уголовного преследования исчисляется с момента фактическо-
го окончания преступления, то есть прекращения осуществления преступного деяния по 
воле самого лица (например, явка с повинной) или в связи с наступлением событий, пре-
пятствующих совершению преступления (например, вмешательство правоохранительных 
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органов), что закреплено в абз. 2 п. 3 Постановления Пленума Верховного суда Российской 
Федерации от 12.12.2023 № 43 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным 
делам о длящихся и продолжаемых преступлениях».

При рассмотрении продолжаемых преступлений следует учитывать, что весь период 
осуществления действий, формирующих объективную сторону состава преступления, 
признается временем совершения преступления. А исчисление давностного срока должно 
производиться либо с даты совершения заключительного противоправного деяния, либо с 
момента полного прекращения преступной деятельности. Существенно, что данное пра-
вило применяется независимо от обстоятельств, повлекших прекращение противоправ-
ных действий [4, с. 74].

Срок давности представляет собой установленный законом период, после заверше-
ния которого привлечение лица к уголовной ответственности становится невозможным. 
Институт освобождения от уголовной ответственности в связи с истечением сроков дав-
ности применяется при одновременном наличии трех ключевых условий: во-первых, дол-
жен полностью истечь предусмотренный уголовным законом временной промежуток для 
привлечения к уголовной ответственности; во-вторых, в течение этого периода не должно 
происходить приостановление течения срока давности; в-третьих, необходимо согласие 
обвиняемого на применение данного правового механизма [5, с. 7]. Особого внимания за-
служивает последнее из перечисленных условий, поскольку оно создает существенное 
ограничение для реализации рассматриваемого института. Особенностью последнего ус-
ловия является его императивный характер – возражение обвиняемого или подсудимого 
против прекращения дела автоматически блокирует применение соответствующих норм.

В соответствии с ч. 1 ст. 78 УК РФ лицо освобождается от уголовной ответственности, 
если со дня совершения преступления небольшой тяжести истекло 2 года, средней тяже-
сти – 6 лет, тяжкого преступления – 10 лет, особо тяжкого – 15 лет. По каждому преступле-
нию сроки давности исчисляются самостоятельно. Таким образом, сроки давности уголов-
ного преследования действующий закон связывает с категорией преступления.

В действующей редакции УК РФ отсутствуют нормы о прерывании течения давностных 
сроков при совершении новых преступных деяний. Данный правовой вопрос стал предме-
том научной дискуссии среди специалистов в области уголовного права [6, с. 114]. Анализи-
руя положения ст. 78 УК РФ, А. В. Ендольцева отмечает отсутствие механизма прерывания 
давности при совершении новых умышленных преступлений. Такой законодательный под-
ход не учитывает криминологическую специфику продолжающейся преступной деятельно-
сти. Поскольку повторное совершение умышленного преступления свидетельствует не об 
утрате, а о сохранении или усилении общественной опасности самого преступного деяния 
[7, с. 12]. Еще один взгляд на данный вопрос представляет Т. Г. Черненко, обосновывающая 
необходимость законодательного закрепления института прерывания давностных сро-
ков. В частности, предлагается ввести правило о прерывании течения срока давности при 
совершении нового тяжкого или особо тяжкого преступления. При этом указывается, что 
срок давности привлечения к уголовной ответственности по обоим преступлениям должен 
исчисляться со дня совершения нового преступного деяния и быть равным сроку давно-
сти, предусмотренному в ст. 78 УК РФ за наиболее тяжкое по категории преступление [8].

Рассматривая исторический аспект отечественного уголовного законодательства, а 
именно ст. 48 УК РСФСР от 27.10.1960 г., можно сделать вывод, что в положениях данной 
статьи присутствовала норма о прерывании течения срока давности и было сформулиро-
вано правило, согласно которому течение давности прерывается, если до истечения ука-
занных в данной статье сроков лицо совершит новое преступление, за которое может быть 
назначено лишение свободы на срок свыше двух лет. Исчисление давности в этом случае 
начинается с момента совершения нового преступления.
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Кроме того, следует отметить, что, в соответствии с ч.  3 ст.  83 УК  Республики Бела-
русь, течение сроков давности прерывается, если до истечения установленных в законе 
сроков лицо совершит новое умышленное преступление. Исчисление сроков давности в 
этом случае начинается со дня совершения нового преступления по каждому преступле-
нию отдельно.

В ст. 60 УК Республики Молдовы также предусмотрено положение, что течение срока 
давности прерывается, если до его истечения лицо совершит преступление, за которое мо-
жет быть назначено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет. В этом слу-
чае исчисление срока давности начинается с момента совершения нового преступления.

В связи с этим представляется целесообразным установить правило о прерывании те-
чения давностного срока, предусмотрев прерывание срока давности в случае соверше-
ния лицом нового тяжкого или особо тяжкого преступления. При этом исчисление сроков 
давности в этом случае начинается со дня совершения нового преступления и по каждо-
му преступлению отдельно. Это связано с тем, что лицо после совершения преступления 
утрачивает «кредит доверия», и общественная опасность такого лица возрастает.

Анализ судебной практики по убийствам демонстрирует следующую позицию: течение 
срока давности начинается с момента фактического лишения жизни, а не с даты обнару-
жения трупа. При рассмотрении ходатайств об освобождении от уголовной ответствен-
ности в связи с истечением сроков давности суды тщательно устанавливают временной 
промежуток между совершением деяния и наступлением смерти, используя комплекс до-
казательств. Согласно п. 17 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 27.06.2013 № 19 «О применении судами законодательства, регламентирующего 
основания и порядок освобождения от уголовной ответственности» под днем совершения 
преступления, с которого начинается течение и исчисление сроков давности привлечения 
к уголовной ответственности, следует понимать день совершения общественно опасного 
действия (бездействия) независимо от времени наступления последствий (ч. 2 ст. 9 УК РФ). 
Также обязательным условием освобождения от уголовной ответственности в связи с ис-
течением срока давности для суда являются обстоятельства, связанные с личностью вино-
вного, его поведение за истекший период, наличие или отсутствие правонарушений. При 
этом суд в обязательном порядке учитывает: мотивы совершенного убийства; характери-
стику личности погибшего; смягчающие, отягчающие обстоятельства; отношение к труду 
обвиняемого; наличие семьи, достатка, уровня жизни, интересов; раскаяние в содеянном; 
целесообразность наказания и другие признаки. 

Сложившаяся судебная практика по вопросам освобождения от уголовной ответствен-
ности за убийство в связи с истечением сроков давности демонстрирует единообразное 
понимание подлежащих установлению обстоятельств, что исключает правовые разночте-
ния при вынесении приговора. Но в отношении составов преступлений, санкции которых 
предусматривают пожизненное лишение свободы, решение о применении сроков давно-
сти относится к исключительной компетенции суда. Речь идет о коллизии: как необходимо 
поступить, когда в преступлении обвиняется женщина или мужчина, достигшие к моменту 
вынесения судом приговора 65-летнего возраста. В соответствии с п. 20 Постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27.06.2013 № 19 вопрос о примене-
нии сроков давности к лицу, совершившему преступление, за которое предусмотрено на-
казание в виде пожизненного лишения свободы, разрешается только судом и в отношении 
всех субъектов независимо от того, может ли это наказание быть назначено лицу с учетом 
правил ч. 2 ст. 57, ч. 2 и 2.1 ст. 59, ч. 4 ст. 62 и ч. 4 ст. 66 УК РФ. Значит ли это, что и сроки дав-
ности надо применять к ним в соответствии с ч. 1 ст. 78 УК РФ? Нет, пожизненное лишение 
свободы не применяется, в случае если суд не сочтет возможным освободить лицо от уго-
ловной ответственности в связи с истечением сроков давности. Согласно ч. 4 ст. 78 УК РФ 
решение этого вопроса относится к исключительной компетенции суда. Освобождение от 
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уголовной ответственности за такие преступления является правом, а не обязанностью 
суда.

Срок давности это один из значимых инструментов уголовного права. Независимо от 
долгого существования данной правовой конструкции, его следует усовершенствовать в 
части установления правила прерывания срока давности в связи с совершением нового 
тяжкого или особо тяжкого преступления, которое связано в первую очередь с реализа-
цией принципа справедливости и гуманизма, а также позволяет повысить эффективность 
процесса разрешения дела судебными органами.
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психическими особенностями. Предложены меры профилактики преступно-
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A b s t r a c t .  The article discusses some aspects of juvenile delinquency. This 
phenomenon has great social significance, as it has a direct negative impact not 
only on the life and well-being of public institutions, but also on the development of 
the entire state. Determinants and distinctive features of juvenile delinquency are 
analyzed. It is established that delinquent behavior of children is closely related to 
the educational influence of family members, the environment of a child, his/her 
education and leisure, as well as age and mental characteristics. Measures for the 
prevention of juvenile delinquency are formulated on the basis of the studied causes 
and characteristics of juvenile delinquency.
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Несовершеннолетние – наиболее уязвимая категория населения, которой уделяется 
повышенное внимание со стороны общества и государства. Для полноценного развития 
без психических и физических расстройств им необходимо воспитываться в благоприят-
ной среде, наполненной любовью и уважением к их личности. Именно от несовершеннолет-
них зависит будущее каждого государства, ведь то, какие паттерны поведения они усвоят 
с детства, отразится на том, какую реальность вокруг себя они будут строить в будущем.

Прямое влияние на это оказывает уровень преступности среди несовершеннолетних. 
Самым распространенным определением понятия «преступность» является следующее: 
преступность – это «исторически изменчивое социальное и уголовно-правовое негативное 
явление, представляющее собой систему преступлений, совершенных в соответствующем 
государстве (регионе) за тот или иной период времени» [1, с. 90]. Преступность несовер-
шеннолетних – часть общей преступности, то есть исторически изменчивое социальное 
и уголовно-правовое негативное явление, представляющее собой систему преступлений, 
совершенных в соответствующем государстве (регионе) за тот или иной период времени 
лицами в возрасте от 14 до 18 лет. Однако есть мнение, согласно которому в преступность 
несовершеннолетних включают детей всех возрастов до 18 лет, а не только достигших че-
тырнадцатилетия.

На наш взгляд, наиболее уместно первое определение, так как оно включает в себя 
ту категорию лиц, которая может быть привлечена к уголовной ответственности, а также 
именно эта возрастная категория попадает в статистику Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, отражающую состояние преступности. 

Согласно статистическим данным, опубликованным на официальном сайте МВД Рос-
сии, совершены несовершеннолетними или при их соучастии в 2022 г. 30 469 преступлений 
(9295 из них – тяжкие и особо тяжкие) [2], в 2023 г. – 27 325 преступлений (9428 тяжких и 
особо тяжких) [3], в 2024 г. – 26 398 преступлений (10 494 тяжких и особо тяжких) [4]. За 
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январь–март 2025 г. число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их 
соучастии, составляет 4866 (2341 из них – это тяжкие и особо тяжкие преступления), что на 
30,9 % больше, чем за этот же период в предыдущем году [5]. Однако данный рост уровня 
преступности не будем брать во внимание, так как к концу года ситуация может измениться 
в сторону снижения. В период с 2022 по 2024 г. наблюдается тенденция к снижению количе-
ства преступлений, совершенных подростками или при их соучастии, однако оно все равно 
остается довольно высоким, а доля тяжких и особо тяжких преступлений растет. 

Учеными-юристами выделяются различные детерминанты преступности несовершен-
нолетних. Рассмотрим те из них, которые выдвигались большинством. 

Одной из основных причин считается асоциальное окружение. К данному понятию мож-
но в первую очередь отнести семью, в которой воспитывается ребенок. Родители, веду-
щие аморальный образ жизни, то есть употребляющие алкоголь или наркотики, постоянно 
конфликтующие, не уделяющие времени своим детям или занимающиеся противоправной 
деятельностью, оказывают негативное влияние на развитие психики несовершеннолетне-
го. С самого детства ребенку транслируется только деструктивная модель поведения, из-
за чего в будущем он ее перенимает, так как не видит альтернатив. 

К окружению можно также отнести друзей и школьных приятелей. Детям свойственно 
желание понравиться сверстникам, добиться их уважения или стать для них авторитетом. 
Страх стать отвергнутым, быть объектом травли или не обрести друзей побуждает ребенка 
к копированию девиантного поведения тех, в чьем обществе он находится. 

Еще одной причиной можно считать воздействие на несовершеннолетних старших по 
возрасту. Часто совершеннолетние лица побуждают детей к совершению преступлений 
путем уговоров, обмана, манипуляций или шантажа. Ребенок может уважать взрослого, 
считать его своим авторитетом и, желая ему угодить, согласиться. С этим тесно связана 
еще одна проблема. Лица, достигшие возраста уголовной ответственности, пользуются 
доверием детей и их руками совершают преступления, зная, что наказание ребенку не бу-
дет назначено. Из-за этого у последнего может сложиться мнение о своей безнаказанно-
сти. Таким образом, с раннего возраста у ребенка нет осознания противоправности своих 
действий, из-за чего закладывается привычка нарушать законодательство. 

Следующая причина – свободный доступ информации. Средства массовой информа-
ции, информационно-телекоммуникационная сеть Интернет постоянно транслируют же-
стокость и примеры противоправных действий. Помимо этого, у ребенка есть возможность 
самостоятельно искать любую информацию и изучать ее, в том числе способы соверше-
ния преступных деяний, создания оружия, боеприпасов и обращения с ним, приобрете-
ния наркотических средств и др. Наибольшей популярностью начинает пользоваться ис-
кусственный интеллект – «комплекс технологических решений, позволяющий имитировать 
когнитивные функции человека (включая поиск решений без заранее заданного алгорит-
ма) и получать при выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые с результата-
ми интеллектуальной деятельности человека или превосходящие их. Комплекс техноло-
гических решений включает в себя информационно-коммуникационную инфраструктуру, 
программное обеспечение (в том числе в котором используются методы машинного обуче-
ния), процессы и сервисы по обработке данных и поиску решений» [6]. Нейросети, исполь-
зующие в основе своей деятельности искусственный интеллект, непрерывно обрабатыва-
ют большое количество информации, за счет чего самообучаются. Никаких ограничений в 
сфере их образования нет, из-за чего они обладают знаниями из самых разных областей. 
Пользователи, запросив у нейросети алгоритм совершения любого преступления, получат 
подробный ответ. 

Травля в социальных сетях и мессенджерах уже стала частым явлением. Дети могут 
оскорблять и унижать друг друга в Интернете, никто может и не узнать об этом, если жерт-
ва будет молчать и скрывать. Накопленные обида и злость могут вылиться в негативные 
последствия в виде мести путем причинения вреда не только обидчику, но и самому себе. 



64

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Социальные сети также являются местом, где террористы и экстремисты распростра-
няют свои идеи и путем психологического воздействия вербуют пользователей со всего 
мира. В их число могут попасть и несовершеннолетние, которых легче, чем взрослых, под-
вергнуть своему влиянию из-за неустойчивости их несформированной психики. 

Плохая организация досуга тоже может стать причиной делинкветного поведения ре-
бенка. Большое количество свободного времени нередко приводит к снижению социаль-
но-культурного уровня и развитию вредных привычек. Родителям необходимо обратить на 
это особое внимание и занять своих детей чем-то полезным и интересным: отправить их на 
занятия в творческие коллективы или спортивные секции. Так, у несовершеннолетнего по-
явится хобби, и свое время и силы он будет тратить на развитие личных навыков и качеств.  

Анализируя преступность несовершеннолетних, нельзя не затронуть характеристику 
этой категории преступников. 

Часто дети, ведущие аморальный образ жизни, воспитываются в неблагополучных се-
мьях, где ребенок предоставлен сам себе в силу безответственного отношения родителей 
к нему. Отсутствие контроля со стороны членов семьи и их воспитательного воздействия 
стирает у несовершеннолетнего рамки дозволенного, так как никаких санкций от его род-
ных не поступает. Материальное обеспечение семьи тоже влияет на поведение ребенка. 
Низкий уровень дохода может побудить несовершеннолетнего на совершение преступле-
ний из корыстной мотивации.

Следующий признак – низкий уровень образования или его отсутствие. Получение об-
разования влияет на развитие когнитивных способностей человека, критического мышле-
ния, навыков принятия решений, а также на формирование социальных навыков и эмоци-
онального интеллекта. Следовательно, ребенок, получающий образование, будет лучше 
находить выходы из проблемных ситуаций и избегать конфликты. 

С низким уровнем образования связан и низкий уровень правовой культуры и правосо-
знания, из-за чего у несовершеннолетнего отсутствует представление о том, какие нормы 
права действуют в обществе, и понимание того, что их необходимо соблюдать. 

Возраст несовершеннолетних обусловливает несформированность их психики, что вы-
ражается в более острой реакции на потрясения и большей восприимчивости. Это также 
оказывает непосредственное влияние на антисоциальное поведение. Здесь же можно го-
ворить о жестокости, которая является следствием невозможности понимать степень при-
чиняемого вреда и его последствия. 

Особенностью преступности несовершеннолетних является склонность к совершению 
преступлений в составе групп. Дети больше других нуждаются в коллективе. Им необхо-
димо наличие сверстников, которые их понимают и поддерживают, так как они не всегда 
могут получить это от родителей. В таких случаях возможность привлечения к ответствен-
ности не пугает ребенка, ведь чувство общности становится приоритетным. Групповой ха-
рактер преступности несовершеннолетних является следствием неудовлетворенных со-
циальных потребностей.

Зная причины и особенности преступности несовершеннолетних, можно говорить о 
мерах ее профилактики. Согласно мнению С. С. Симоновой, профилактика преступности – 
это «воздействие на причины преступности и условия, способствующие ей» [7, с. 20].

В качестве одного из способов профилактики детской преступности можно рассматри-
вать снижение возраста уголовной ответственности. Данное предложение довольно спорно, 
и дискуссии по этому поводу нередко возникали в кругах ученых. Ими высказываются абсо-
лютно противоположные мнения. Одни утверждают, что в связи с глобальными изменениями 
в окружающем нас мире, которые произошли в последние десятилетия, изменилось и время 
наступления социальной зрелости у детей. Сейчас в 12–14 лет ребенок уже осознает, какие 
его действия позволительны, а какие – нет, какие последствия они влекут. Другие ученые 
придерживаются мнения, согласно которому привлечение детей к уголовной ответственно-
сти негуманно, так как они еще не являются достаточно зрелыми членами общества. 
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На наш взгляд, привлечение ребенка к уголовной ответственности до достижения че-
тырнадцатилетия имеет место быть, но для этого необходимо рассмотреть, за какие пре-
ступления, предусмотренные диспозициями статей Уголовного кодекса Российской Феде-
рации, будет наступать ответственность в столь раннем возрасте и какие виды наказаний 
будут применяться. Так, например, при уменьшении возраста уголовной ответственности 
до 12–13 лет лишение свободы к этой категории лиц применяться не будет. Для исправ-
ления ребенка можно использовать более мягкие меры, например ограничение свободы. 
Важно лишь то, чтобы он понимал необратимость наступления последствий. Этим можно 
решить и проблему совершения преступлений руками несовершеннолетних. 

В качестве еще одной меры профилактики преступности несовершеннолетних можно 
предложить введение возрастных ограничений для регистрации не только в социальных 
сетях, но и в мессенджерах, а также введение цензуры информационного потока, посту-
пающего детям. Родителям стоит объяснить обязательность установления на мобильных 
устройствах детей функции «родительский контроль», чтобы ограничить ребенку доступ к 
нежелательным ресурсам.

Как уже говорилось выше, досуг – важная составляющая в определении модели по-
ведения несовершеннолетнего. Необходимо обратить особое внимание на задействован-
ность ребенка в различных творческих коллективах, спортивных секциях, волонтерстве или 
другой общественной деятельности. Важно сделать все формы досуга общедоступными, 
чтобы у детей была возможность, в том числе финансовая, заниматься тем, что полезно и 
вызывает у них интерес. 

В школьной программе помимо предмета «Обществознание», где предусмотрено изуче-
ние раздела «Право», есть отдельная дисциплина «Право», в ходе изучения которой школь-
ники более углубленно знакомятся с вопросами, связанными с законодательством нашей 
страны. Однако данная дисциплина входит не во все программы обучения, а только в имею-
щие социально-гуманитарный уклон. Дети, обучающиеся в общеобразовательных, физико-
математических и других классах, могут не сталкиваться с изучением предмета «Право». На 
наш взгляд, эта дисциплина оказывает прямое влияние на формирование правовой культу-
ры, поэтому необходимо предусмотреть ее изучение во всех образовательных программах. 

Федеральный закон от 06.02.2023 №  10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
предусматривает создание службы пробации. Пробация – это совокупность мер, направ-
ленных на ресоциализацию, социальную адаптацию и социальную реабилитацию осуж-
денных и бывших осужденных, которые оказались в трудной жизненной ситуации. Для по-
лучения помощи от сотрудников уголовно-исполнительной системы необходимо подать 
заявление, однако далеко не каждый осужденный или бывший осужденный захочет иметь 
дело с людьми в погонах. В отношении несовершеннолетних правонарушителей пробацию 
стоит сделать обязательной, так как данная категория наиболее подвержена криминаль-
ной зараженности. Необходимо возвращать их к полноценной жизни путем демонстрации 
возможностей, предоставляемых при правопослушном образе жизни. Делать это можно 
при оказании помощи в трудоустройстве, воспитательном и психологическом воздей-
ствии, привлечении к общению со сверстниками, не замеченными в нарушении законода-
тельства, путем включения в волонтерские отряды или творческие коллективы. Работать с 
несовершеннолетним стоит до его полного исправления.

Таким образом, для более эффективной профилактики преступности несовершенно-
летних она должна включать в себя такие меры, которые учитывают особенности детской 
преступности и оказывают непосредственное воздействие на ее причины. Стоит обратить 
особое внимание на семью и окружение ребенка, на то, чем он обычно занимается, на по-
вышение качества его знаний в области права и ряд других аспектов его жизни. Только при 
комплексном воздействии на различные стороны жизнедеятельности каждого ребенка 
можно добиться положительного результата и снижения уровня преступности среди несо-
вершеннолетних. 
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А н н о т а ц и я . В статье рассматриваются изменения норм уголовного и уго-
ловно-исполнительного законодательства, регулирующих применение при-
нудительных работ. Отмечаются факты и происходящие процессы, подталки-
вающие к внесению таких изменений. Дается оценка позитивным изменениям 
реализации принудительных работ. Отмечается необходимость дальнейше-
го совершенствования законодательной базы и предлагаются конкретные 
изменения в области регулирования взаимодействия администрации испра-
вительного центра и работодателей, у которых работают осужденные к при-
нудительным работам, по вопросам организации воспитательной работы в 
процессе осуществления осужденными трудовой функции.
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Вопросам исполнения уголовного наказания в виде принудительных работ в последние 
годы уделяется достаточно много внимания. В первую очередь это связано с тем, что дан-
ный вид наказания является относительно новым. Положения УК РФ в части принудитель-
ных работ стали применяться с 2017 г., несмотря на то что они были включены в систему 
наказаний Российской Федерации еще в конце 2011 г. в соответствии с Федеральным за-
коном от 07.12.2011 № 420-ФЗ [1].

Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 2393-р 
с 1 января 2017 г. на территории Российской Федерации открылись четыре исправительных 
центра (ИЦ) [2, с. 58]. В дальнейшем Президентом Российской Федерации была поставле-
на задача по созданию к 2019 г. системы учреждений, состоящей из ИЦ и изолированных 
участков, функционирующих как исправительные центры. На сегодняшний день в стране 
насчитывается 422 ИЦ и участка, функционирующих как исправительные центры [3].

При этом рассматриваемый нами вид уголовного наказания не был статичен. За не-
долгий период существования в нормы уголовного и уголовно-исполнительного законода-
тельства, регламентирующего порядок назначения и исполнения принудительных работ, 
внесено немало изменений. За это время принят ряд нормативных правовых актов, кон-
кретизирующих порядок организации работы ИЦ, а также порядок и условия отбывания 
наказания в целом.

Рассмотрим основные изменения уголовного законодательства, касающиеся принуди-
тельных работ. Так, до 4 мая 2018 г. неотбытая часть принудительных работ заменялась ли-
шением свободы только в случае уклонения осужденного от отбывания наказания, а имен-
но за действия, обозначенные в ч. 1 ст. 60.17 УИК РФ. С принятием поправок замена теперь 
предполагается и в случае признания осужденного к принудительным работам злостным 
нарушителем порядка и условий отбывания назначенного вида уголовного наказания, то 
есть за действия по ч. 2 и ч. 3 ст. 60.15 УИК РФ [4]. Таким образом, ужесточается ответствен-
ность осужденного за совершенные им нарушения.

С 8 января 2019 г. вступили в действие поправки в УК РФ [5], регламентирующие воз-
можность применения судами принудительных работ в порядке замены лишения свободы 
в соответствии со ст. 80 УК РФ, даже если срок наказания составляет более пяти лет. Это 
позволило в дельнейшем расширить практику замены лишения свободы более мягким ви-
дом наказания и увеличить количество осужденных к рассматриваемому нами виду уго-
ловного наказания. 

До 14 апреля 2023  г. принудительные работы не назначались женщинам, достигшим 
55-летнего возраста, и мужчинам, достигшим 60-летнего возраста, что ранее соответство-
вало возрасту выхода на пенсию. Ввиду внесенных в уголовное законодательство изме-
нений [6] наличие у лица пенсионного возраста теперь уже не является ограничением для 
применения принудительных работ. Лишь наличие медицинского заключения о признании 
гражданина полностью неспособным к трудовой деятельности препятствует назначению 
данного вида наказания в отношении пенсионеров. 

Принятые в уголовном законодательстве выше обозначенные изменения позволили 
расширить возможность применения принудительных работ, тем самым способствуя вы-
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полнению поставленной перед Федеральной службой исполнения наказаний Российской 
Федерации задачи по снижению удельного веса лишения свободы и увеличения доли ко-
личества наказаний, альтернативных лишению свободы.

В рамках уголовно-исполнительного законодательства за период реализации при-
нудительных работ были внесены следующие изменения. Так, например, с 29 сентября 
2020 г. стало возможным отбывание принудительных работ не только в ИЦ, расположенном 
в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором осужденный проживал 
или были осужден, но и в ИЦ, расположенном на территории субъекта Российской Федера-
ции, в котором проживает один из его близких родственников, либо на территории другого 
субъекта Российской Федерации, наиболее близко расположенного к месту жительства 
данного близкого родственника [7]. Это позволяет сохранить социально полезные связи 
осужденного и продолжить взаимодействие с членами семьи, а возможно и укрепить се-
мейную и родственную связь. 

В подтверждение этого стал возможен перевод для дальнейшего отбывания наказания 
из одного ИЦ в другой, расположенный на территории субъекта Российской Федерации, 
в котором проживает один из его близких родственников, либо в ИЦ, расположенный на 
территории другого субъекта Российской Федерации, наиболее близко расположенного 
к месту жительства данного близкого родственника, в котором имеются условия для раз-
мещения (привлечения к труду) осужденного. Данная процедура стала возможной только 
лишь один раз за весь период отбывания рассматриваемого вида уголовного наказания. 
Для реализации такого права осужденному или его близкому родственнику, но с одобре-
ния самого осужденного, необходимо обратиться с письменным заявлением и получить 
одобрение ФСИН России.

Следует отметить, что в отличие от общего порядка следования к месту отбывания на-
казания, осужденный к принудительным работам, которому в этом случае будет разрешен 
перевод в другой ИЦ, следует к месту дальнейшего отбывания принудительных работ са-
мостоятельно, за счет собственных денежных средств.

Также перевод осужденного к принудительным работам в другой ИЦ стал возможен в 
ряде случаев: болезни осужденного, обеспечения его личной безопасности, при реорга-
низации или ликвидации ИЦ, при иных исключительных обстоятельствах, препятствующих 
дальнейшему нахождению осужденного в ИЦ [7].

С целью расширения перечня рабочих мест, а также возможности привлечения к тру-
ду осужденных к принудительным работам с 1 января 2020 г. стало возможным создание 
участков исправительных центров, расположенных вне исправительных центров, но в пре-
делах субъектов Российской Федерации, на территориях которых они находятся, на базе 
имущества, предоставляемого в безвозмездное пользование организациями, использую-
щими труд этих осужденных [8].

При этом на администрацию организации, в которой работают осужденные к прину-
дительным работам, находящиеся в участке исправительного центра, возложена обязан-
ность по оказанию содействия администрации учреждения в материально-бытовом и ме-
дико-санитарном обеспечении осужденных. Что позволяет снизить финансовые затраты 
на расширение системы исправительных центров.

С 1 октября 2023  г. изменился порядок направления к месту отбывания наказания в 
виде принудительных работ осужденных, находящихся до момента вступления пригово-
ра в законную силу под стражей. Ранее осужденные следовали под конвоем и подлежали 
освобождению из-под стражи по прибытии в ИЦ. Теперь осужденные к принудительным 
работам следуют самостоятельно за счет государства [9]. Вполне логичное изменение, 
устраняющее имеющийся пробел в интерпретации самой сути альтернативного вида на-
казания, а именно отсутствие необходимости изоляции осужденного от общества и его 
охраны.
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При этом изменился и порядок учета времени содержания под стражей. Осужденному 
засчитывается время нахождения под стражей в срок отбывания принудительных работ из 
расчета один день содержания под стражей за два дня принудительных работ, а не день за 
день, как ранее [9]. Данное изменение, на наш взгляд, внесено вполне обоснованно и спра-
ведливо, поскольку даже осужденным к более строгому виду уголовного наказания, такому 
как лишение свободы, следует в зачет срока отбывания наказания время нахождения под 
стражей день за два.

Учитывая то, что размещение осужденных к принудительным работам стало возмож-
ным в участках исправительных центров, законодатель с 11 декабря 2023  г. установил в 
этом случае повышенную норму жилой площади на одного осужденного – не менее пяти 
квадратных метров, в отличие от общего требования в четыре квадратных метра.

Это были не единственные позитивные изменения, затрагивающие правовой статус 
осужденного к принудительным работам. Так, например, еще ранее, до практической ре-
ализации рассматриваемого нами вида уголовного наказания (с 5 июля 2014 г.), был уре-
гулирован вопрос возмещения осужденным затрат по обеспечению их одеждой, обувью и 
питанием в случае отсутствия у них собственных средств. В изначальной редакции осуж-
денный был обязан полностью возместить все затраты. Но с внесением изменений осуж-
денный возмещает из собственных средств расходы, понесенные администрацией ИЦ на 
оплату коммунально-бытовых услуг и содержание имущества, только в пределах фактиче-
ских затрат, произведенных в данном месяце. А в случае отсутствия собственных средств 
осужденный не возмещает затраты вовсе [10].

На наш взгляд, данный шаг достаточно гуманен и справедлив в силу необходимости в 
дальнейшем осужденному самостоятельно обеспечивать свое существование, регулиро-
вать питание, приобретать необходимое для жизни имущество и т. п., при этом не возлагая 
на него долги по выплате издержек, понесенных администрацией ИЦ.

Еще одним существенным изменением стало то обстоятельство, что начиная с 1 октя-
бря 2023 г. появилась возможность трудоустройства осужденных к принудительным рабо-
там не только в организациях любой организационно-правовой формы, но и у индивиду-
альных предпринимателей [9]. Это позволяет существенно расширить перечень рабочих 
мест, на которых осужденные могут работать, при этом в ряде случаев совершенствуя свои 
навыки в имеющейся профессии либо получая новую профессию, которая будет интерес-
на, полезна и необходима осужденному после освобождения.

Несмотря на значительные изменения, регламентирующие порядок реализации уго-
ловного наказания в виде принудительных работ, в большей степени внимание сосредо-
точено на выполнении осужденным трудовой функции, нежели на воспитательной работе.

Так, например, осужденные к принудительным работам основную часть времени заняты 
на выполнении работ по трудовому договору. При этом большую часть времени занимают 
прибытие к месту работы и убытие с места работы, приготовление пищи и другие бытовые 
нужды. При этом рабочее время сотрудника группы организации трудовой деятельности и 
воспитательной работы ИЦ совпадает с рабочим временем осужденных. Следовательно, 
времени на проведение воспитательной работы с осужденными практически не остается.

Таким образом, воспитательные мероприятия следует проводить и во время выполне-
ния осужденными работ по трудовому договору. Так, обратим внимание на исправитель-
ные работы, сущность которых заключается в выполнении трудовой функции по договору 
и удержании из заработной платы осужденного в доход государства денежных средств в 
размере от 5 до 20 %. Но при этом на администрацию организации, в которой работает 
осужденный к исправительным работам, возлагается обязанность в содействии уголовно-
исполнительной инспекции в проведении воспитательной работы с осужденными (ст. 42 
УИК РФ). Почему аналагичная обязанность не установлена для администрации организа-
ции, в которой работает осужденный к принудительным работам, не ясно.
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На наш взгляд, аналогичную обязанность следует возложить и на администрации орга-
низаций и индивидуальных предпринимателей, у которых работают осужденные к прину-
дительным работам, дополнив ст. 60.9 УИК РФ частью четвертой следующего содержания: 
«4. Администрация организации, в которой работают осужденные к принудительным рабо-
там, и индивидуальные предприниматели оказывают содействие администрации испра-
вительного центра в проведении воспитательной работы с ними.» [11, с. 19].

Внесение изменений направлено на регулирование в рамках правового поля взаимо-
действия администрации ИЦ и работодателей, у которых работают осужденные к принуди-
тельным работам, по вопросам организации воспитательной работы в процессе осущест-
вления осужденными трудовой функции.

В заключение отметим, что обозначенные нами изменения уголовного и уголовно-ис-
полнительного законодательства играют позитивную роль и позволяют совершенствовать 
практику применения принудительных работ в современных реалиях развития государ-
ства и общества.
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А н н о т а ц и я . В статье анализируются отдельные аспекты нормативно-пра-
вового регулирования работы оперативных подразделений в структуре уго-
ловно-исполнительной системы Российской Федерации. Автор акцентирует 
внимание на проблемах, связанных с поддержанием режима содержания и 
процедурой исполнения наказания для осужденных, в частности рассматри-
вая вопросы предупреждения совершения ими административных право-
нарушений. Предметом изучения стали вопросы правового поля, в котором 
функционируют оперативные службы уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации. Подробно исследуются меры по обеспечению уста-
новленного порядка содержания лиц, отбывающих наказание, и специфика 
реализации процесса отбывания наказания с акцентом на предотвращение 
административных проступков среди осужденных. На основе проведенного 
научного исследования нормативных правовых актов были выявлены про-
блемные аспекты, относящиеся к юридическому регулированию оперативно-
розыскных мероприятий в пенитенциарной системе, сформулированы реко-
мендации по устранению выявленных недостатков.
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A b s t r a c t .  The article analyzes certain aspects of legal regulation of the work of 
operational units in the structure of the penal system of the Russian Federation. The 
author focuses on problems related to the maintenance of the detention regime and 
the procedure for the execution of punishment for convicts, in particular, considering 
issues of preventing them from committing administrative offenses. The subject of 
the study is issues of the legal field in which operational services of the penal system 
of the Russian Federation operate. The measures to ensure the established order of 
detention of persons serving sentences and the specifics of the implementation of the 
process of serving sentences with an emphasis on the prevention of administrative 
offenses among convicts are studied in detail. Based on the conducted scientific 
research of normative legal acts, problematic aspects related to the legal regulation 
of operational investigative measures in the penitentiary system are identified, and 
recommendations to eliminate the identified shortcomings are formulated.

Key w o r d s :  operational apparatus; penal system; administrative offense; regime 
of detention of convicts; order of serving sentences; legislative support; legal 
framework; law enforcement intelligence operations. 
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doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.011.

Российская уголовно-исполнительная система (далее – УИС) работает в специфиче-
ских условиях, обусловленных ее особым правовым статусом. В частности, УИС наделена 
полномочиями субъекта оперативно-розыскной деятельности (далее – ОРД), что принци-
пиально отличает ее от других организаций, имеющих подобные полномочия. Это отли-
чие заключается не только в самом факте наличия права на проведение оперативно-ро-
зыскных мероприятий (далее – ОРМ), но и в существенных особенностях их применения. 
Специфика УИС как субъекта ОРД связана с ее функциями по содержанию осужденных и 
лиц, находящихся под стражей, что накладывает существенные ограничения и предъявля-
ет особые требования к методам и средствам ОРД, применяемым внутри системы. В от-
личие от других субъектов ОРД, деятельность УИС в этом отношении регулируется более 
строгими нормативными правовыми актами, учитывающими специфику места проведения 
ОРМ (тюрьмы, колонии и т. д.) и необходимость обеспечения безопасности как сотрудни-
ков, так и содержащихся под стражей. Более того, полномочия УИС в рамках ОРД часто 
тесно переплетаются с ее основными функциями по исполнению наказаний и обеспечению 
правопорядка внутри учреждений. Таким образом, УИС занимает уникальное положение 
среди субъектов ОРД, что требует детального анализа и регулирования. Данное утвержде-
ние продиктовано уникальным характером нормативной базы, регулирующей работу опе-
ративных подразделений УИС. Зачастую эта база не является упорядоченным и взаимос-
вязанным набором нормативных правовых актов, формирующих полноценную правовую 
систему. Скорее, она представляет собой совокупность разрозненных положений, требу-
ющих дополнительной интерпретации и систематизации для эффективного применения.

Анализ правового регулирования оперативного аппарата УИС необходимо начинать с 
фундаментального акта, определяющего деятельность всех субъектов ОРД, – Федераль-
ного закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ФЗ 
«Об ОРД»). Отметим, что под оперативным аппаратом УИС мы понимаем систему органов и 
подразделений Федеральной службы исполнения наказаний (далее – ФСИН России, осу-
ществляющих ОРД. Как верно подметил А. В. Агарков, ст. 13 указанного закона включает 
оперативные подразделения ФСИН России в число структур, наделенных полномочиями 
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по проведению ОРД. Однако до недавнего времени прослеживалась существенная право-
вая коллизия [1, с. 5–6].

Дело в том, что согласно п. 1 Положения о Федеральной службе исполнения наказаний, 
утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13.10.2004 №  1314, ФСИН 
России определялась как федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
преимущественно правоприменительные функции, функции контроля и надзора за испол-
нением уголовных наказаний. Этот аспект создавал неоднозначность в понимании пол-
номочий оперативных подразделений УИС, выходящих за рамки центрального аппарата 
ФСИН России. Ситуация усугублялась нечетким определением самой структуры УИС.

Закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-I «Об учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы Российской Федерации» в ст. 5 «Организация уголовно-
исполнительной системы» определяет УИС как сложную структуру, включающую не только 
федеральный орган исполнительной власти (ФСИН России), но и непосредственно учреж-
дения, исполняющие наказания, а также региональные (территориальные) органы УИС. 
Таким образом, буквальное толкование законодательства до внесения изменений сужало 
круг субъектов, обладающих правом на проведение ОРД, до оперативных подразделений 
центрального аппарата ФСИН России. Это означало, что оперативные подразделения, на-
ходящиеся в региональных управлениях УИС, формально не имели законного основания 
для осуществления ОРМ, хотя фактически такая деятельность, безусловно, велась. Воз-
никала ситуация, когда важная работа по обеспечению безопасности исправительных уч-
реждений и предотвращению преступлений внутри них осуществлялась в правовой «серой 
зоне». Это представляло серьезную проблему, поскольку лишало сотрудников региональ-
ных подразделений необходимых правовых гарантий и создавало риски для легитимности 
их действий. По сути, это было несоответствие между реальной практикой и юридическим 
оформлением деятельности оперативных подразделений УИС.

Описанная правовая неопределенность создавала множество рисков, включая слож-
ности с доказыванием законности ОРМ, возможные обвинения в превышении должност-
ных полномочий, и, как следствие, подрывала доверие к работе всей системы. Поэтому 
указанная коллизия требовала немедленного разрешения, что и было достигнуто приня-
тием соответствующего приказа. Указанный приказ расширил полномочия по проведению 
ОРД на все оперативные подразделения УИС, устранив правовую неопределенность и обе-
спечив юридическую основу для их деятельности. Таким образом, проблема заключалась 
не только в несовершенстве законодательства, но и в его несоответствии практике, что 
делало необходимым принятие дополнительных нормативных правовых актов, конкрети-
зирующих и уточняющих полномочия оперативных подразделений УИС на всех уровнях.

Следует отметить, что оперативная работа в рамках УИС обладает рядом уникальных 
особенностей, которые необходимо рассмотреть более подробно. Одной из таких особен-
ностей является положение, изложенное в ст. 84 УИК РФ, где определяются задачи ОРД в 
контексте исправительных учреждений.

Согласно указанной статье одной из ключевых задач ОРД в исправительных учрежде-
ниях является обеспечение личной безопасности как осужденных, так и персонала этих уч-
реждений, а также других лиц, находящихся на территории исправительного учреждения. 
Это положение подчеркивает важность создания безопасной обстановки внутри исправи-
тельных учреждений, что выходит за рамки традиционного понимания ОРД. Как справед-
ливо отметил В. И. Утянский, обозначенная задача значительно расширяет горизонты опе-
ративной работы, выходя за пределы простого обнаружения, предотвращения, пресечения 
и раскрытия преступлений, что является основным фокусом ст. 2 ФЗ «Об ОРД» [2, с. 8–9].

Таким образом, задача обеспечения безопасности включает в себя защиту указан-
ных категорий лиц от различных внутренних и внешних угроз, что требует комплексного 
подхода и применения специфических методов работы. Важно понимать, что в условиях 
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исправительных учреждений могут возникать специфические риски, связанные как с по-
ведением самих осужденных, так и с возможными внешними воздействиями, такими как 
попытки коррупции, организованная преступность и другие формы правонарушений. По-
этому оперативная работа в УИС требует от сотрудников не только профессиональных на-
выков в области правоохранительной деятельности, но и способности к анализу ситуации, 
предвидению возможных угроз и разработке адекватных мер по их предотвращению.

Таким образом, ОРД в УИС играет критически важную роль в обеспечении безопасно-
сти и стабильности внутри исправительных учреждений, что в свою очередь способствует 
более эффективному исправлению и социальной адаптации осужденных, снижению уров-
ня рецидива. Важно, чтобы все участники этого процесса осознавали свою ответствен-
ность и работали в унисон для достижения общей цели – создания безопасной и гуманной 
среды в местах лишения свободы.

Уголовно-исполнительное законодательство как важный компонент правовой системы 
определяет ряд задач, среди которых особое место занимает деятельность по осущест-
влению ОРД. Эта деятельность направлена на выявление, предупреждение и раскрытие 
преступлений, которые могут готовиться или уже совершаются внутри исправительных 
учреждений. Важно отметить, что такая работа не только актуальна, но и необходима для 
обеспечения правопорядка и безопасности как самих осужденных, так и сотрудников уч-
реждений.

Решение данной задачи следует рассматривать в контексте предотвращения преступле-
ний, что полностью соответствует одной из ключевых целей, обозначенных в ФЗ «Об ОРД». 
Эффективная реализация этой цели требует комплексного подхода и взаимодействия раз-
личных структур, что позволяет своевременно реагировать на возникающие угрозы.

В этом контексте стоит обратить внимание на мнение таких специалистов, как С. А. Ба-
жанов, К. К. Горяинов и А. П. Исиченко. Они подчеркивают, что из перечня злостных наруше-
ний, указанных в законодательстве, становится очевидным, что эти нарушения обладают 
значительным криминогенным потенциалом. Это особенно актуально в условиях, когда на 
ограниченной территории сосредоточено большое количество осужденных, многие из ко-
торых имеют криминальный опыт. Высокая концентрация таких лиц может привести к воз-
никновению конфликтов, известных как пенитенциарные конфликты. Эти конфликты, как 
показывает практика, нередко перерастают в уголовно наказуемые деяния, что создает 
дополнительные риски для всех участников исправительного процесса [3, с. 9].

Таким образом, работа по выявлению и предотвращению преступлений в исправитель-
ных учреждениях не только важна для поддержания порядка, но и критически необходима 
для минимизации рисков, связанных с криминальной активностью осужденных. Это под-
черкивает необходимость постоянного мониторинга и анализа ситуации в таких учреж-
дениях, а также разработки и внедрения эффективных мер по предупреждению право-
нарушений. Важно, чтобы все участники процесса, включая правоохранительные органы, 
администрации учреждений и самих осужденных, были вовлечены в этот процесс, что по-
зволит создать безопасную и стабильную обстановку внутри исправительных учреждений. 

Продолжая анализировать вопросы правового регулирования оперативного аппарата 
УИС в целом, а также задачи ОРД в исправительных учреждениях в частности, можно сде-
лать промежуточный вывод. Две задачи ОРД, указанные в ст. 84 УИК РФ, не совпадают с 
положениями ст. 2 ФЗ «Об ОРД». Это противоречие между двумя федеральными законами 
приводит к тому, что ФЗ «Об ОРД» не содержит оснований для проведения ОРМ с целью 
решения конкретных задач. В связи с этим важно обратить внимание на мнение О. А. Ваги-
на, который справедливо подчеркивает, что основания для проведения таких мероприятий 
должны быть непосредственно связаны с поставленными задачами. [4, с. 140]. Посколь-
ку нет законодательно определенных оснований для проведения ОРМ, их осуществление 
с целью обеспечения личной безопасности осужденных, работников исправительных уч-
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реждений и других лиц, а также для выявления, предотвращения и раскрытия нарушений 
порядка отбывания наказания, которые уже совершаются или готовятся в исправительных 
учреждениях, считается незаконным. Это означает, что без соответствующих законов и 
правил, регулирующих такие действия, правоохранительные органы не имеют права про-
водить операции, направленные на защиту безопасности людей или контроль за соблю-
дением режима в местах лишения свободы. Таким образом, любые действия, направлен-
ные на предотвращение или расследование правонарушений в этих учреждениях, не могут 
быть осуществлены законным образом [1, с. 6]. 

В данном контексте следует обратить особое внимание на формулировку ст. 7 ФЗ «Об 
ОРД», которая содержит важное положение, касающееся возможности проведения ОРМ. 
Так, основами для инициирования таких мероприятий являются сведения, которые ука-
зывают на признаки подготовки, совершения или уже совершенного противоправного де-
яния. Эти сведения должны быть известны органам, которые осуществляют ОРД. Важно 
также отметить, что Конституционный Суд Российской Федерации в процессе проверки 
законности ФЗ «Об ОРД» определил, что под противоправным деянием подразумевается 
преступление. Это определение имеет значительное значение, так как оно устанавливает 
четкие рамки для понимания того, какие действия могут быть квалифицированы как пре-
ступные и, соответственно, служить основанием для проведения ОРМ.

Таким образом, Конституционный Суд Российской Федерации подтвердил, что право-
вое регулирование, касающееся деятельности оперативного аппарата УИС, осуществля-
ется не только в рамках оперативно-розыскного законодательства, но и в соответствии с 
уголовно-исполнительным законодательством. Это подчеркивает важность комплексного 
подхода к правовому регулированию, который охватывает различные аспекты работы пра-
воохранительных органов и обеспечивает более высокую степень защиты прав граждан.

Таким образом, можно сделать вывод, что законодательные нормы, изложенные в ФЗ 
«Об ОРД», и решения Конституционного Суда формируют основу для эффективного функ-
ционирования ОРД в России. Это должно способствовать более эффективной борьбе с 
преступностью и защите правопорядка в стране. Важно, чтобы все участники процесса, 
включая правоохранительные органы, имели четкое представление о своих обязанностях 
и полномочиях, а также о границах, в рамках которых они могут действовать.

При анализе вопросов правового регулирования деятельности оперативного аппарата 
УИС необходимо обратить внимание на важный аспект, касающийся специфики проведе-
ния ОРД в условиях следственных изоляторов. В действующем законодательстве не учте-
ны особенности этой работы, что создает определенные правовые пробелы. В частности, 
оперативные подразделения следственных изоляторов не могут ссылаться на положения 
ст. 84 УИК РФ, что ставит их в сложное положение и заставляет действовать в соответствии 
с нормами ст. 34 Федерального закона от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».

Согласно указанной статье в местах содержания под стражей могут проводиться ОРМ 
с целью выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, однако по-
рядок их осуществления должен строго соответствовать установленным законом нормам. 
Важно отметить, что формулировки данного положения достаточно нечеткие и могут быть 
истолкованы различными способами правоприменителями, что создает дополнительные 
сложности в практике.

Как справедливо подметил правовед А.  В.  Агарков, название ст.  84 УИК РФ само по 
себе подразумевает, что ОРД в следственных изоляторах должна осуществляться, в том 
числе и в целях надзора за соблюдением режима содержания. Однако на практике мы на-
блюдаем явное противоречие между названием статьи и ее содержанием. Это противо-
речие приводит к тому, что для оперативных подразделений следственных изоляторов 
выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие нарушений режима содержания с 
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использованием оперативно-розыскных сил и средств оказываются вне правового поля, 
что в свою очередь ставит под сомнение законность таких действий [1, с. 6].

Таким образом, необходимо подчеркнуть, что правовая база, регламентирующая дея-
тельность оперативных подразделений в следственных изоляторах, требует более четкого 
и однозначного подхода. Важно создать условия, при которых ОРМ будут не только закон-
ными, но и эффективными в контексте обеспечения порядка и соблюдения прав человека 
в местах лишения свободы. Это требует комплексного анализа существующих норм и, воз-
можно, внесения изменений в законодательство, чтобы устранить неясности и противо-
речия, которые могут негативно сказываться на работе оперативных служб. При этом не-
обходимо учитывать как интересы правоприменителей, так и права и законные интересы 
лиц, находящихся под стражей. 

Когда мы обсуждаем правовое регулирование оперативного аппарата учреждений 
УИС, важно учитывать многообразие функций, которые выполняют оперативные подраз-
деления в исправительных учреждениях. Оперативные работники, действуя в рамках зако-
нодательства, касающегося ОРД и уголовно-исполнительного процесса, являются полно-
правными членами УИС. На них возложены важные задачи, которые включают в себя не 
только профилактику правонарушений, но и воспитательные мероприятия, а также соблю-
дение режима и другие виды деятельности, направленные на поддержание порядка и без-
опасности.

Функции, которые выполняют оперативные подразделения УИС, можно условно разде-
лить на несколько категорий, таких как оперативно-розыскные, режимные и воспитатель-
ные. Однако стоит отметить, что эти функции, несмотря на свои различия в правовом регу-
лировании, часто не разделяются в практике и применяются в комплексе. Это означает, что 
оперативные работники могут одновременно выполнять несколько задач, что требует от 
них высокой квалификации и способности к быстрой адаптации в изменяющихся условиях.

Важным аспектом является то, что все направления оперативно-служебной деятельно-
сти, осуществляемые оперативными подразделениями УИС, должны иметь четкие закон-
ные основания. Это значит, что любые действия, предпринимаемые сотрудниками, должны 
соответствовать действующему законодательству и не противоречить друг другу. Таким 
образом, правовое регулирование оперативного аппарата УИС не только определяет рам-
ки их деятельности, но и обеспечивает защиту прав и законных интересов как сотрудников, 
так и осужденных, находящихся под их надзором.

В конечном итоге эффективное функционирование оперативного аппарата УИС невоз-
можно без четкого понимания и соблюдения правовых норм. Это требует постоянного об-
учения и повышения квалификации сотрудников, чтобы они могли адекватно реагировать 
на вызовы, возникающие в процессе работы, и обеспечивать выполнение своих обязанно-
стей в соответствии с законом. Поэтому правовое регулирование оперативного аппарата 
УИС является ключевым элементом, который определяет не только их деятельность, но и 
общую эффективность УИС в целом.

В рамках обсуждаемой темы важно обратить внимание на проблему выявления ад-
министративных правонарушений, осуществляемого работниками оперативных подраз-
делений УИС. Так, Н. Д. Моисеев подчеркивает, что, несмотря на то что выявление таких 
правонарушений не является прямой задачей, определенной оперативно-розыскным 
законодательством, игнорировать эти действия и не привлекать виновных к ответствен-
ности, установленной законом, недопустимо. Это связано с тем, что, помимо своей роли 
оперативных сотрудников, каждый из них также является работником правоохранительных 
органов и УИС, что накладывает на них определенные права и обязанности. В частности, 
это включает в себя необходимость осуществления профилактических мер по предотвра-
щению правонарушений [5, с. 35].
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А. В. Агарков не согласен с мнением Н. Д. Моисеева. Он утверждает, что, в соответствии со 
ст. 17 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики пра-
вонарушений в Российской Федерации», профилактика правонарушений не включает в себя 
их выявление. Суть закона заключается в том, что необходимо предотвращать правонаруше-
ния до их совершения. В этом контексте официальное предостережение о недопустимости 
действий, которые могут привести к правонарушениям, или о недопустимости продолжения 
антиобщественного поведения не является мерой административного воздействия. Вместо 
этого оно рассматривается как мера профилактического характера [1, с. 7].

Рассмотрим точку зрения Н. В. Анискиной, которая подчеркивает, что в отличие от мно-
гих государственных органов, таких как МВД России и ФТС России, выполняющих правоох-
ранительные функции в своей правоприменительной практике, ФСИН России не выделяет 
свою деятельность по организации и обеспечению производства дел об административ-
ных правонарушениях в своих учреждениях и органах УИС как отдельный вид правореали-
зационной деятельности [6, с. 9]. В целом складывается впечатление о наличии сознатель-
ной политики органов законодательной власти по ограничению УИС в реализации норм 
административного законодательства. 

Считаем, что привлечение осужденных к ответственности за совершение администра-
тивных правонарушений с учетом следования принципу неотвратимости наказания явля-
ется неотъемлемой и крайне важной частью системы исправления и воспитания правой 
культуры, требующей дополнительного регулирования. 

Подводя итоги, необходимо сказать, что функционирование оперативного аппарата 
УИС представляет собой невероятно сложный процесс, протекающий в рамках уникально-
го правового поля, что характеризуется многочисленными, зачастую не связанными между 
собой оперативно-служебными задачами, требующими от сотрудников УИС максимальной 
концентрации и глубокого понимания законодательства. Действия сотрудников УИС долж-
ны неукоснительно соответствовать нормативным правовым актам, любое отклонение от 
которых может быть квалифицировано как неправомерное и повлечь за собой серьезные 
последствия, вплоть до уголовной ответственности. Ситуация осложняется тем, что сотруд-
ники сталкиваются с необходимостью применения норм права в экстремальных условиях, 
требующих мгновенного принятия решений с учетом огромного количества факторов, влия-
ющих на безопасность как персонала УИС, так и содержащихся под стражей лиц.

Правовое регулирование ОРД внутри УИС нуждается в существенном улучшении и бо-
лее тщательной проработке как со стороны практикующих сотрудников, непосредственно 
сталкивающихся с реальными проблемами правоприменения, так и со стороны ученых-
юристов, способных предложить теоретически обоснованные решения. Действующий ФЗ 
«Об ОРД», несмотря на многочисленные поправки и дополнения, не полностью соответ-
ствует современной практике правоприменения. Он отстает от стремительно меняющейся 
реальности, не учитывает новые вызовы и угрозы, возникающие в сфере обеспечения без-
опасности УИС, и, следовательно, нуждается в серьезной доработке, которая должна ба-
зироваться на глубоком анализе существующих проблем и недостатков, что, несомненно, 
является крайне сложной и трудоемкой, требующей значительных временных и интеллек-
туальных затрат задачей. Однако необходимость ее решения диктуется принципиальны-
ми соображениями обеспечения прав и свобод человека, гарантированных Конституцией 
Российской Федерации. Без совершенствования законодательной базы ОРД в УИС невоз-
можно обеспечить надлежащую защиту прав и свобод лиц, в отношении которых прово-
дится ОРД, предотвращая возможные злоупотребления и нарушения. Вместе с тем обнов-
ление нормативно-правовой базы должно создать для сотрудников УИС эффективные и 
легитимные инструменты для решения оперативно-розыскных задач как общих для всех 
субъектов ОРД (борьба с преступностью, предотвращение террористических актов и т. п.), 
так и специфических, связанных с особенностями функционирования УИС (например, пре-
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дотвращение побегов, пресечение распространения запрещенных предметов и веществ, 
противодействие организованной преступности внутри учреждений).

Данная статья, осознанно поднимающая дискуссионные вопросы, предназначена не 
для предоставления исчерпывающих ответов, а, скорее, для стимулирования обсуждения 
проблем правового регулирования ОРД в УИС в более широком научном сообществе. Мы 
надеемся, что предложенные в статье тезисы послужат отправной точкой для дальнейшего 
плодотворного сотрудничества практиков и теоретиков, что в конечном итоге позволит вы-
работать конкретные предложения по совершенствованию ФЗ «Об ОРД» и других норма-
тивных актов, регулирующих деятельность оперативного аппарата УИС. Взаимодействие 
представителей различных научных школ и практиков, имеющих непосредственный опыт 
работы в данной сфере, является залогом создания действительно эффективной и соот-
ветствующей современным реалиям правовой базы, способной обеспечить как безопас-
ность УИС, так и защиту конституционных прав и свобод граждан. Дальнейшее изучение и 
обсуждение поднятых вопросов, включая международный опыт регулирования ОРД в пе-
нитенциарных учреждениях, является ключом к успеху в этой сложной и важной задаче.
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В настоящее время патриотизму как одной из наиболее значимых ценностей общества 
уделяется самое пристальное внимание со стороны государственных органов. Указом 
Президента Российской Федерации В. В. Путина от 16.01.2025 № 28 2025 год объявлен Го-
дом защитника Отечества и выступает символом национального единства и патриотизма. 

На законодательном уровне принято распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 29.05.2015 № 996 «Об утверждении стратегии развития воспитания на период 
до 2025 года», которое закрепляет необходимость проведения мероприятий для детей и 
молодежи, направленных на гражданское, патриотическое, нравственное, физическое, се-
мейное и иное воспитание. 
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Одним из важных документов в сфере патриотического воспитания является Концеп-
ция патриотического воспитания граждан Российской Федерации. В ней сформированы 
теоретические основы патриотического воспитания граждан Российской Федерации, вве-
дено понятие «патриотизм», раскрыта роль органов государственной власти по воспита-
нию патриотизма у детей и молодежи, указаны цели и задачи, субъекты патриотическо-
го воспитания граждан. Данная концепция определяет патриотизм как «любовь к Родине, 
преданность своему Отечеству, стремление служить его интересам и готовность, вплоть 
до самопожертвования, к его защите».

Особенности воспитания осужденных к лишению свободы регламентируются уголов-
но-исполнительным законодательством. Так, в ч. 1 ст. 110 УИК РФ нормативно закреплены 
направления воспитательной работы с осужденными к лишению свободы: «нравственное, 
правовое, трудовое, физическое и иное воспитание». С учетом принятых концептуальных 
стратегических документов считаем необходимым рассмотреть вопрос о включении в ч. 1 
ст. 110 УИК РФ патриотического направления как одного из важных составляющих процес-
са воспитания осужденных к лишению свободы. 

В 2023  г. в сфере правового регулирования воспитательной работы с осужденными 
произошли серьезные изменения. Министерством юстиции Российской Федерации был 
принят новый приказ «О ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабили-
тации лиц, в отношении которых применяется пробация в соответствии с федеральным 
законом от 06.02.2023 года № 10-ФЗ “О пробации”». В тексте указанного документа закре-
плена норма, указывающая на необходимость патриотического воспитания осужденных 
к лишению свободы. Так, в соответствии с п. 23 патриотическое воспитание осужденных 
направлено на формирование у человека любви и уважения к Родине, ответственного от-
ношения к своей стране, чувства верности своему Отечеству. 

В настоящее время осужденные к лишению свободы были призваны для участия в спе-
циальной военной операции (далее – СВО). Следует отметить, что привлечение осужден-
ных к лишению свободы к защите Отчества не является новеллой законодательства. По-
добные факты имели место в период Великой Отечественной войны 1941–1945  гг. Так, в 
1941  г. было привлечено 480 заключенных, отбывавших наказание за малозначительные 
преступления. В 1942–1943 гг. в ряды Красной армии были привлечены еще 157 тыс. чело-
век, что составило 10 % от общего числа осужденных [1, с. 17]. За мужество, проявленное в 
годы войны, многие осужденные были удостоены звания Героя Советского Союза. 

Правовой статус осужденных – участников СВО регламентируется Федеральным за-
коном от 24.06.2023 №  270-ФЗ «Об особенностях уголовной ответственности лиц, при-
влекаемых к участию в специальной военной операции». Следует отметить, что федераль-
ный закон от 23.03.2024 № 64-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» снял запрет на 
привлечение осужденных за тяжкие и особо тяжкие преступления. Согласно данному фе-
деральному закону осужденные, мобилизованные для участия в СВО, подлежат освобож-
дению от уголовной ответственности. Процедура помилования полностью соответствует 
действующему законодательству. Лицам, осужденным и находящимся в местах лишения 
свободы, на законных основаниях государством дается второй шанс на восстановление 
чести и достоинства личности. Стимулом участия для осужденных в СВО является осво-
бождение от дальнейшего отбывания наказания в связи с привлечением к военной службе 
и добросовестным исполнением воинского долга. 

Кроме того, государство устанавливает еще один стимул для осужденных, отбываю-
щих уголовное наказание в виде лишения свободы и принимающих участие в СВО, – это 
погашение судимости. В соответствии с уголовным законодательством сроки судимости 
за совершение тяжких и особо тяжких преступлений достаточно длительные (восемь и де-
сять лет соответственно). Безусловно, данная гарантия законодателя также является весо-
мым стимулом для заключения контракта с Министерством обороны Российской Федера-
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ции. Подчеркнем, что полное погашение сроков судимости в этой ситуации может повлечь 
за собой безнаказанность и способствовать совершению новых преступлений [2], поэтому 
было бы целесообразным предусмотреть сокращенные сроки судимости лицам, бывшим 
осужденным за тяжкие и особо тяжкие преступления и участвовавшим в СВО. 

Следует согласиться с П. В. Агаповым, П. С. Даниловым, Л. В. Дулькиной, что «импера-
тивное веление закона “освобождается” не означает бездумного и безусловного приме-
нения предусмотренных стимулов» [3, с. 86]. Иными словами, только в случаях, предусмо-
тренных законом, осужденный освобождается от отбывания наказания. При совершении 
преступлений, самовольном покидании места службы заводится новое уголовное дело.

В этой связи полагаем, что в настоящее время без внимания остался вопрос о постпе-
нитенциарной реабилитации лиц, участвовавших в СВО в связи с принятием федерального 
закона «О пробации». Круг субъектов, к которым законодательно планируется применение 
постпенитенциарной пробации, необходимо расширить и добавить лиц, ранее отбывав-
ших наказание и принявших участие в военных действиях. Как отмечает А. С. Скороходова, 
снятие судимости с лиц с устойчивой криминальной направленностью может привести к 
«иллюзии полной свободы и безнаказанности и способствовать совершению новых пре-
ступлений» [4]. В этой связи было бы уместно в качестве превентивной меры включить их в 
систему пробации. 

В современных реалиях полагаем необходимым уделять большее внимание патриоти-
ческому направлению воспитательной работы с осужденными. В настоящее время в ис-
правительных учреждениях подобная работа проводится. 

К основным формам воспитательной работы с осужденными к лишению свободы в 
рамках патриотического воспитания относятся: 

– индивидуальная воспитательная работа (индивидуальные беседы, направленные на 
формирование чувства патриотизма, выполнении воинского долга перед Отечеством);

– групповые формы воспитательной работы (воспитательные мероприятия с отрядом 
осужденных, просмотр исторических и художественных фильмов на военную тематику о 
доблести и подвигах советских и российских солдат в комнате воспитательной работе с 
осужденными); 

– массовые формы воспитательной работы (в актовом зале исправительной колонии 
подготовка осужденными спектаклей и театральных постановок о мужестве и героизме 
российских солдат, подвигах русского народа в годы Великой Отечественной войны);

– привлечение ветеранов – участников боевых действий, имеющих награды за защиту 
Отечества, а также иных общественных организаций;

– создание в исправительных учреждениях прикладных кружков на военную и истори-
ческую тематику по реконструкции событий военных лет; 

– открытие военных музеев при исправительных учреждениях. 
В исправительных учреждениях создаются военные музеи. Так, например, в смолен-

ской колонии строгого режима создан музей Великой Отечественной войны [5]. Руковод-
ством колонии было выделено отдельное помещение для создания музея. Раритетными 
экспонатом музея является форма немецкого солдата, который воевал на смоленской 
земле. 

С 2017 г. в Саратовской исправительной колонии № 33 функционирует музей, посвя-
щенный Великой Отечественной войне. Руками осужденных была создана диорама Ста-
линградской битвы, отражающая события 23 августа 1942 г. [6] Осужденные на диораме 
представили подвиг женщин-зенитчиц Сталинградской битвы. В военном музее планиру-
ется проведение уроков истории для осужденных, торжественных мероприятий. 

В 2024 г. в целях патриотического воспитания осужденных в исправительной колонии 
УФСИН России по Магаданской области открылась выставка военных артефактов, посвя-
щенная героизму бойцов – участников СВО [7]. Осужденным было рассказано о тех под-
вигах, которые совершают военнослужащие, защищая Отечество. 
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В Брянской воспитательной колонии открыли музейную выставку, посвященную истории 
СВО. Инициатором создания экспозиции выступил директор школы воспитательной колонии 
Игорь Сафронов. Экспонатами музейной выставки являются манекен солдата СВО, стенды с 
наградами российских военнослужащих, а также личные вещи участников СВО. Безусловно, 
открытие военных музеев, музейных экспозиций, выставок при исправительных учреждени-
ях способствует формированию патриотизма у осужденных к лишению свободы. Особенно 
важно проведение мероприятий воспитательного характера у несовершеннолетних осуж-
денных, направленных на совершенствование их личностных качеств. 

Таким образом, проанализировав особенности патриотического направления воспи-
тательной работы с осужденными к лишению свободы, можно сделать вывод о необходи-
мости включения его в ч. 1 ст. 110 УИК РФ как важной составляющей процесса воспитания 
осужденных к лишению свободы. 

В этой связи также полагаем целесообразным проработать вопрос о постпенитенци-
арной реабилитации лиц, участвовавших в СВО. При этом круг субъектов, к которым за-
конодательно планируется применение постпенитенциарной пробации, необходимо рас-
ширить и добавить лиц, ранее отбывавших наказание и принявших участие в военных 
действиях.

Полное погашение сроков судимости у рассматриваемой категории осужденных мо-
жет повлечь за собой безнаказанность и способствовать совершению новых преступле-
ний, поэтому было бы целесообразно предусмотреть сокращенные сроки судимости ли-
цам, осужденным за тяжкие и особо тяжкие преступления, участвовавшим в СВО. 
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Проблемы законодательного закрепления  
и практической реализации уголовной ответственности  
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А н н о т а ц и я .  В статье анализируются ст. 128.1 УК РФ, предусматриваю-
щая уголовную ответственность за клевету, практика ее применения, роль 
и значение в обеспечении конституционного права на защиту достоинства, 
чести и доброго имени. Выявлены пробелы и недостатки в описании при-
знаков основного и квалифицированных составов клеветы в ст. 128.1 УК РФ. 
Выработаны предложения по совершенствованию положений ст.  128.1 УК 
РФ, в частности сформулированы авторские определения ключевых поня-
тий, используемых при описании основного и квалифицированных составов 
клеветы, предложения по уточнению признаков основного состава клеветы 
в ч. 1 ст. 128.1 УК РФ и совершенствованию видов и размеров наказаний за 
клевету.
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protect dignity, honor and good name. Gaps and shortcomings are identified in 
the description of elements of the main and qualified compositions of slander in 
Article 128.1 of the Criminal Code of the Russian Federation. The author developed 
proposals to improve provisions of Article 128.1 of the Criminal Code of the Russian 
Federation, in particular, defined key concepts used in the description of the main 
and qualified compositions of slander, proposed to clarify elements of the main 
composition of slander in Part 1 of Article 128.1 of the Criminal Code and to improve 
types and amounts of penalties for slander.

Key w o r d s :  slander; corpus delicti; honor; false information; dignity; reputation; 
dissemination of information; publicity; human rights.

5.1.4. Criminal law sciences.

Fo r  c i t a t i o n : Sereda S.P. Problems of legislative consolidation and practical 
implementation of criminal liability for slander. Ius publicum et privatum: online sci-
entific and practical journal of private and public law, 2025, no. 2 (30), pp. 89–100.  
doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.013.

Клевета, в какой бы форме она не совершалась, всегда наносит вред конкретной лич-
ности или какой-то общности людей. При этом, безусловно, нарушаются нормальные об-
щественные отношения, связанные с реализацией и защитой права на достоинство, честь. 
Каждый человек наделен правом на защиту своей чести и своего достоинства, которое 
закреплено в ч. 1 ст. 21 Конституции Российской Федерации. Охрана достоинства лично-
сти – это конституционная обязанность государства. Ничто не может быть основанием для 
его умаления. Каждый имеет право на защиту как своей чести, так и доброго имени, о чем 
сказано в ч. 1 ст. 23 Основного закона России.

Первоначальная редакция Уголовного кодекса Российской Федерации признавала 
клевету преступлением и устанавливала за ее совершение уголовную ответственность в 
ст. 129 УК РФ. Однако в соответствии с федеральным законом от 07.12.2011 № 420-ФЗ эта 
статья утратила силу. Но уже федеральным законом от 28.07.2012 № 141-ФЗ была введена 
новая ст. 128.1 УК РФ, в соответствии с которой клевета вновь была отнесена к преступным 
деяниям. В эту статью в 2020 г. были внесены изменения и дополнения. Подобные карди-
нальные и частые изменения в положениях уголовного закона о клевете, переход от крими-
нализации к декриминализации и обратно свидетельствуют об отсутствии единого мнения 
и подхода к пониманию и оценке общественной опасности клеветы.

Действующий УК РФ под клеветой понимает действия, связанные с распространени-
ем сведений заведомо ложных, которые порочат честь, а также достоинство другого лица 
либо подрывают репутацию этого лица. В ст. 128.1 УК РФ при описании состава престу-
пления используются понятия, которые в свою очередь нуждаются в расшифровке, одна-
ко УК  РФ не содержит их легальных определений. Это создает трудности в применении 
ст. 128.1 УК РФ на практике и свидетельствует о несовершенстве и недостаточности право-
вого описания основного состава преступления в ч. 1 ст. 128.1 УК РФ. Чтобы разобраться с 
этим понятием, необходимо рассмотреть содержание всех терминов, составляющих его. 
Так, достоинство – это социально-психологическая категория, которая означает уважение 
и самоуважение человеческой личности. Достоинство – неотъемлемое свойство, которое 
принадлежит человеку независимо от мнения кого бы то ни было, в том числе от мнения 
самого человека. В свою очередь понятие «честь» в основном связывают с социальным 
статусом, с его соответствием требованиям и представлениям определенной социальной 
группы. Достоинство же личности существует всегда и должно признаваться любыми соци-
альными группами. В этой связи «честь» как правовая категория, относящаяся к правовому 
статусу человека, осознается, оценивается и имеет значение в основном во взаимоотно-
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шениях человека с определенной социальной группой. Правовая же категория «достоин-
ство личности» имеет более общее значение, не зависящее от оценки со стороны каких-
либо социальных групп, на что обращается внимание и другими исследователями [3, с. 5].

Так, например, К. Н. Шелегович под честью понимает «общественную оценку гражданина, 
и то, в какой мере развиты духовные, социальные качества личности» [5, с. 74]. М. В. Лаптева 
отмечает, что честь – это оценка качеств личности общественностью, а достоинство – само-
оценка собственной значимости. Честь и достоинство являются нематериальными благами, 
особенность которых состоит в неразрывной их связи с личностью [3, с. 586].

«Репутация» происходит от латинского слова «reputatio», что означает счисление, счет и 
толкуется как общественная оценка, сложившаяся в результате общего мнения о достоин-
ствах и недостатках конкретного лица. Так, Т. В. Черкасова считает, что репутация выступа-
ет в качестве родового понятия, а честь является наиболее ярким ее проявлением [4, с. 5].

Действующее российское законодательство не содержит легального определения 
рассматриваемых понятий. Отсутствует оно и в ст. 152 ГК РФ, специально посвященной за-
щите чести, достоинства и деловой репутации, и в разъяснениях Пленума Верховного суда 
Российской Федерации, относящихся к рассматриваемо области отношений [7]. Вместе 
с тем Пленум Верховного суда Российской Федерации разъясняет, что порочащие сведе-
ния содержат утверждения о совершении преступления и (или) иного нечестного поступка, 
нарушении действующего законодательства, неправильном и (или) неэтичном поведении 
как в личной, так и в общественной или политической жизни, недобросовестности как при 
осуществлении производственной, хозяйственной деятельности, так и предприниматель-
ской деятельности [5].

При описании признаков объективной стороны состава клеветы используется понятие 
«распространение сведений», которое также нуждается в легальном определении. Под 
распространением сведений в основном понимается предоставление, обнародование 
сведений в устной, письменной форме с использованием средств массовой информации, 
информационно-телекоммуникационных сетей, а также в иной форме и иными способами, 
когда эти сведения становятся известны, как предлагают некоторые авторы, двум или бо-
лее лицам [6, с. 81]. Однако иное минимальное количество лиц, сообщение которым данной 
информации считается распространением, указано в разъяснениях Пленума Верховного 
суда Российской Федерации. Так, сообщение в той или иной, в том числе устной, форме 
соответствующих сведений хотя бы одному лицу уже является распространением [5]. 

На наш взгляд, все упомянутые понятия, используемые при описании основного соста-
ва преступления клеветы в ч. 1 ст. 128.1 УК РФ, но относящиеся и к квалифицированным со-
ставам, нуждаются в легальном определении и правовом закреплении непосредственно в 
ст. 128.1 УК РФ для правильного и точного их понимания и применения. В этой связи счита-
ем необходимым дополнить ст. 128.1 УК РФ примечанием, содержащим определения таких 
понятий, как «честь», «достоинство», «деловая репутация», «распространение сведений» 
применительно не только к ст. 128.1 УК РФ, но ко всем статьям УК РФ. При этом понятие 
«честь» предлагается определить как охраняемое государством нематериальное благо, 
принадлежащее каждому человеку и гражданину, право на защиту которого гарантирова-
но Конституцией Российской Федерации и является частью правового статуса человека 
и гражданина, заключающееся в социально-этической, нравственной и правовой оценке 
духовных, социальных, этических и иных качеств его личности со стороны общества и (или) 
отдельных социальных групп. В свою очередь понятие «достоинство» предлагается опре-
делить как охраняемое государством нематериальное благо, принадлежащее каждому че-
ловеку и гражданину, право на защиту которого гарантировано Конституцией Российской 
Федерации и является частью правового статуса человека и гражданина, представляющее 
собой совокупность высоких моральных качеств личности и заключающееся в самооценке 
человека, в его осознании и самоуважении себя как личности. Понятие «деловая репута-
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ция» предлагается определить как охраняемое государством нематериальное благо, при-
надлежащее каждому человеку и гражданину, право на защиту которого гарантировано 
Конституцией Российской Федерации и является частью правового статуса человека и 
гражданина, представляющее собой оценку и общее мнение о деловых качествах и компе-
тентности человека со стороны общества и (или) отдельных социальных групп.

Вызывает вопросы и необходимость существования основного состава клеветы (ч. 1 
ст. 128.1 УК РФ), по крайней мере в его современном виде. Состав данного преступления 
формальный. Клевета считается оконченной с момента распространения порочащих све-
дений независимо от того, причинили они какой-либо вред, ущерб или нет. Тем не менее в 
научной литературе обращается внимание на то, что оценка общественной опасности пре-
ступного посягательства зависит от существенности причиненного этим посягательством 
вреда. Так, Е. И. Климкина пишет, что оценить последствия клеветы, а значит, опасность 
всего данного преступления может только потерпевший, что, по ее мнению, не согласуется 
с принципом законности в уголовном праве [7, с. 137]. Косвенно этот же вывод подтверж-
дает и судебная статистика, которая демонстрирует большое количество оправдательных 
приговоров именно по основному составу клеветы. Такая судебная статистика свидетель-
ствует о трудностях в понимании и применении данной статьи, а также сложностях в до-
казывании наличия признаков данного состава преступления на практике. Так, в 2023  г.  
по ч. 1 ст. 128.1 УК РФ было осуждено только 24 чел., а оправдано 239 чел. [8]. За первые 
шесть месяцев 2024 г. показатели аналогичные: только 13 чел. осуждено, 114 оправдано [9]. 

Вместе с тем, как указано в п. 6 рассматриваемого Постановления Пленума Верховно-
го суда Российской Федерации, в случае отказа в возбуждении уголовного дела по ст. 128.1 
УК РФ, прекращения уголовного дела, а также вынесения оправдательного приговора 
остается и не исключается возможность предъявления иска в порядке гражданского су-
допроизводства о защите чести, достоинства или деловой репутации на основании ст. 152 
ГК РФ [5]. Также отмечается, что уголовно-правовые средства защиты чести, достоинства 
и деловой репутации человека, предусмотренные, в частности, ст. 128.1 УК РФ, и граждан-
ско-правовые средства защиты данных благ и прав человека, указанные в ст. 152 ГК РФ, не 
противоречат друг другу и не исключают друг друга, поскольку могут быть реализованы 
как одновременно, так и отдельно посредством привлечения виновного к уголовной ответ-
ственности, с одной стороны, и предъявления иска о защите чести и достоинства или дело-
вой репутации в порядке гражданского судопроизводства, с другой стороны [5].

Можно согласиться с мнением, высказываемым Е. И. Климкиной, о том, что у основ-
ного (неквалифицированного) состава клеветы нет должного уровня общественной опас-
ности [7, с. 137]. Поэтому требуется либо декриминализация рассматриваемого деяния  
(ч. 1 ст. 128.1 УК РФ), либо уточнение его признаков таким образом, чтобы они более точ-
но указывали на общественно опасные последствия данного деяния и не вызывали слож-
ностей в их понимании и применении на практике при квалификации данного преступле-
ния. Решить данную задачу, на наш взгляд, можно посредством закрепления в примечании  
к ст. 128.1 УК РФ определения такого понятия, как «распространение сведений» примени-
тельно ко всем составам ст. 128.1 УК РФ. Так, учитывая позицию Пленума Верховного суда 
Российской Федерации, изложенную в постановлении от 24.02.2005 № 3, в примечании к 
ст. 128.1 УК РФ предлагается закрепить следующее определение: под распространением 
заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрываю-
щих его репутацию, следует понимать умышленное опубликование или сообщение в той 
или иной, в том числе устной, письменной, публичной форме хотя бы одному лицу сведе-
ний, которые умаляют честь и достоинство или деловую репутацию другого физического 
лица, направлены на формирование отрицательного мнения о нем у других лиц и содержат 
утверждения о фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, когда 
данные сведения были распространены.
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Установить объективную и субъективную стороны клеветы поможет лингвистическая 
экспертиза. Это бывает необходимо в силу того, что негативная информация, которая объ-
ективно имела место и была ложной, может являться только лишь оценочным суждением, 
определить которое крайне затруднительно. В таком случае состава преступления не будет, 
поскольку, согласно позиции Верховного суда Российской Федерации, оценочные сужде-
ния, в том числе различные мнения, а также убеждения, невозможно проверить на пред-
мет их соответствия объективной действительности, поскольку они являются выражением 
субъективного мнения, субъективных взглядов [10]. Речь идет, например, о политических 
деятелях, которые соглашаются стать объектом общественной политической публичной 
критики, дискуссии. Также речь идет о государственных должностных лицах, в отношении 
исполнения обязанностей, которыми возможна критика, обеспечивающая гласность их ра-
боты, ответственность и добросовестность исполнения полномочий.

В ст. 128.1 УК РФ предусмотрены и квалифицированные составы клеветы, предусма-
тривающие усиление уголовной ответственности при наличии отягчающих обстоятельств.

В последнее время клевета в Интернете, пожалуй, является наиболее распространен-
ным видом квалифицированного состава клеветы, о чем свидетельствует судебная стати-
стика. Так, в 2021, 2023 г. и в первые шесть месяцев 2024 г. по различным частям ст. 128.1 
УК РФ было осуждено по ч. 2 – 15, 25 и 7 чел.; по ч. 3 – 0, 1, 0 чел.; по ч. 4 – 2, 2 и 3 чел., по 
ч. 5 – 3, 14 и 4 чел. [8; 9; 11]. При этом оправданных по этим составам клеветы, в отличие от 
ч. 1 ст. 128.1 УК РФ, в рассматриваемый период не было.

По ч. 2 ст. 128.1 УК РФ ответственность наступает за опубликование ложных порочащих 
сведений в средствах массовой информации (в печати, по радио и телевидению), исполь-
зование в документальных и художественных фильмах, в Интернете, изложение в публич-
ных выступлениях.

Сложности как в теории, так и на практике вызывает применение такого квалифициру-
ющего признака, как клевета, совершенная в отношении нескольких лиц, в том числе инди-
видуально неопределенных. В частности, не совсем ясно, как разграничивать ч. 1 ст. 128.1 
и ч. 2 ст. 128.1 УК РФ, а устанавливать круг потерпевших – индивидуально неопределенных 
лиц. И на практике, и среди ученых существуют разные подходы и взгляды к разграниче-
нию данных составов, на что обращает внимание, в частности, Э. Г. Аниськина [12, с. 130].

Что касается самого термина «индивидуально неопределенные лица», то этот признак 
клеветы вызывает большие вопросы. Так, еще при подготовке соответствующего закона 
о внесении изменений в ст. 128.1 УК РФ [13] высказывались сомнения в обоснованности и 
необходимости включения такого квалифицирующего признака, как совершение клеветы 
в отношении нескольких лиц, в том числе индивидуально неопределенных [14]. Тем не ме-
нее рассматриваемый признак был закреплен в ч. 2 ст. 128.1 УК РФ. Однако его легального 
определения нет. В связи с этим полагаем, что Верховному суду Российской Федерации 
следует дать разъяснения относительно толкования понятия «индивидуально неопреде-
ленные лица» в контексте клеветы. 

Отдельные авторы дают свою оценку рассматриваемому квалифицирующему призна-
ку. Так, С. А. Ступина считает, что термин «индивидуально неопределенный круг лиц» спе-
циально используется вместо термина «неопределенный круг лиц» и обозначает конкрет-
ную, определенную социальную группу в рамках конкретной целевой аудитории, но при 
этом без какой-либо персонализации (например, клевета в отношении служащего опреде-
ленной организации) [15, с. 135].

Тем не менее в целях правильного и единообразного применения рассматриваемого 
квалифицирующего признака клеветы, недопущения ошибок на практике считаем необ-
ходимым определить в примечании к ст. 128.1 УК РФ, что применительно к ч. 2 ст. 128.1 УК 
РФ под клеветой в отношении индивидуально не определенных лиц понимается клевета 
в отношении неопределенного количества лиц, относящихся к определенной социальной 
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группе, личности которых не упоминаются и не уточняются виновным лицом и (или) инди-
видуализировать (определить личность) которых не представляется возможным. 

Требует отдельного внимания со стороны Верховного суда Российской Федерации, на 
наш взгляд, квалификация клеветы, совершаемой в области правосудия, в частности в от-
ношении сведений, излагаемых различными участниками уголовного процесса в отноше-
нии остальных. В судебной практике, например, встречаются случаи, когда несогласие с 
доводами стороны обвинения, других участников процесса с оценкой, которую дает суд 
доказательствам, в итоге приводит к попыткам обвинить в клевете [16].

Следует отметить различное понимание как на практике, так и среди ученых формули-
ровок ч. 4 ст. 128.1 УК РФ, касающихся представляющих опасность заболеваний. В целом 
перечень таких заболеваний закреплен в официальном документе [17]. Вместе с тем неко-
торые ученые предлагают расширительно толковать понятие «опасность для окружающих», 
включать в него в том числе опасное поведение самого лица, страдающего соответствую-
щим заболеванием [18, с. 532]. В целях устранения возникающих на практике разногласий 
считаем необходимым в примечании к ст. 128.1 УК РФ уточнить, что применительно к ч. 4 
ст. 128.1 УК РФ под заболеванием, представляющим опасность для окружающих, понима-
ются как конкретные виды заболеваний, непосредственно названные виновным лицом и 
содержащиеся в специальном перечне, утвержденном Постановлением Правительства 
Российской Федерации, так и любые иные виды заболеваний, о наличии которых у потер-
певшего и об общественной опасности которых утверждает виновное лицо, независимо от 
того, уточняется ли при этом виновным лицом название такого заболевания.

В целом считаем справедливым мнение ряда современны ученых о том, что перечень 
квалифицирующих признаков клеветы недостаточен [7, с. 137]. При том, что состав престу-
пления формальный, то есть не предполагает наступления каких-либо негативных послед-
ствий, необходимо к тому же учитывать тот факт, что разнообразие порочащих сведений 
создает вариативность общественной опасности этого посягательства. Одна и та же лож-
ная информация может по-разному восприниматься и оцениваться различными людьми. 
В этой связи, по нашему мнению, можно поддержать предлагаемое, например, Е. И. Клим-
киной, включение в ст.  128.1 УК  РФ квалифицирующего признака, предусматривающего 
наступление последствий, то есть материальный состав клеветы, связанный, например, 
с наступлением тяжких последствий [9, с. 138]. Также могут быть предусмотрены послед-
ствия, повлекшие существенное нарушение прав граждан или организаций, их законных 
интересов, охраняемых законом интересов общества, государства, либо повлекшие при-
чинение ущерба в соответствующем размере и т.  д. Такими последствиями можно при-
знать. например, ухудшение здоровья, причиненный вред здоровью, обострение хрони-
ческих заболеваний, убытки, нарушение экономических связей, расторжение договоров, 
коммерческих сделок с партнерами, увольнение с работы, со службы, потерю источников 
дохода, особенно единственных, и т. д.

На практике зачастую возникает проблема отграничения ч. 5 ст. 128.1 УК РФ и ст. 306 УК 
РФ «Заведомо ложный донос». Объективную сторону обоих составов составляют одни и те 
же действия. Однако важное значение имеет то, кому именно сообщаются ложные сведе-
ния о том, что человек якобы совершил преступление. При клевете это может быть любой 
человек, при заведомо ложном доносе – только представитель соответствующих право-
охранительных органов, на что справедливо обращают внимание специалисты [19, с. 126] 
и о чем свидетельствует судебная практика [20]. Объект преступления в данных составах 
разный, что предполагает и различную направленность умысла. Кроме того, субъект заве-
домо ложного доноса специальный в отличие от клеветы: лицо, которое вступило в уголов-
но-процессуальные отношения и подписало предупреждение о возможности привлечения 
к уголовной ответственности за заведомо ложный донос.

На практике возникают также проблемы отграничения клеветы от доведения до само-
убийства (ст. 110 УК РФ) [21], нарушения неприкосновенности частной жизни (ст. 137 УК 
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РФ), ч. 2 ст. 282 УК РФ, что нашло отражение в разъяснениях Пленума Верховного суда Рос-
сийской Федерации [22], ст. 298.1 УК РФ. При этом в судебной практике наличие признаков 
состава клеветы подтверждается отсутствием официальных документов, достоверных ис-
точников информации, которые бы опровергали заведомую ложность распространяемых 
сведений [23].

Также определенные сложности на практике при применении ст. 128.1 УК РФ связаны с 
тем, что ни научная доктрина, ни судебная практика до настоящего момента не выработали 
четких критериев определения признака публичности для вменения ч. 2 ст. 128.1 УК РФ. На 
это указывают исследования Е. Е. Чередниченко и других ученых [24, с. 124] и материалы 
судебной практики. В судебных решениях зачастую законодательный пробел в определе-
нии признака публичности восполняется путем включения в текст приговора уточняющих 
формулировок, например говорится о совершении клеветы в присутствии большого коли-
чества человек [25]. В отдельных случаях уголовные дела по основному составу клеветы в 
суде первой инстанции прекращаются, и материалы направляются обратно для возбужде-
ния при наличии признака публичности уголовного дела уже по ч. 2 ст. 128.1 УК РФ [26]. Для 
устранения указанных противоречий и проблем, в том числе для разграничения составов 
преступлений, предусмотренных ч. 1 и ч. 2 ст. 128.1 УК РФ, по нашему мнению, необходи-
мо в примечании к ст. 128.1 УК РФ уточнить понятие публичного совершения клеветы. Так, 
под публичным совершением клеветы в ч. 2 ст. 128.1 УК РФ следует понимать такое рас-
пространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица 
или подрывающих его репутацию, при котором такая информация, во-первых, адресована 
группе лиц (два и более человека) или неограниченному кругу лиц и, во-вторых, выражена 
и доводится в ходе выступления перед соответствующей аудиторией посредством демон-
страции произведения в средствах массовой информации либо с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет.

Следует отметить, что вызывает вопросы и практика назначения наказаний за клевету, 
а также и законодательное закрепление санкций в ст. 128.1 УК РФ. Как справедливо обра-
щают внимание отдельные специалисты, суды зачастую прибегают к минимальным разме-
рам наказаний, что ставит вопрос о необходимости пересмотра видов и размеров наказа-
ний за клевету [27, с. 52]. Считаем заслуживающими одобрения отдельные предложения, 
направленные на совершенствование санкций в ст. 128.1 УК РФ: ограничение предельных 
размеров штрафа, расширение альтернативности санкций посредством их дополнения 
исправительными работами, ограничением свободы, наказанием в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью [28, 
с. 52]. Дискуссионным является вопрос о том, могут ли санкции за клевету предусматри-
вать наказание в виде лишения свободы. На дискуссионность данного вопроса обращает 
внимание В. И. Селиверстов, справедливо отмечающий, что вопрос наказания за квали-
фицированные составы клеветы в свое время вызвал острую общественную полемику [30, 
с. 46]. Как отмечает В. И. Селиверстов, в 2023 г. Минюстом России были разработаны про-
екты федеральных законов, предусматривавших исключение лишения свободы из 50 со-
ставов преступлений, в том числе и ч. 2–5 ст. 128.1 УК РФ [30, с. 46]. Вместе с тем сложно 
согласиться с необходимостью таких радикальных изменений санкций ст. 128.1 УК РФ, ко-
торые будут ограничивать выбор наказаний и снижать в целом эффективность и возможно-
сти данных норм в борьбе с рассматриваемыми преступлениями, а также будут нарушать 
принцип дифференциации уголовной ответственности и наказаний и вообще всю систему 
построения санкций в УК РФ. 

Таким образом, проведенное нами исследование проблем законодательного закре-
пления и практической реализации уголовной ответственности за клевету имеет как те-
оретическую, так и практическую значимость, позволяет решать теоретико-прикладные 
задачи, актуальные для российской научной доктрины уголовного права в рассматривае-
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мой области. Проведенное нами исследование, с одной стороны, вносит вклад в научное 
осмысление и определение юридически значимых признаков клеветы как преступления, 
уточнение их роли, значения и возможностей в обеспечении конституционного права на 
защиту достоинства личности, чести и доброго имени. С другой стороны, исследование 
позволило выявить проблемы и недостатки законодательного закрепления признаков ос-
новного и квалифицированных составов клеветы в ст. 128.1 УК РФ и практики их примене-
ния, недостатки в санкциях данных норм, а также разработать с учетом выявленных про-
блем предложения по совершенствованию уголовного законодательства и практики его 
применения в рассматриваемой области.

Уголовная ответственность за клевету, предусмотренная ст. 128.1 УК РФ, является не-
обходимым и эффективным правовым инструментом, с помощью которого государство 
выполняет свою конституционную обязанность по защите чести и достоинства личности, 
деловой репутации от преступных посягательств. Проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о том, что уголовно-правовые средства защиты чести, достоинства и де-
ловой репутации, предусмотренные ст. 128.1 УК РФ, и гражданско-правовые средства за-
щиты рассматриваемых благ, предусмотренные ст. 152 ГК РФ, не только не противоречат и 
не исключают друг друга, но взаимно дополняют и могут быть реализованы одновременно.

Вместе с тем для повышения эффективности уголовно-правовых средств защиты че-
сти, достоинства и деловой репутации человека и гражданина требуется совершенствова-
ние положений ст. 128.1 УК РФ, а также их практического применения. В этих целях пред-
лагается внесение следующих изменений и дополнений в ст. 128.1 УК РФ:

– дополнить ст. 128.1 УК РФ примечанием, содержащим применительно не только к 
данной статье, но и ко всем статьям УК РФ определения таких понятий, как «честь», «до-
стоинство», «деловая репутация», «распространение сведений», «публичное совершение 
клеветы», «клевета в отношении индивидуально неопределенных лиц», «заболевание, 
представляющее опасность для окружающих». Авторские определения соответствующих 
понятий нами сформулированы в ходе проведенного исследования в настоящей статье;

– дополнить ст. 128.1 УК РФ ч. 6, предусматривающей ответственность при наличии та-
кого квалифицирующего признака, как совершение клеветы, повлекшей наступление тяж-
ких последствий, существенное нарушение прав граждан или организаций, их законных 
интересов, охраняемых законом интересов общества, государства, причинение матери-
ального ущерба;

– расширить альтернативность санкций в ст. 128.1 УК РФ, дополнив их такими наказа-
ниями, как исправительные работы, ограничение свободы, лишение права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной деятельностью.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ

1. Паладьев М. А. Конституционное право человека на честь и достоинство: основания, со-
держание, защита : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Самара, 2006. 18 с. 
2. Шелегович К. Н. Понятие и сущность чести, достоинства и деловой репутации в совре-
менном российском праве // Электронный научный журнал. 2019. № 4 (26). С. 74–80.
3. Лаптева М. В. Уголовно-правовой аспект чести и достоинства личности: понятие и общая 
характеристика // Аллея науки. 2020. № 4 (43). С. 586–589. 
4. Черкасова Т. В. Гражданско-правовая защиты чести, достоинства и деловой репутации 
как форма социально правовой защищенности граждан : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2001. 28 с. 
5. О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репу-
тации граждан и юридических лиц : постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 24.02.2005 № 3 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2005. № 4. 
6. Шутова А. А. Уголовная ответственность за распространение заведомо ложных сведений 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 2 (30)

97

в период пандемии: вопросы теории и практики // Вестник Удмуртского университета. Се-
рия «Экономика и право». 2021. № 1. С. 81–89.
7. Климкина Е. И. Клевета в современном уголовном праве // Вестник Саратовской государ-
ственной юридической академии. 2021. № 4 (141). С. 137–144.
8. Отчет о числе осужденных по всем составам преступлений Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации и иных лиц, в отношении которых вынесены судебные акты по уголовным 
делам за 12 месяцев 2023 года // Судебный департамент при Верховном Суде Российской 
Федерации : офиц. сайт. URL: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8823 (дата обращения: 
25.02.2025). 
9. Отчет о числе осужденных по всем составам преступлений Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации и иных лиц, в отношении которых вынесены судебные акты по уголовным 
делам за 6 месяцев 2023 года // Судебный департамент при Верховном Суде Российской 
Федерации : офиц. сайт. URL: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8823 (дата обращения: 
25.02.2025). 
10. Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2017) (утв. Пре-
зидиумом Верховного Суда РФ 16.02.2017) (ред. от 26.04.2017) // Бюллетень Верховного 
Суда Российской Федерации. 2018. № 1.
11. Судебная статистика РФ. URL: http://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/Г7 (дата обраще-
ния: 25.02.2025).
12. Аниськина Э. Г. Кибер-клевета: проблемы квалификации // Уголовный закон в эпоху ис-
кусственного интеллекта и цифровизации : сб. тр. по материалам всерос. науч.-практ. конф. 
с междунар. участием в рамках I Саратовского междунар. юрид. форума, посвященного 
90-летнему юбилею Сарат. гос. юрид. академии. Саратов, 2021. С. 130–133. 
13. О внесении изменения в статью 128.1 Уголовного кодекса Российской Федерации : фе-
дер. закон от 30.12.2020 № 538-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 1 
(ч. I). Ст. 77. 
14. Законопроект № 1074945-7. О внесении изменения в статью 128-1 Уголовного кодек-
са Российской Федерации // Система обеспечения законодательной деятельности : офиц. 
сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1074945-7 (дата обращения: 25.02.2025).
15. Ступина С. А. Отдельные вопросы квалификации клеветы // Эпоха науки. 2021. № 25.  
С. 135–142.
16. Решение Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга № 2А-4089/2017 от 1 июня 
2017 г. по делу № 2А-4089/2017. URL: http://sudact.ru/regular/doc/dR04xCCWTeg1/ (дата об-
ращения: 25.02.2025). 
17. Об утверждении перечня социально значимых заболеваний и перечня заболеваний, 
представляющих опасность для окружающих : постановление Правительства Российской 
Федерации от 01.12.2004 № 715 (ред. от 31.01.2020) // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2020. № 2. Ст. 211. 
18. Наумов П. Ю., Землин А. И., Утюганов А. А. Актуальные вопросы трансформации норм 
права о заболеваниях, представляющих опасность для окружающих // Актуальные пробле-
мы государства и права. 2022. № 4. С. 532–538.
19. Булима А. Р. Клевета в уголовном праве: некоторые проблемы квалификации // Аграрное 
и земельное право. 2021. № 4 (196). С. 126–129.
20. Приговор Новомосковского городского суда Тульской области от 29.07.2020 по делу  
№ 1-207/2020. URL: https://sudact.ru/regular/doc/2Zqgwv4iheoT (дата обращения: 25.02.2025). 
21. Приговор Шумерлинского районного суда Чувашской Республики от 21 августа 2014 г.  
№ 1-63/2014. URL: https://sudact.ru/regular/doc/ctgKWVDZPtWW/?ysclid=lf3vvbfovf972922372 
(дата обращения: 25.02.2025).
22. О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направлен-
ности : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.06.2011  
№ 11 (ред. от 28.10.2021) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 32. Ст. 287. 
23. Приговор мирового судьи судебного участка № 202 района Кунцево города Москвы от 
20.02.2020. URL: https://advokat-sheriev.ru/docs/kleveta.pdf (дата обращения: 25.02.2025). 
24. Чередниченко Е. Е. Клевета, предусмотренная ч. 2 ст. 128.1 УК РФ: проблемы толкования 
и правоприменения // Правовая политика и правовая жизнь. 2017. № 2. С. 124–128. 
25. Постановление мирового судьи судебного участка № 1 Большесосновского судебного 
района Пермского края от 17 октября 2016 г. по делу № 1-96/2016. URL: http://sudact.ru (дата 
обращения: 25.02.2025). 



98

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

26. Постановление мирового судьи судебного участка № 2 Центрального судебного района 
г. Новосибирска от 3 февраля 2017 г. по делу № 1-3/2017. URL: http:// sudact.ru (дата обра-
щения: 25.02.2025).
27. Джафарова А. А. Проблемы назначения наказания за клевету // Вестник Уфимского юри-
дического института МВД России. 2020. № 1 (87). С. 52–59.
28. Селиверстов В. И. Принудительные работы: перспективы, пределы и риски развития // 
Пенитенциарная наука. 2024. Т. 18, № 1 (65). С. 43–50.

REFERENCES

1. Palad’ev M.A. Konstitutsionnoe pravo cheloveka na chest’ i dostoinstvo: osnovaniya, soderzhanie, 
zashchita: avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk [The constitutional human right to honor and dignity: 
grounds, content, protection: Candidate of Sciences (Law) dissertation abstract]. Samara, 2006. 18 p. 
2. Shelegovich K.N. The concept and essence of honor, dignity and business reputation in modern 
Russian law. Elektronnyi nauchnyi zhurnal = Electronic scientific journal, 2019, no. 4 (26), pp. 74–
80. (In Russ.).
3. Lapteva M.V. Criminal law aspect of personal honor and dignity: concept and general 
characteristics. Alleya nauki = Alley of Science, 2020, no. 4 (43), pp. 586–589. (In Russ.).
4. Cherkasova T.V. Grazhdansko-pravovaya zashchity chesti, dostoinstva i delovoi reputatsii kak 
forma sotsial’no pravovoi zashchishchennosti grazhdan: avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk [Civil 
law protection of honor, dignity and business reputation as a form of social and legal protection of 
citizens: Candidate of Sciences (Law) dissertation abstract]. Moscow, 2001. 28 p. 
5. On judicial practice in cases of protection of the honor and dignity of citizens, as well as the 
business reputation of citizens and legal entities: Resolution of the Plenum of the Supreme Court 
of the Russian Federation No. 3 of February 24, 2005. In: Byulleten’ Verkhovnogo Suda Rossiiskoi 
Federatsii [Bulletin of the Supreme Court of the Russian Federation]. 2005. No. 4. (In Russ.).
6. Shutova A.A. Criminal liability for the dissemination of false information during the pandemic: 
questions of theory and practice. Vestnik Udmurtskogo universiteta. Seriya “Ekonomika i pravo” = 
Bulletin of the Udmurt University. Series “Economics and Law”, 2021, no. 1, pp. 81–89. (In Russ.).
7. Klimkina E.I. Libel in modern criminal law. Vestnik Saratovskoi gosudarstvennoi yuridicheskoi 
akademii = Bulletin of the Saratov State Law Academy, 2021, no. 4 (141), pp. 137–144. (In Russ.).
8. Report on the number of convicts for all types of crimes of the Criminal Code of the Russian 
Federation and other persons against whom judicial acts on criminal cases were issued for 12 
months of 2023. Sudebnyi departament pri Verkhovnom Sude Rossiiskoi Federatsii: ofits. sait 
[Judicial Department at the Supreme Court of the Russian Federation: official website]. Available 
at: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8823 (In Russ.). (Accessed February 25, 2025). 
9. Report on the number of convicts for all types of crimes of the Criminal Code of the Russian 
Federation and other persons against whom judicial acts on criminal cases were issued for 6 
months of 2023. Sudebnyi departament pri Verkhovnom Sude Rossiiskoi Federatsii: ofits. sait 
[Judicial Department at the Supreme Court of the Russian Federation: official website]. Available 
at: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8823 (Accessed February 25, 2025). 
10. Review of judicial practice of the Supreme Court of the Russian Federation No. 1 (2017) 
(approved by the Presidium of the Supreme Court of the Russian Federation on February 16, 2017) 
(as amended on April 26, 2017). In: Byulleten’ Verkhovnogo Suda Rossiiskoi Federatsii [Bulletin of 
the Supreme Court of the Russian Federation]. 2018. No. 1. (In Russ.).
11. Sudebnaya statistika RF [Judicial statistics of the Russian Federation]. Available at: http://stat.
api-press.rf/stats/ug/t/14/s/G7 (accessed February 25, 2025). 
12. Anis’kina E.G. Cyber-slander: problems of qualification. In: Ugolovnyi zakon v epokhu 
iskusstvennogo intellekta i tsifrovizatsii: sb. tr. po materialam vseros. nauch.-prakt. konf. s mezhdunar. 
uchastiem v ramkakh I Saratovskogo mezhdunar. yurid. foruma, posvyashchennogo 90-letnemu 
yubileyu Sarat. gos. yurid. akademii [Criminal law in the era of artificial intelligence and digitalization: 
collection of works based on the materials of the All-Russian research-to-practice conference with 
international participation in the framework of the First Saratov International legal forum dedicated 
to the 90th anniversary of the Saratov State Law Academy]. Saratov, 2021. Pp. 130–133. (In Russ.).
13. On amendments to Article 128.1 of the Criminal Code of the Russian Federation: Federal 
Law No. 538-FZ of December 30, 2020. In: Sobr. zakonodatel’stva Ros. Federatsii [Collection of 
legislation of the Russian Federation]. 2021. No. 1 (Part I). Art. 77. (In Russ.).



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 2 (30)

99

14. Bill No. 1074945-7. On amendments to Article 128-1 of the Criminal Code of the Russian 
Federation. Sistema obespecheniya zakonodatel’noi deyatel’nosti: ofits. sait [Legislative support 
system: official website]. Available at: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1074945-7 (In Russ.). 
(Accessed February 25, 2025).
15. Stupina S.A. Certain issues of defamation qualification. Epokha nauki = Epoch of Science, 
2021, no. 25, pp. 135–142. (In Russ.).
16. Reshenie Verkh-Isetskogo raionnogo suda g. Ekaterinburga No. 2A-4089/2017 ot 1 iyunya 
2017 g. po delu No. 2A-4089/2017 [Decision of the Verkh-Isetsky District Court of Yekaterinburg 
No. 2A-4089/2017 of June 1, 2017 in case No. 2A-4089/2017]. Available at: http://sudact.ru/
regular/doc/dR04xCCWTeg1/ (accessed February 25, 2025). 
17. On approval of the list of socially significant diseases and the list of diseases that pose a danger 
to others: Decree of the Government of the Russian Federation No. 715 of January 12, 2004 (as 
amended on January 31, 2020). In: Sobr. zakonodatel’stva Ros. Federatsii [Collection of legislation 
of the Russian Federation]. 2020. No. 2. Art. 211. (In Russ.).
18. Naumov P.Yu., Zemlin A.I., Utyuganov A.A. Actual issues of the transformation of the norms of 
law on diseases that pose a danger to others. Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Actual 
Problems of the State and Law, 2022, no. 4, pp. 532–538. (In Russ.).
19. Bulima A.R. Defamation in criminal law: some problems of qualification. Agrarnoe i zemel’noe 
pravo = Agrarian and Land Law, 2021, no. 4 (196), pp. 126–129. (In Russ.).
20. Prigovor Novomoskovskogo gorodskogo suda Tul’skoi oblasti ot 29.07.2020 po delu No. 
1-207/2020 [Verdict of the Novomoskovsky City Court of the Tula Oblast of July 29, 2020 in case 
No. 1-207/2020]. Available at: https://sudact.ru/regular/doc/2Zqgwv4iheoT (accessed February 
25, 2025). 
21. Prigovor Shumerlinskogo raionnogo suda Chuvashskoi Respubliki ot 21 avgusta 2014 g. No. 
1-63/2014 [Verdict of the Sumerlinsky District Court of the Chuvash Republic No. 1-63/2014 of 
August 21, 2014]. Available at: https://sudact.ru/regular/doc/ctgKWVDZPtWW/?ysclid=lf3vvbfo
vf972922372 (accessed February 25, 2025).
22. On judicial practice in criminal cases of extremist crimes: Resolution of the Plenum of the 
Supreme Court of the Russian Federation No. 11 of June 28, 2011 (as amended on October 
28, 2021). In: Sobr. zakonodatel’stva Ros. Federatsii [Collection of Legislation of the Russian 
Federation)]. 2021. No. 32. Art. 287. (In Russ.).
23. Prigovor mirovogo sud’i sudebnogo uchastka No. 202 raiona Kuntsevo goroda Moskvy ot 
20.02.2020 [Verdict of the justice of the peace of judicial district No. 202 of the Kuntsevo district 
of Moscow of February 20, 2020]. Available at: https://advokat-sheriev.ru/docs/kleveta.pdf 
(accessed February 25, 2025).
24. Cherednichenko E.E. Defamation under Part 2 of Article 128.1 of the Criminal Code of the 
Russian Federation: problems of interpretation and law enforcement. Pravovaya politika i pravovaya 
zhizn’ = Legal Policy and Legal Life, 2017, no. 2, pp. 124–128. (In Russ.).
25. Postanovlenie mirovogo sud’i sudebnogo uchastka No. 1 Bol’shesosnovskogo sudebnogo 
raiona Permskogo kraya ot 17 oktyabrya 2016 g. po delu № 1-96/2016 [Resolution of the Justice 
of the Peace of judicial district No. 1 of the Bolshesosnovskii judicial district of Perm Krai of October 
17, 2016 in case No. 1-96/2016]. Available at: http://sudact.ru (accessed February 25, 2025).
26. Postanovlenie mirovogo sud’i sudebnogo uchastka No. 2 Tsentral’nogo sudebnogo raiona g. 
Novosibirska ot 3 fevralya 2017 g. po delu No. 1-3/2017 [Resolution of the justice of the peace of 
the judicial district No. 2 of the Central Judicial District of Novosibirsk of February 3, 2017 in case 
No. 1-3/2017]. Available at: http:// sudact.ru (accessed February 25, 2025).
27. Dzhafarova A.A. Problems of sentencing for defamation. Vestnik Ufimskogo yuridicheskogo 
instituta MVD Rossii = Bulletin of Ufa Law Institute, 2020, no. 1 (87), pp. 52–59. (In Russ.).
28. Seliverstov V.I. Forced labor: prospects, limits and risks of development. Penitentsiarnaya 
nauka = Penitentiary Science, 2024, vol. 18, no. 1 (65), pp. 43–50. (In Russ.).



100

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ / INFORMATION ABOUT THE AUTHOR 

Статья поступила 27.02.2025

СТАНИСЛАВ ПЕТРОВИЧ СЕРЕДА – кандидат 
юридических наук, доцент кафедры уголовного 
права и криминологии юридического факуль-
тета Вологодского института права и экономи-
ки ФСИН России, Вологда, Россия, sta-sere-
da2006@yandex.ru

STANISLAV P. SEREDA – Candidate of Sciences 
(Law), associate professor at the Department of 
Criminal Law and Criminology of the Law Faculty of 
the Vologda Institute of Law and Economics of the 
Federal Penitentiary Service of Russia, Vologda, 
Russia, sta-sereda2006@yandex.ru



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. № 2 (30)

101

Научная статья
УДК 347.91/.95
doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.014

Теоретико-прикладные проблемы привлечения 
государственных органов и органов местного 

самоуправления в гражданском процессе

АНАТОЛИЙ ДМИТРИЕВИЧ МОЖАЙСКИЙ

ТСН «Фамилия», Симферополь, Россия, ad_mozh@mail.ru

МАРИНА ВАЛЕНТИНОВНА ПЕЛЕНИЦЫНА

Крымский филиал Российского государственного университета право-
судия, Симферополь, Россия, pelemar@rambler.ru

А н н о т а ц и я .  В статье рассматривается участие государственных и муни-
ципальных органов в гражданском процессе в трех формах: в собственных 
интересах, в интересах других лиц и с целью дачи заключения. Анализируют-
ся проблемы каждой из форм участия. Указывается на преобладание форм 
участия государства в судебных делах в защиту его собственных интересов, 
что не отвечает публично-правовой природе государственных и муниципаль-
ных органов, а также цели их создания. Делается вывод о противоречивости 
положений ч. 2 ст. 47 ГК РФ и предлагается ее новая редакция, обеспечива-
ющая императивность привлечения судом государственных и муниципаль-
ных органов для дачи заключения по гражданскому делу. Рассматривается 
возможный механизм привлечения в дело указанных органов по инициативе 
суда и участников процесса.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  гражданский процесс; органы государственной вла-
сти; органы местного самоуправления; заключение по делу; процессуальный 
статус.

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.

5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки.

Д л я  ц и т и р о в а н и я :  Можайский А. Д., Пеленицына М. В. Теоретико-при-
кладные проблемы привлечения государственных органов и органов местно-
го самоуправления в гражданском процессе // Ius publicum et privatum: сетевой 
научно-практический журнал частного и публичного права. 2025. №  2  (30).  
С. 101–109 doi 10.46741/2713-2811.2025.30.2.014.

© Можайский А. Д., Пеленицына М. В., 2025



102

IUS PUBLICUM ET PRIVATUM

Original article

Theoretical and Applied Problems of Involving State Bodies 
and Local Governments in the Civil Process

ANATOLII D. MOZHAISKII
Real Estate Owners Association “Familiya”, Simferopol, Russia, ad_mozh@
mail.ru

MARINA V. PELENITSYNA
Crimean Branch of the Russian State University of Justice named after V.M. 
Lebedev, Simferopol, Russia, pelemar@rambler.ru

A b s t r a c t .  The article considers participation of state and municipal authorities 
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and for the purpose of giving an opinion. Problems of each form of participation are 
analyzed. The paper underlines the predominance of state participation forms in 
court cases in defense of its own interests, which does not correspond to the public-
legal nature of state and municipal bodies, as well as the purpose of their creation. 
The author conclude about the inconsistency in provisions of Part 2 of Article 47 of 
the Civil Code of the Russian Federation and propose a new version of it that obliges 
the court to involve state and municipal authorities in participating in a civil case. A 
possible mechanism for involving these authorities in the case on the initiative of the 
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Настоящее исследование основано на анализе нормативных правовых актов, судебной 
практики и доктринальных источников, посвященных проблеме участия государственных 
органов в гражданском процессе.

В работе использованы следующие методы:
– формально-юридический метод применялся для исследования положений Граждан-

ского процессуального кодекса Российской Федерации и иных нормативных актов, регули-
рующих порядок привлечения государственных органов;

– сравнительно-правовой метод позволил выявить различия в правовом регулировании 
обязательного и факультативного участия органов власти в процессе, а также сопоставить 
российский подход с международной практикой;

– метод системного анализа использовался для выявления пробелов в законодатель-
стве и формулирования предложений по их устранению;

– эмпирический метод основан на изучении судебных актов, содержащих примеры при-
менения норм о привлечении государственных органов к участию в гражданском процессе.
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Комплексное применение данных методов позволило сформировать целостное пред-
ставление о проблеме, выявить ее теоретические и практические аспекты, а также пред-
ложить возможные пути совершенствования правового регулирования.

Теоретическое исследование любой правовой категории следует начинать с термино-
логического аппарата, поэтому попробуем разобраться, о каких органах идет речь, когда 
затрагивается вопрос их участия в гражданском процессе.

В отличие от органа местного самоуправления понятие государственного органа ле-
гально не закреплено и определяется лишь через перечисление видов таких органов: 
федеральные, органы государственной власти субъектов и некие «иные», образование 
которых прямо предусмотрено законом. Именно такую трактовку использует, например, 
Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов местного самоуправления» (п. 2 ст. 1).

К органам местного самоуправления законодатель подошел более обстоятельно, за-
крепив их легальное определение в ст. 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» как 
«избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным орга-
ном муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по 
решению вопросов местного значения». Данное определение можно подвергнуть критике, 
поскольку определяемое и определяющее слово в нем созвучны («органы»).

Представляется, что, создавая рассмотренные нормы, законодатель обезопасил себя 
на случай резкого изменения аппарата власти, вместе с тем оставив размышления о том, 
какие органы могут выступать, в частности, в процессуальных отношениях, на усмотрение 
правоприменителя.

Схожим, несколько обтекаемым образом формулируются и нормы гражданского про-
цесса об участии в нем государственных органов и органов местного самоуправления. 
В действующем ГПК  РФ отсутствуют единые нормы, регулирующие все случаи участия 
властных органов в деле. Вместе с тем особый материальный статус таких органов непре-
менно сказывается на возникновении особенностей и их процессуального статуса, кото-
рый с трудом входит в традиционные рамки правового статуса участников гражданского 
процесса.

ГПК РФ прямо регулирует два возможных случая вступления в процесс государствен-
ных органов и органов местного самоуправления. В первом случае они защищают права 
других лиц (ст. 46), и их статус почти полностью тождественен статусу истца, во втором – 
они вступают в процесс, чтобы дать заключение по делу (ст. 47), и процессуальный статус 
для данного случая четко не определяется. 

Следует отметить и третий случай, косвенно вытекающий из норм гражданского зако-
нодательства, когда властные органы через своих представителей выступают в граждан-
ском деле как сторона или третье лицо. В ст. 124 ГК РФ публичные образования названы 
в качестве полноправных участников гражданских правоотношений, выступающих в суде 
посредством своих органов. Так, не исключен спор из договорных правоотношений с фи-
зическим лицом, например самозанятым, подсудный суду общей юрисдикции. Кроме того, 
и трудовые споры, и споры о возмещении вреда с властными органами подлежат разреше-
нию в гражданском процессе. 

Нельзя отрицать, что государственные и муниципальные органы ведут свою хозяй-
ственную деятельность, поэтому сложно признать верным утверждение, встречающееся 
на страницах научных публикаций, о том, что «участие государственных органов как в ад-
министративном, так и в гражданском судопроизводстве нацелено на создание соответ-
ствующей обстановки, которая в первую очередь будет сконцентрирована на защите прав 
и интересов граждан» [1]. На обеспечение интересов граждан нацелено само существо-
вание органов власти, это цель их образования, но в гражданском процессе они нередко 
выступают от собственного имени и входят в правовой конфликт с физическими лицами. 
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Если проанализировать гражданские и административные судебные дела с участием 
госорганов, можно с достоверностью утверждать, что в качестве стороны по делу они уча-
ствуют гораздо чаще, чем выступают в защиту прав и законных интересов иных лиц. В свя-
зи с этим сложно согласиться с высказыванием Е. С. Смагиной о том, что «в абсолютном 
большинстве случаев участие государственных органов в процессе в рамках реализации 
их публично-правовых полномочий» [2].

Справедливым представляется мнение Н.  Е.  Гаврюшова о том, что государственный 
орган, призванный быть «инструментом» в руках народа, нередко становится стороной 
спора, отстаивающей исключительно свои интересы [1]. Однако в условиях, когда граж-
данским законодательством властные органы официально признаны хозяйствующими 
субъектами, было бы странно видеть иное. 

По делам, связанным с узкой компетенцией властных органов, можно наблюдать их 
процессуальное равенство с другими участниками дела. В качестве примера приведем 
дела об изъятии земельных участков, которые возбуждаются на основании норм ст.  279 
и 284 ГК РФ. В юридической литературе встречается мнение, что по таким делам преоб-
ладает публично-правовое начало, так как «возникают указанные отношения вопреки воле 
собственника земельного участка, в одностороннем, властном порядке определяются его 
выкупная цена и прочие условия договора» [3]. Однако здесь идет обращение скорее к 
материальному праву, устанавливающему основания изъятия земельных участков. С точ-
ки же зрения гражданского процесса наблюдается равенство сторон. О справедливости 
разрешения таких споров свидетельствует статистика по делам об оспаривании актов об 
изъятии земельных участков. В 2023 г. из 1835 оконченных производством в судах первой 
инстанции дел в 1290 случаях требования были удовлетворены, в том числе частично [4]. 
Это значит, что в большинстве случаев суды признали незаконность изъятия или определе-
ния выкупной цены участка, встав на защиту интересов граждан, предполагающих наличие 
нарушений закона.

Как правило, в случаях, когда государственный орган или орган местного самоуправ-
ления выступает стороной процесса, сложностей не возникает, поскольку гражданским 
процессуальным законодательством достаточно подробно урегулирован процессуальный 
статус стороны дела. Единственная проблема заключается в определении круга дел, в ко-
торых властный орган может защитить интересы других лиц. Поскольку даже упоминаний 
о таких случаях в действующем законодательстве не содержится, обратимся к судебной 
практике. Верховный суд Российской Федерации прямо называет среди анализируемых 
случаев следующие:

1) дела, в которых должно быть принято решение о судьбе самовольной постройки [5];
2) дела, где требования направлены на защиту прав потребителей [6; 7];
3) дела по вопросам защиты окружающей среды и природопользования [8; 9];
4) дела о защите трудовых прав [10]. В отношении указанной категории споров Пленум 

Верховного суда называет конкретные органы власти, могущие выступить в роли истца: 
органы опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних, вместе с тем 
оставляя их перечень открытым.

Таким образом, законодательство не ограничивает перечень категорий дел, где могут 
участвовать государственные и муниципальные органы, а судебная практика показывает 
публичные сферы, где такие органы участвуют чаще всего.

Обратимся к участию властных органов в гражданском процессе по другому основа-
нию. Нормы ст. 47 ГПК РФ, регулирующие случай, когда властный орган должен предоста-
вить соответствующее его компетенции заключение, содержат в себе ряд противоречий.

Первое, что бросается в глаза, это формулировка ч. 2 ст. 47 ГПК РФ, где используется 
слово «может». Читая буквально, мы видим, что, даже если дача заключения государствен-
ным органом или органом местного самоуправления прямо предусматривается федераль-
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ным законом, привлечение этого органа к участию в деле остается на усмотрение суда. 
Здесь очевидно противоречие между ГПК РФ и иным законодательством.

Если в отдельных законах установлена лишь возможность привлечения государствен-
ного органа для дачи заключения, то в других это правило императивно. Сравним: «орган 
государственного надзора… вправе вступать в дело по своей инициативе или по инициа-
тиве лиц, участвующих в деле, для дачи заключения по делу в целях защиты прав потреби-
телей» (п. 8 ст. 40 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав 
потребителей») и «орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий 
жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и представить суду акт об-
следования и основанное на нем заключение по существу спора» (п. 2 ст. 77 СК РФ). Раз-
ница данных норм в части диспозитивности-императивности очевидна, но в гражданском 
процессе в обоих случаях будет применяться одно и то же правило о том, что суд может их 
привлечь, а значит, может и не привлечь. 

Аналогичному сравнению могут быть подвергнуты и нормы самого ГПК  РФ. Рассмо-
трим нормы ч. 1 ст. 417.8 и ч. 1 ст. 272 ГПК РФ. В первой норме содержится диспозитивное 
правило о том, что МИД России «по инициативе суда или по собственной инициативе мо-
жет участвовать в деле для дачи заключения по вопросам предоставления юрисдикцион-
ных иммунитетов Российской Федерации и ее имуществу в иностранном государстве». Во 
второй норме указывается, что в ходе подготовки дела об усыновлении к рассмотрению в 
суде суд «обязывает органы опеки и попечительства… представить в суд заключение об 
обоснованности и о соответствии усыновления интересам усыновляемого ребенка». Это, 
безусловно, императивное предписание.

Норма ч. 2 ст. 47 ГПК РФ должна содержать обоснование случаев, когда суд «может», 
а когда «обязан» привлекать соответствующей компетенции органы к даче заключения по 
делу.

Привлечение государственных органов и органов местного самоуправления в граж-
данский процесс может осуществляться как обязанность суда, так и его право в зависи-
мости от норм материального и процессуального законодательства. Однако действующая 
редакция ч. 2 ст. 47 ГПК РФ не содержит четкого разграничения этих случаев, что приводит 
к неоднозначной судебной практике.

Процессуально механизм привлечения государственных органов можно разделить на 
две формы:

1. Обязательное привлечение, когда участие органа прямо предусмотрено законом. 
Например:

– органы опеки и попечительства в делах об усыновлении (ч. 1 ст. 272 ГПК РФ);
– федеральные службы, осуществляющие государственный надзор (например, Роспо-

требнадзор в делах о защите прав потребителей);
– органы, рассматривающие вопросы имущественных прав граждан (например, када-

стровая палата в спорах о регистрации недвижимости).
В этих случаях суд не может отказать в привлечении органа, так как это нарушит мате-

риальные и процессуальные гарантии сторон.
2. Факультативное привлечение – когда закон допускает, но не обязывает суд привле-

кать государственный орган. Например:
– Министерство иностранных дел Российской Федерации в делах о юрисдикционных 

иммунитетах;
– привлечение органов местного самоуправления в спорах о публичных территориях.
В таких случаях суд оценивает необходимость участия госоргана исходя из принципа 

содействия правосудию.
Механизм привлечения включает несколько стадий:
1. Суд может привлечь орган по собственной инициативе, если видит, что его участие 

необходимо для вынесения объективного решения.
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2. Лицо, участвующее в деле, вправе подать ходатайство о привлечении органа. Суд 
обязан рассмотреть это ходатайство и вынести мотивированное определение.

3. Привлеченный орган получает право на дачу заключения, в котором выражает мне-
ние по рассматриваемому делу.

Практика показывает, что отсутствие четких критериев в ГПК РФ иногда приводит к от-
казам судов в привлечении госорганов даже в случаях, когда их участие объективно не-
обходимо. Это подтверждается анализом судебных актов, где суды по-разному трактуют 
норму о привлечении органов власти, ссылаясь на диспозитивность ч. 2 ст. 47 ГПК РФ.

Для устранения этой правовой неопределенности представляется целесообразным 
изложить данную норму в следующей редакции:

«В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами, 
суд привлекает к участию в деле государственный орган или орган местного самоуправле-
ния для дачи заключения по делу. В иных случаях суд вправе привлечь указанные органы 
по своей инициативе или по ходатайству лиц, участвующих в деле, если это способствует 
всестороннему и объективному рассмотрению дела».

Такое уточнение позволит суду учитывать правовую природу конкретного спора и не 
допускать случаев произвольного отказа в привлечении органов власти.

Вместе с тем в юридической литературе ставится вопрос о юридическом закреплении 
процедуры привлечения властного органа для дачи заключения по ходатайству лиц, уча-
ствующих в деле [11]. Представляется, что данный алгоритм прописывать вовсе не обяза-
тельно, ведь он вполне регулируется общими нормами о заявлении ходатайств. Но здесь 
следует подчеркнуть, что участник процесса не должен инициировать дачу заключения го-
сорганом, если такая обязанность последнего уже прописана в нормативном акте, а зна-
чит, проявлять активность должен суд в силу специального указания, которого в настоящее 
время в ст. 47 ГПК РФ не существует.

Вторая проблема, которая поднимается теоретиками цивилистического процесса,  – 
это процессуальный статус органов власти, которые привлекаются для дачи заключения. 
О. Н. Городнова и А. А. Макарушкова указывают на исследования, в которых раскрывает-
ся двойственность процессуального статуса лиц, вступающих в процесс как на основании 
ст. 46, так и на основании ст. 47 ГПК РФ [12]. С одной стороны, их права и обязанности об-
условлены статусом лиц, участвующих в деле, с другой – дача заключения ставит вопрос о 
восприятии органов власти в качестве содействующих осуществлению правосудия, срод-
ни эксперту.

На самом деле особой проблемы здесь нет, поскольку ст. 34 ГПК РФ, в которой пере-
числены участники гражданского процесса, не названы лица, вступающие в процесс с це-
лью дачи заключения. Участники процесса очевидно отграничены от лиц, содействующих 
правосудию. Совокупное толкование ст. 34 и 47 ГПК РФ нивелирует и рассуждения о при-
своении властным органам статуса третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требо-
ваний. Такое же мнение поддерживает, например, Е. Е. Пирогова, которая, анализируя де-
ятельность органов опеки и попечительства, разделяет их правовые статусы: во-первых, 
как органов, привлекаемых для проведения обследования условий жизни с составлением 
акта (здесь они могут рассматриваться в качестве третьих лиц); во-вторых, как лиц, даю-
щих заключение. В последнем случае, по мнению Е. Е. Пироговой, «это отдельная катего-
рия участников гражданского процесса, отличная от сторон и третьих лиц» [13], следует 
добавить – и от экспертов.

При этом нельзя не заметить, что цель дачи заключения отчасти придает государствен-
ным и муниципальным органам статус экспертов по вопросам их компетенции. Основное 
отличие – это цель участия в деле. Эксперт вообще не имеет заинтересованности в исходе 
дела (а если имеет, подлежит отводу), что нельзя сказать про властные органы, основная 
цель существования которых, как было показано выше, – это служение общественным ин-
тересам, поэтому и в гражданском процессе они заинтересованы, как минимум, в защите 
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юридически слабой стороны (например, ребенка в делах о лишении родительских прав или 
о порядке общения с одним из родителей) и в поддержании режима законности. В таком 
же направлении ведет рассуждения Е. Е. Богданова, отмечая, что «участие их в спорах о 
детях обусловлено не частным интересом родителей и других лиц, а интересами обще-
ства, государства, то есть прежде всего публичным интересом, имеющим очень важное 
социальное значение» [14].

Второй момент, подчеркивающий рассматриваемые отличия, – это возможность всту-
пления в процесс с устными объяснениями. Эксперт привлекается только по инициативе 
суда в рамках исследования его заключения (ч. 1 ст. 187 ГПК РФ). Так, например, Второй 
кассационный суд общей юрисдикции подчеркнул: «устные объяснения эксперта могут 
уточнять и дополнять выводы эксперта по вопросам, ранее изложенным в письменном за-
ключении, и не могут выходить за пределы ранее проведенного исследования» [15]. Власт-
ные органы же могут высказаться по своей инициативе, причем после исследования всех 
доказательств, включая их заключение, прямо перед судебными прениями (ст. 189 ГПК РФ).

Разноцелевая направленность, а также поддержание в суде госорганами и муници-
пальными органами своей позиции (а не только разъяснение заключения) делает участие 
властных органов и эксперта в гражданском процессе весьма различным. 

Подводя итоги, еще раз подчеркнем, что государство является субъектом как частного, 
так и публичного права. В том числе и в гражданском процессе государственные и муници-
пальные органы, выступающие, соответственно, представителями Российской Федерации, 
ее субъекта либо муниципального образования, а в целом – населения России, могут за-
щищать как свои частные интересы, выступая стороной или третьим лицом, так и публичные 
интересы, обращаясь в защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц. 

Особый случай участия органов власти в гражданском процессе – это дача заклю-
чения по делу. И именно здесь, когда нужно было предусмотреть специфическое право-
вое регулирование, законодатель допустил наибольшее количество юридически спорных 
установлений. Улучшить сложившееся положение могло бы изложение ч. 2 ст. 47 ГПК РФ 
в следующей редакции: «В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными фе-
деральными законами, суд привлекает к участию в деле государственный орган или орган 
местного самоуправления для дачи заключения по делу. Суд может привлечь к участию 
в деле государственный орган или орган местного самоуправления по своей инициативе 
или по ходатайству лиц, участвующих в деле, если дача заключения указанным органом 
будет способствовать достижению целей, указанных в части первой настоящей статьи».
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А н н о т а ц и я .  Статья посвящена анализу коллизионных норм в российском 
праве в сфере наследственного законодательства. В условиях современного 
общества, где случаи нескольких завещаний становятся все более распро-
страненными, важно понять, как коллизионные нормы способны регулиро-
вать правовые споры, возникшие в результате множественности завещаний. 
В работе рассматриваются сущность коллизионных норм, их место в наслед-
ственном праве, а также правовые проблемы, возникающие при наличии не-
скольких завещаний. 
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тельность завещания; конфликт норм.
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В последние годы наблюдается значительное увеличение числа споров, связанных с 
наследственным правом, что актуализирует необходимость глубокого понимания кол-
лизионных норм, регулирующих данные правоотношения. Коллизионные нормы игра-
ют ключевую роль в определении применимого законодательства к конкретным случаям 
наследования. Они позволяют установить, какие нормы будут действовать в ситуации, 
когда право собственности на наследство подлежит регулированию различными право- 
порядками.

Ситуации, когда наследодатель оставляет несколько завещаний в разных формах или с 
различными завещательными распоряжениями, создают правовые сложности. Возникает 
ряд вопросов: какое завещание следует считать действительным? как разрешить конфлик-
ты между завещаниями, если они противоречат друг другу? как обеспечить защиту инте-
ресов всех наследников при наличии противоречивых волеизъявлений умершего?

Цель данной статьи заключается в углубленном исследовании коллизионных норм в 
российском наследственном праве с акцентом на проблемы, возникающие при наличии 
нескольких завещаний.

Коллизионные нормы играют важную роль в правовой системе России, обеспечивая 
упорядоченность и предсказуемость в правоприменительной практике, особенно в услови-
ях глобальной интеграции и разнообразия правовых систем. Коллизионные нормы можно 
рассматривать как совокупность правил, которые регулируют вопросы применения норм 
права в ситуациях, когда могут быть задействованы несколько различных правопорядков. 

Сущность коллизионных норм заключается в их способности устранять неопределен-
ность и конфликты, возникающие в междисциплинарных и транснациональных сферах. 
Они помогают найти баланс между различными интересами и обеспечивают соблюдение 
прав сторон, что особенно актуально в условиях глобальной мобильности и увеличения 
международных связей. Основная функция коллизионных норм состоит в создании меха-
низма, позволяющего выбрать правовую систему, которая будет применяться в каждом 
конкретном случае [1, с. 506–559].

В рамках российской правовой системы основные источники коллизионных норм со-
средоточены в Гражданском кодексе Российской Федерации, который содержит специ-
альные правила для различных видов гражданских оборотов. Также важным источником 
коллизионных норм являются международные договоры, ратифицированные Российской 
Федерацией, которые могут устанавливать правила для разрешения коллизий между на-
циональными и иностранными нормами права. 
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Федеральный закон от 08.08.2024 № 251-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» вносит значительные изменения в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации, касающиеся нотариальной деятельности и 
организации личных фондов. Эти изменения отражают стремление к более четкому регу-
лированию нотариата и упрощению многих процессов, связанных с наследованием и реги-
страцией личных фондов, а также с обеспечением прозрачности в этих сферах.

Во-первых, уточняются правила использования терминов, связанных с нотариатом. Те-
перь они могут быть применены только нотариусами и специально созданными для этой 
цели организациями, что должно повысить уровень ответственности и профессионализма 
в данной области. Внимание уделяется также защите прав наследников. 

Во-вторых, полиция и другие компетентные органы получают возможность быстрее и 
эффективнее взаимодействовать с нотариусами по вопросам поиска завещаний, что также 
способствует упрощению процедур наследования. Законом вводится возможность прове-
дения розысков завещаний по запросам иностранного государства, что является важным 
шагом в международном правотворчестве и взаимопомощи.

В-третьих, изменения касаются и профессиональной подготовки нотариусов. В част-
ности, уточняются условия стажировки и возможность ее сокращения, что позволит при-
влекать к нотариальной практике новых специалистов. Это, в свою очередь, создаст более 
конкурентную среду и поспособствует повышению качества нотариальных услуг.

В-четвертых, в контексте личных фондов закон уточняет правила их создания и управ-
ления, вводя более строгие требования к информации, которая должна быть доступна и 
открыта для общественности. Это отвечает современным требованиям прозрачности и по-
дотчетности в сфере управления личными фондами и предотвращает возможные злоупо-
требления.

Также стоит отметить, что изменения затрагивают и международные аспекты совме-
стимости законодательства, связанного с личными фондами, что будет способствовать 
привлечению внешних инвестиций и международного сотрудничества, а также развитию 
новых видов услуг в этой области.

Таким образом, проанализировав вышеуказанный федеральный закон, мы приходим к 
выводу о том, что законодатель понимает актуальность и стремится преодолевать пробле-
мы коллизионных норм, модернизируя законодательство. 

С точки зрения международного права коллизионные нормы обеспечивают защиту 
прав на основе закона, служат платформой для взаимодействия между различными пра-
вовыми системами. Они также играют значительную роль в обеспечении международного 
правопорядка [2].

Правовые проблемы, возникающие в случаях множественных завещаний, представ-
ляют собой сложный вопрос, который требует внимательного рассмотрения и понима-
ния действующего законодательного регулирования. Одной из основных сложностей, с 
которой сталкиваются наследники, является необходимость оценки их действий по каж-
дому основанию наследования отдельно. При наличии нескольких завещаний, каждое 
из которых может содержать разные намерения завещателя, наследники могут быть вы-
нуждены подавать отдельные заявления о принятии наследства. Это приводит к откры-
тию таких производств отдельно по каждому наследственному делу, что увеличивает 
объем необходимых юридических процедур и может затруднить процесс наследования  
в целом.

Кроме того, важным аспектом является невозможность выбора и принятия только ча-
сти наследства. Согласно действующему законодательству, наследник не имеет права на 
выборочное принятие наследства, что подразумевает либо принятие всегго имущества, 
входящего в состав наследственной массы, либо отказ от всего [3, с. 339]. 
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Согласно Французскому гражданскому кодексу, завещания могут быть отменены в це-
лом или в части только последующим завещанием или актом, совершенным в присутствии 
нотариуса и содержащим заявление об изменении воли [4]. 

Германское право предусматривает большее количество способов отмены завещания 
по сравнению с отечественным. Помимо составления распоряжения о его отмене или но-
вого завещания с другим содержанием, в Германии есть такие способы, как изъятие заве-
щания из официального хранения и уничтожение завещания [5].

Анализ положений российского законодательства в области коллизионных норм на-
следования позволяет сделать ряд заключений:

1. Статья 1224 ГК РФ устанавливает ключевой принцип определения способности лица 
к составлению и отмене завещания – он определяется по праву государства, где завеща-
тель имел место жительства в момент составления акта. Это положение позволяет:

– обеспечить правовую определенность при составлении завещаний;
– учитывать личную связь завещателя с правопорядком конкретного государства;
– предотвратить возможные споры о действительности завещания.
2. Статья 1130 ГК РФ достаточно четко регламентирует процедуру отмены и изменения 

завещания в различных правовых ситуациях. 
3. Раздел 5 ГК РФ выступает фундаментальной основой регулирования наследствен-

ных отношений. Его значение заключается:
– в установлении единого режима для наследников-иностранцев;
– предотвращении коллизионных противоречий;
– создании комплексной правовой базы для регулирования наследственных отноше-

ний с иностранным элементом.
4. Двусторонние договоры Российской Федерации с иностранными государствами 

играют важную роль:
– в установлении конкретных правил наследования;
– определении подсудности наследственных споров;
– обеспечении правовой помощи по наследственным делам.
Новое завещание, как правило, отменяет старое либо полностью, либо в той части, в 

которой оно противоречит новым намерениям завещателя (ст. 1130 ГК РФ). Однако, если 
завещание не содержит явных указаний на отмену предыдущего, это может привести к 
правовым спорам и неопределенности относительно того, какое завещание все же являет-
ся действительным [6]. 

Проблемы возникают также в контексте осуществления прав и обязанностей наслед-
ников, когда фактические наследники не оформляют свои права должным образом. В слу-
чаях, когда отсутствуют сведения о месте нахождения наследника или если он не принял 
наследства в установленном законом порядке, унаследованное имущество может оста-
ваться фактически бесхозным, что создает дополнительные преграды для всех остальных 
наследников и может привести к дополнительным правовым спорам.

Поскольку завещание является важным документом, который выражает волю заве-
щателя относительно распределения его имущества после смерти, наличие нескольких 
завещаний может вызывать значительные правовые проблемы и конфликты между на-
следниками. Рассмотрим несколько примеров из российской судебной практики, чтобы 
проиллюстрировать сложность таких дел.

Первое дело, рассмотренное Дорогомиловским районным судом города Москвы  
№ 02-1451/2023, касалось спора о восстановлении в правах и взыскании денежных средств 
[7]. Истец утверждал, что ответчик является наследником по закону первой очереди по-
сле смерти некоего Ф.И.О., несмотря на наличие завещания. Следовательно, у истца не 
возникает прав на наследственное имущество умершего. Суд в первой инстанции отказал 
в удовлетворении иска. Это решение подчеркивает, что судебные инстанции могут при-
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держиваться строгого следования принципу правопреемства, основываясь на нормах на-
следственного законодательства. Такой исход дела может указывать на то, что наличие не-
скольких завещаний и конфликтующие притязания наследников значительно усложняют 
возможность восстановления прав для претендентов, не имеющих прямого документаль-
ного основания на наследственные доли.

В другом деле, рассмотренном Симоновским районным судом города Москвы по делу 
№ 02-0767/2023, речь шла о разделе наследственного имущества [8]. Истец подал иск с 
требованием о разделе квартиры, на которую, по его мнению, имелось преимущественное 
право на основании завещания. В этом случае основное значение имело отсутствие со-
глашения между наследниками, что усугубляло конфликтные отношения. Суд установил, 
что у С.Г.В. было право на ½ долю квартиры, поскольку ее наследственная доля составляла 
⅓ от всей наследственной массы, и, учитывая, что истец и ответчик не могли совместно ис-
пользовать квартиру из-за конфликтов, требование истца было удовлетворено. Это дело 
демонстрирует, что даже при наличии множественных завещаний, определяющих различ-
ные доли собственности, судебные инстанции могут положительно относиться к требова-
ниям о разделе имущества, если они основываются на законных основаниях и возможны 
для реализации.

На основе анализа текущей практики и существующих правонарушений можно выде-
лить несколько направлений, способствующих улучшению законодательства в данной об-
ласти. Во-первых, несмотря на установленное ГК РФ регламентирование процедуры отме-
ны и изменения завещаний (ст. 1130 ГК РФ), а также на действие Постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 29.05.2012 № 9 «О судебной практике по делам 
о наследовании» на сегодняшний день отсутствует единообразие правоприменительной 
практики. Таким образом, представляется целесообразным подготовить обзор судебной 
практики Верховного Суда Российской Федерации по делам о наследовании, которая бу-
дет адаптирована к современным реалиям и потребностям общества: в том числе будут 
даны практические рекомендации, устанавливающие единообразие применения норм, 
касающихся признания действиями завещателя возможности составления нескольких за-
вещаний, а также механизмов их отмены или признания недействительными.

Во-вторых, важно повысить правовую осведомленность граждан о последствиях со-
ставления нескольких завещаний. В этой связи необходимо разрабатывать образователь-
ные программы, проводимые как на уровне государственных органов, так и в юридических 
образовательных учреждениях, направленные на разъяснение значимости завещательных 
распоряжений, их возможных конфликтов и правовых последствий. Эти образовательные 
мероприятия могут значительно снизить вероятность возникновения правовых споров и 
недоразумений среди граждан. Предлагается проводить такого рода мероприятия на 
базе, к примеру, Союза молодых адвокатов России. 

В заключение можно сформулировать следующие выводы, имеющие как теоретиче-
скую, так и практическую значимость.

В теоретическом аспекте:
– установлено, что существующая система коллизионных норм в области наследствен-

ного права требует дальнейшего совершенствования в части регулирования отношений, 
связанных с множественностью завещаний;

– выявлено, что необходимо развитие доктринального понимания принципов опре-
деления применимого права при наличии нескольких завещаний, составленных в разных 
юрисдикциях;

– обоснована необходимость разработки единого подхода к определению приоритет-
ности коллизионных привязок в случаях конфликта квалификаций правовых понятий в раз-
личных правовых системах.

В практическом аспекте:
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– разработаны рекомендации по оптимизации процедуры установления подлинности 
и приоритетности нескольких завещаний, составленных наследодателем в разные перио-
ды времени и в различных государствах;

– сформулированы предложения по совершенствованию судебной практики в части 
определения компетентного суда при рассмотрении споров о множественности завещаний;

– разработаны практические рекомендации для нотариусов и адвокатов по предотвра-
щению коллизионных проблем при удостоверении завещаний с иностранным элементом.
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А н н о т а ц и я .  Криминализация преступлений против мира и безопасности 
человечества в национальных уголовных законах – важная составляющая 
общего процесса криминализации и квалификации данных противоправных 
деяний в качестве серьезных преступлений, вызывающих озабоченность 
всего международного сообщества. Однако возникают вопросы унификации 
этого процесса на международном и национальном уровнях. Важно, чтобы 
существующие подходы к формулированию преступлений против мира и 
безопасности человечества в рамках национальных правовых систем и меж-
дународно-правовой системы имели общие позиции для эффективного со-
трудничества в борьбе с ними. В статье проведен анализ уголовных законов 
стран Содружества Независимых Государств на предмет криминализации 
международно-правовых преступлений и их совместимости с положениями 
международных источников. 
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A b s t r a c t .  Criminalization of crimes against the peace and security of mankind 
in national criminal laws is an important component of the overall process of 
criminalization and qualification of these illegal acts as serious crimes of concern 
to the entire international community. However, there are questions about the 
unification of this process at international and national levels. It is important that 
existing approaches to the formulation of crimes against the peace and security of 
mankind within the framework of national legal systems and the international legal 
system have common positions for effective cooperation in combating them. The 
article analyzes criminal laws of countries of the Commonwealth of Independent 
States in terms of criminalization of international legal crimes and their compatibility 
with the provisions of international sources. 
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Международно-правовые преступления рассматриваются в международном уголов-
ном праве как самые серьезные преступления, посягающие на такие общечеловеческие 
ценности, как международный правопорядок, мир, безопасность, дружественные отно-
шения между нациями, права народов, достоинство и ценность человеческой личности, 
равенство прав больших и малых наций и др. (Устав ООН 1945 г.). Сам термин «междуна-
родно-правовые преступления» не имеет общего употребления. Впервые это название 
было использовано в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 1950 г. «Принципы между-
народного права, признанные статутом Нюрнбергского трибунала и нашедшие выражение 
в решении этого Трибунала». В документе было указано, что преступления против мира, 
военные преступления и преступления против человечности являются международно-
правовыми преступлениями (принцип VI). Резолюция не внесла содержательной ясности 
относительно термина «международно-правовое преступление», однако, опираясь на по-
ложения Устава Нюрнбергского трибунала 1945 г., закрепила перечень преступлений, ко-
торые следует относить к данной группе. Созданная в 1946 г. Комиссия международного 
права при Организации Объединенных Наций получила задание проанализировать данную 
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группу преступлений на предмет возможности ее расширения. Работа Комиссии междуна-
родного права в этом направлении продолжалась более сорока лет. Список преступлений 
против мира и безопасности человечества то расширялся, то сокращался. В 1991 г. Комис-
сия приняла в первом чтении проект Кодекса преступлений против мира и безопасности 
человечества, который включал 12 преступлений: агрессия; угроза агрессии; интервенция; 
колониальное господство и другие формы иностранного господства; геноцид; апартеид; 
систематические или массовые нарушения прав человека; исключительно серьезные во-
енные преступления; вербовка, использование, финансирование и обучение наемников; 
международный терроризм; незаконный оборот наркотических средств; преднамеренное 
и серьезное повреждение окружающей среды. Однако в итоговом документе к преступле-
ниям против мира и безопасности человечества были отнесены только лишь те преступле-
ния, которые были кодифицированы в Уставе Нюрнбергского трибунала 1945 г. 

Римский статут Международного уголовного суда 1998 г. (далее – МУС), определяя пред-
метную юрисдикции МУС, остановился на четырех преступлениях: агрессия, военные пре-
ступления, преступления против человечности и геноцид. По состоянию на 24 марта 2025 г. 
125 государств являются членами Римского статута МУС. Россия, США, Китай, Индия и мно-
гие другие государства не являются членами Римского статута, причина кроется не в том, что 
эти страны не согласны с криминализацией данных деяний в качестве преступлений против 
мира и безопасности человечества, а в организационных возможностях МУС действовать за 
пределами своих полномочий [1], злоупотребляя такими принципами деятельности, как объ-
ективность, независимость, беспристрастность и комплементарность.

Рассматривая терминологический аппарат, можно отметить, что данная группа престу-
плений не имеет общеупотребляемого названия в источниках международного права [2, 
с. 185] и не имеет общей дефиниции международно-правового преступления. Так, напри-
мер, в Проекте кодекса преступлений против мира и безопасности человечества 1996 г. 
данная группа преступлений квалифицируется как «международно-правовые преступле-
ния», в то же время сам кодекс в своем названии идентифицирует их как «преступления 
против мира и безопасности человечества». В Римском статуте МУС 1998 г. данная группа 
преступлений определяются как «самые серьезные преступления, вызывающие озабочен-
ность всего международного сообщества» (ст. 5). В уставах международных трибуналов не 
используется обобщающая терминология, а просто перечисляются те противоправные де-
яния, в отношении которых трибунал обладает юрисдикцией. Такая ситуация объяснима, 
по мнению В. Б. Рыжова, «отсутствием должной теоретической проработки этого понятия, 
признания его в определенной формализованной, компилятивной трактовке ведущими 
представителями научного сообщества в различных странах...» [2, с. 186]. Учитывая такое 
положение, все три варианта названия данной группы преступлений являются потенциаль-
но возможными к использованию. В отличие от международных источников в националь-
ных уголовных законах большинства государств используется термин «преступления про-
тив мира и безопасности человечества».

Принцип II в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 1950  г. отражает важное поло-
жение, в соответствии с которым «если по внутреннему праву не установлено наказания 
за какое-либо действие, признаваемое, согласно международному праву, преступлением, 
то это не освобождает лицо, совершившее это действие, от ответственности по междуна-
родному праву». Данный принцип способствовал национальной криминализации между-
народно-правовых преступлений. 

Рассмотрим особенности криминализации преступлений против мира и безопасности 
человечества в уголовном законодательстве государств  – членов Содружества Незави-
симых Государств (далее – СНГ). Общей особенностью криминализации международно-
правовых преступлений в национальных уголовных законах стало их закрепление в одном 
разделе (главе) под названием «Преступления против мира и безопасности человечества». 
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В целом государства – члены СНГ придерживаются общей позиции, отраженной в Уставе 
Нюрнбергского трибунала 1945 г. и Модельном Уголовном кодексе стран СНГ 1996 г. Тем 
не менее в отдельных национальных уголовных законах ряда стран СНГ название разде-
ла имеет некоторые вариации. Так, например, в Уголовном кодексе Республики Беларусь 
раздел VI называется «Преступления против мира и безопасности человечества и военные 
преступления»; Уголовный кодекс Кыргызской Республики криминализирует международ-
но-правовые преступления в разделе XI под названием «Преступления против междуна-
родного правопорядка». Учитывая серьезную международную общественную опасность 
преступлений против мира и безопасности человечества, важно, чтобы и на международ-
ном, и на национальном уровнях наблюдалась унификация не только относительно назва-
ния данной группы преступлений, но и перечня противоправных деяний. 

Первая группа международно-правовых преступлений – это преступления против 
мира. Особенностью национальной криминализации этой группы преступлений является 
принятие уголовными законами стран СНГ за образец модели Нюрнбергского и Токийского 
трибуналов. По мнению С. Саяпина, «определяющим основанием данной модели являет-
ся непосредственное применение термина “агрессивная война” в формулировке состава 
преступления и упоминание одной или нескольких стадий совершения преступления: пла-
нирование, подготовка, инициирование или развязывание, осуществление или ведение 
агрессивной войны» [3, с.  90]. Уголовные кодексы стран СНГ (за исключением Армении) 
не используют терминологию, принятую в рамках Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
«Об определении агрессии» 1974 г. и нашедшую подтверждение в Римском cтатуте МУC 
1998 г. в виде «агрессии» и «акта агрессии». Хотя, например, такие страны, как Таджики-
стан, Молдова, являются членами Римского статута МУС, что обязывает их привести свое 
национальное законодательство в соответствие с положениями международного догово-
ра. Однако следует обратить внимание, что криминализация в национальных уголовных 
законах исключительно преступления «агрессивная война» уменьшает возможность при-
влечения к уголовной ответственности виновных лиц, так как агрессивная война является 
более масштабным явлением по своей сути, чем возможные акты агрессии. В связи с этим 
считаем целесообразным приведение Уголовного кодекса Российской Федерации в соот-
ветствие с Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 1974 г. и криминализацию не только 
агрессивной войны, но и актов агрессии. В то же время важно отметить положительный мо-
мент национальных уголовных законов большинства государств в отличие от международ-
ных уголовных источников, в частности криминализацию дополнительных противоправных 
действий, таких как пропаганда войны, публичные призывы к развязыванию агрессивной 
войны, что, по сути, «усиливает запрет агрессии, в особенности на стадиях планирования, 
подготовки или инициирования» [3, с. 97]. 

Также необходимо указать, что источники международного уголовного права опреде-
ляют в качестве субъекта данного международно-правового преступления «лицо, которое 
в состоянии фактически осуществлять руководство или контроль за политическими или 
военными действиями государства» (ст. 8-bis Римского статута МУС) [4, с. 115]. В нацио-
нальных уголовных законах стран СНГ такой оговорки не делается, субъектом является 
любое физическое лицо, достигшее возраста уголовной ответственности. В национальных 
уголовных законах формулировка является более понятной и конкретной нежели в Рим-
ском статуте МУС, который решение этого вопроса оставляет судейскому усмотрению на 
предмет выявления фактического руководства или контроля за политическими или воен-
ными действиями государства со стороны обвиняемого лица [4, с. 116]. 

Следующая группа международно-правовых преступлений – это военные преступле-
ния. Криминализация данной группы международно-правовых преступлений осуществля-
ется в уголовных законах стран СНГ разными способами. Первая группа стран используют 
терминологию «военные преступления», а также криминализируют их в отдельной главе. 
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Так, например, УК  Республики Беларусь  – гл.  18 «Военные преступления и другие нару-
шения законов и обычаев ведения войны», УК Кыргызской Республики – гл. 51 «Военные 
преступления и другие нарушения законов и обычаев ведения войны»; УК Азербайджан-
ской Республики – гл. 17 «Военные преступления». В УК Республики Армении нет отдель-
ной главы по военным преступлениям, но в статьях криминализируются самостоятельные 
составы военных преступлений. Так, например, ст. 137 – «Военные преступления против 
лица, подлежащего международной защите»; ст. 138 – «Военные преступления против соб-
ственности или других прав»; ст. 139 – «Военные преступления против гуманитарной по-
мощи или символов»; ст.  140  – «Военные преступления с использованием запрещенных 
методов ведения войны»; ст. 141 – «Военные преступления, связанные с использованием 
запрещенных средств ведения войны» и др. Вторая группа стран, которая составляет боль-
шинство, не используют термин «военные преступления», а идентифицируют их с наруше-
ниями международного гуманитарного права и квалифицируют их в отдельных статьях. 
Так, например: ст. 165 УК Республики Казахстан – «Преступные нарушения норм междуна-
родного гуманитарного права во время вооруженных конфликтов»; ст. 404 УК Республики 
Таджикистан – «Умышленные нарушения норм международного гуманитарного права, со-
вершенные во время международного или внутреннего вооруженного конфликта с угро-
зой здоровью или повлекшие физические увечья» и др. Третья группа стран не используют 
терминологию ни «военные преступления», ни «нарушения международного гуманитарно-
го права», тем не менее перечисленные нарушения можно отнести к данной группе престу-
плений. Так, согласно ст. 356 УК РФ «Применение запрещенных средств и методов ведения 
войны», жестокое обращение с военнопленными или гражданским населением, депорта-
ция гражданского населения, разграбление национального имущества на оккупирован-
ной территории, применение в вооруженном конфликте средств и методов, запрещенных 
международным договором Российской Федерации, можно квалифицировать в качестве 
военных преступлений. Такой формат поддерживает и УК Республики Узбекистан (ст. 152 
«Нарушение законов и обычаев войны»). В данном случае отсылка делается на Женевские 
конвенции о защите жертв войны 1949 г., Дополнительные протоколы к ним 1977 г. и другие 
международные договоры, участником которых является Российская Федерация. 

В уголовных кодексах Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Ре-
спублики, Республики Таджикистан, Республики Туркменистан, Азербайджанской Респу-
блики, Республики Молдова перечень противоправных деяний, относящихся к военным 
преступлениям, значительно расширен за счет таких деяний, как производство, накопле-
ние либо распространение запрещенных средств ведения войны; преступные нарушения 
норм международного гуманитарного права во время вооруженных конфликтов; бездей-
ствие либо отдание преступного приказа во время вооруженного конфликта; незаконное 
пользование знаками, охраняемыми международными договорами; насилие в отношении 
жителей в районе военных действий и др. В связи с этим считаем, что гл.  34 УК  РФ не-
обходимо расширить за счет указанных противоправных деяний, признанных уголовными 
кодексами большинства государств – членов СНГ в качестве военных преступлений. Сле-
дует согласиться с мнением ряда ученых, что «в целях повышения эффективности уго-
ловного закона в плане предупреждения, пресечения военных преступлений и наказания 
лиц, их совершивших либо приказавших их совершить, обеспечения выполнения Россией 
принятых на себя международно-правовых обязательств и реализации национальных ин-
тересов» [5, с. 175–176] необходимо провести криминализацию военных преступлений в 
самостоятельной главе разд. XII УК РФ, именуя ее «Военные преступления», при этом зна-
чительно расширив действующий перечень противоправных деяний по аналогии с зару-
бежной практикой. 

Также следует отметить важную особенность отдельных уголовных законов стран СНГ, 
содержащих расширенную гипотезу относительно нарушений норм международного гу-
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манитарного права. В частности, данные нарушения будут квалифицироваться как воен-
ные преступления независимо от того, осуществлены они в период международного во-
оруженного конфликта или внутреннего вооруженного конфликта (например, ст.  404  УК 
Республики Таджикистан). Данная норма расширяет сферу действия запрета нарушений 
норм международного гуманитарного права не только в период вооруженных конфликтов 
международного характера, но и вооруженных конфликтов немеждународного характера, 
количество которых в настоящее время возрастает. 

Следующая группа преступлений – это преступления против человечности. Преступле-
ния против человечности (человечества) представляют собой особо тяжкие международ-
но-правовые преступления, направленные против гражданского населения независимо от 
времени их совершения. Их криминализация на международном уровне подтверждена во 
многих источниках, начиная с Устава Нюрнбергского трибунала 1945 г. Комиссия междуна-
родного права в 2019 г. представила Генеральной Ассамблее ООН доклад «Проекты статей 
о предупреждении и наказании за преступления против человечности» [6]. В докладе опре-
делена сущность преступлений против человечности, выделены обязанности государств 
по предупреждению, предотвращению и наказанию виновных за данные противоправные 
деяния. В качестве определяющих характеристик преступлений против человечности ука-
заны признаки, закрепленные в Римском статуте МУС 1998 г.: широкомасштабность, си-
стематичность, сознательность противоправных деяний. Комиссия международного права 
сформулировала обязанности государств: «криминализировать преступления против че-
ловечности на национальном уровне; предотвращать преступления против человечности в 
соответствии с международным правом посредством эффективных законодательных, ад-
министративных, судебных или других соответствующих превентивных мер на любой тер-
ритории, находящейся под его юрисдикцией; наказывать за преступления против человеч-
ности, которые являются преступлениями по международному праву, независимо от того, 
совершены ли они во время вооруженного конфликта или в мирное время; сотрудничать с 
другими государствами, межправительственными организациями в вопросах предупреж-
дения, пресечения и привлечения к ответственности виновных лиц». 

Криминализация преступлений против человечности в уголовном законодательстве 
стран СНГ имеет наибольшие страновые отличия. Государства – члены СНГ можно клас-
сифицировать на две группы: те, которые криминализировали преступления против че-
ловечности в своих уголовных законах, и те, которые не криминализировали. К первой 
группе можно отнести Республику Беларусь, Кыргызскую Республику, Азербайджанскую 
Республику, Республику Армения, Республику Молдову. Ко второй группе можно отнести 
Российскую Федерацию, Республику Таджикистан, Республику Туркменистан, Республику 
Узбекистан, Республику Казахстан. Большинство государств, криминализировавших пре-
ступления против человечности, взяли в целом за основу положения Римского статута МУС 
и криминализировали преступления против человечности в отдельной статье с указанием 
характеристик данной группы преступлений и перечня противоправных деяний. В частно-
сти, это Кыргызская Республика (ст. 403 УК), Республика Армения (ст. 135 УК), Республика 
Молдова (ст.  135.1  УК). В целом при наличии общего подхода к криминализации данной 
категории международно-правовых преступлений в этой группе государств отмечаются 
отдельные расхождения относительно перечня противоправных деяний.

Уголовный кодекс Российской Федерации не криминализирует преступления против 
человечности, однако такая попытка была предпринята в 2003 г. в связи с планами нашего 
государства по присоединению к Римскому статуту МУС 1998 г. Предлагалось предусмо-
треть в разд. XII «Преступления против мира, безопасности человечества» три главы: гл. 34 
«Преступления против мира»; гл. 35 «Преступления против безопасности человечества» и 
гл. 36 «Военные преступления» [7, с. 219]. Оценивая этот проект сегодня, хотелось бы за-
метить, что данные предложения не потеряли своей актуальности и в настоящее время, их 
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реализация в Уголовном кодексе Российской Федерации отвечала бы реалиям современ-
ной жизни и международным обязательствам Российской Федерации. 

Следующее международно-правовое преступление  – это геноцид. Можно отметить, 
что процесс криминализации геноцида в национальных уголовных законах выглядит наи-
более схожим в отличие от других международно-правовых преступлений. Большинство 
государств  – членов СНГ определяют геноцид исходя из положений конвенции о преду-
преждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г. Согласно Конвенции под 
геноцидом понимаются следующие действия, «совершаемые с намерением уничтожить, 
полностью или частично, какую-либо национальную, этническую, расовую или религиоз-
ную группу как таковую: а) убийство членов такой группы; b) причинение серьезных теле-
сных повреждений или умственного расстройства членам такой группы; с) предумышлен-
ное создание для какой-либо группы таких жизненных условий, которые рассчитаны на 
полное или частичное физическое уничтожение ее; d) меры, рассчитанные на предотвра-
щение деторождения в среде такой группы; e) насильственная передача детей из одной 
человеческой группы в другую» (ст. II). 

Самостоятельность геноцида как международно-правового преступления была при-
знана в уставах Международного трибунала по бывшей Югославии 1993  г. и Междуна-
родного трибунала по Руанде 1994  г. Устав Нюрнбергского трибунала включал противо-
правные деяния, относящиеся к геноциду, в группу преступлений против человечности. 
Так, по мнению Ю. С. Ромашева, «выделение преступлений геноцида в отдельный состав 
в большинстве международных соглашений, регламентирующих данный вопрос, есть не 
что иное, как некоторое несоответствие в классификации преступлений» [8, с. 33]. Отчасти 
можно поддержать мнение Ю. С. Ромашева, так как геноцид тесно связан с преступления-
ми против человечности, однако геноцид требует целевого намерения уничтожить группу 
как таковую, тогда как преступления против человечности могут совершаться без такой 
цели. Также, к сожалению, история знает много примеров геноцида (Холокост, блокада 
Ленинграда, геноцид в Руанде, геноцид армян и др.), что позволяет квалифицировать ге-
ноцид в качестве самостоятельного международно-правового преступления в отличие от 
других противоправных деяний, относящихся к преступлениям против человечности.

Подводя итоги, хотелось бы отметить следующее. Во-первых, все государства – члены 
СНГ криминализируют международно-правовые преступления в своих уголовных законах. 
Во-вторых, национальный законодатель не ограничивается общепринятой в международ-
ных источниках классификацией международно-правовых преступлений, а криминали-
зирует в рамках этой группы дополнительные противоправные деяния, в частности про-
паганду и публичные призывы к развязыванию войны; нападения на лиц и учреждения, 
пользующиеся международной защитой; экоцид; наемничество; производство, приобре-
тение или сбыт оружия массового уничтожения; акты международного терроризма, реа-
билитацию нацизма и др. В то же время отмечаются определенные страновые отличия в 
криминализации данной группы преступлений. В-третьих, криминализация расширенного 
состава противоправных деяний против мира и безопасности человечества привела к объ-
единению в рамках одной главы уголовного закона и международно-правовые преступле-
ния, и преступления международного характера (транснациональные преступления), такие 
как наемничество, международный терроризм, нападения на лиц, пользующихся между-
народной защитой, и др. Данные противоправные действия с точки зрения международ-
ного уголовного права не относятся к группе преступлений против мира и безопасности 
человечества, в связи с чем имеются предложения по выделению в рамках разд. XII УК РФ 
отдельной главы «Транснациональные преступления» [9], но они посягают на стабильные 
международные отношения между государствами, при этом имеют меньшую международ-
ную общественную опасность по сравнению с преступлениями против мира и безопасно-
сти человечества. 
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