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Обращение к заявленной проблематике неслучайно и обусловливается тем, что 
коррупция в настоящее время рассматривается как один из факторов, реально угро-
жающих национальной безопасности. В Стратегии национальной безопасности, ут-
вержденной Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400, пред-
усмотрено, что «достижение целей обеспечения государственной и общественной 
безопасности осуществляется путем реализации государственной политики, на-
правленной на решение задач, в числе которых снижение уровня криминализации 
общественных отношений, развитие единой государственной системы профилак-
тики правонарушений». 

В настоящее время вопросы противодействия коррупции еще больше актуали-
зируются с учетом ущерба, причиняемого лицами, совершающими преступления 
коррупционной направленности. Так, по оценке Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, такой ущерб в 2021 г. составил 63,9 млрд руб., а за 9 месяцев 
2022 г. – 37,6 млрд руб. [1].

Правовые основы противодействия коррупции закреплены в Федеральном за-
коне от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О противодействии коррупции». 
Так, в ст. 1 указывается, что противодействие коррупции, будучи деятельностью 
федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов 
гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномо-
чий, включает в себя предупреждение коррупции, в том числе по выявлению и по-
следующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); выявление, 
предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных право-
нарушений (борьба с коррупцией); минимизацию и (или) ликвидацию последствий 
коррупционных правонарушений. 

В рамках настоящей публикации особый интерес представляет ст. 6 указанного 
федерального закона, закрепляющая меры профилактики коррупции, в частности 
формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению и анти-
коррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их проектов (подобные 
меры, как свидетельствует практика, могут быть эффективно реализованы лишь 
при соответствующей подготовке). 

Как показало проведенное исследование, большое значение в связи с этим при-
обретают оптимальная организация антикоррупционного образования в учебных 
заведениях, разработка методических и дидактических основ такого образования 
[2]. 

Стоит также согласиться с С. М. Николаевым в том, что «эффективная органи-
зация противодействия коррупционным проявлениям требует координированного 
и взаимосвязанного решения, что обусловливает значимость внедрения в образо-
вательный процесс специальных дисциплин, формирующих неприятие коррупци-
онных отношений» [3, с. 3]. Например, учебный курс «Антикоррупционная деятель-
ность в УИС», целью освоения которого является формирование у обучающихся 
системы знаний о правовых основах противодействия коррупции в УИС, перечне 
и содержании нормативных актов, направленных на борьбу с коррупцией, видах и 
формах коррупционных проявлений, должном поведении сотрудника УИС при вы-
полнении служебных обязанностей [4, с. 4]. Следует отметить, что некоторые авто-
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ры настоящей публикации активно участвовали в реализации этой дисциплины в 
ведомственном вузе ФСИН России, разрабатывали ее методическое обеспечение, 
осуществляли подготовку и опубликование учебно-научной литературы, в которой 
раскрывались различные аспекты организационно-правового обеспечения проти-
водействия коррупции, а также антикоррупционного образования.

Вместе с тем, как уже отмечалось ранее, при реализации образовательных про-
грамм по различным направлениям и уровням важно помнить, что национальная 
идея гражданственности, патриотизма, понимания права и неприятия преступно-
го поведения не рождается сама по себе из отрывочных знаний, умений, навыков 
и компетенций, получаемых при изучении различных дисциплин. Это единый про-
цесс, предусматривающий реализацию комплекса мер организационно-правового 
характера, которые должны корректироваться с учетом происходящих изменений 
во всех сферах жизнедеятельности [5, с. 6].

Нами и иными авторами ранее неоднократно подчеркивалась важность реали-
зации государством обязанности по эффективной организации специального обра-
зования в целях формирования неприятия коррупционных отношений. В подтверж-
дение этого приведем п. 1 ст. 6 Конвенции ООН против коррупции (2003 г.), который 
гласит: «Каждое государство-участник обеспечивает, в соответствии с основопола-
гающими принципами своей правовой системы, наличие органа или, в надлежащих 
случаях, органов, осуществляющих предупреждение коррупции с помощью таких 
мер, как … расширение и распространение знаний по вопросам предупреждения 
коррупции».

При этом только системный подход к организации деятельности по противодей-
ствию коррупции, эффективная реализация непрерывного антикоррупционного об-
разования позволят добиться высоких результатов в сфере противодействия кор-
рупции. 

При организации непрерывного антикоррупционного образования, по нашему 
мнению, следует исходить из того, что в мировой практике, согласно Резолюции 
(97) 24 Комитета министров Совета Европы «О двадцати принципах борьбы с кор-
рупцией», принято выделять две основные трактовки концепции антикоррупционно-
го образования: 

1) базовое антикоррупционное образование, которое предполагает формирова-
ние ценностной основы человека: истинности понимания себя, понимания и при-
нятия осознанности собственного поведения. Его главной составляющей является 
формирование гражданской ответственности и непримиримого отношения к кор-
рупции;

2) специальное (профессиональное) антикоррупционное образование, которое 
предусматривает фактическое противодействие коррупции. Реализация полити-
ки государства в этом направлении показывает, что государственные органы остро 
нуждаются в квалифицированных кадрах, специализирующихся на антикоррупцион-
ной работе и практической реализации активного противодействия коррупции. Спе-
циальное антикоррупционное образование предопределяется спецификой дальней-
шей профессиональной деятельности.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 
10.07.2023) «О противодействии коррупции» профилактика коррупции осуществля-
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ется путем применения такой меры, как формирование в обществе нетерпимости к 
коррупционному поведению, что реализуется в том числе в образовательных орга-
низациях, правовые, организационные и экономические основы деятельности кото-
рых закреплены в Федеральном законе от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации». 

Меры повышения эффективности образовательных и иных мероприятий, на-
правленных на антикоррупционное просвещение и популяризацию в обществе ан-
тикоррупционных стандартов, закрепляются в разд. XII Указа Президента Россий-
ской Федерации от 16.08.2021 № 478 (ред. от 26.06.2023) «О Национальном плане 
противодействия коррупции на 2021–2024 годы». Так, предусмотрено проведение 
научных междисциплинарных исследований по актуальным вопросам противодей-
ствия коррупции, учебно-методических семинаров для педагогических работников 
образовательных организаций, реализующих дополнительные профессиональные 
программы в области противодействия коррупции. В соответствии с подп. «в» п. 36 
указа рассмотрен вопрос об открытии в образовательных организациях высшего 
образования программы магистратуры «Антикоррупционная деятельность».

Приказ Минтруда России от 31.05.2022 № 331н «Об утверждении типовых до-
полнительных профессиональных программ повышения квалификации в области 
противодействия коррупции» (вместе с «Типовой дополнительной профессиональ-
ной программой повышения квалификации в области противодействия коррупции 
“Основы профилактики коррупции”», «Типовой дополнительной профессиональ-
ной программой повышения квалификации в области противодействия коррупции 
“Функции подразделений по профилактике коррупционных и иных правонаруше-
ний”», «Типовой дополнительной профессиональной программой повышения ква-
лификации в области противодействия коррупции “Предупреждение коррупции в 
организациях”», «Типовой дополнительной профессиональной программой повы-
шения квалификации в области противодействия коррупции “Антикоррупционная 
экспертиза нормативных правовых актов и их проектов”», «Типовой дополнительной 
профессиональной программой повышения квалификации в области противодей-
ствия коррупции “Деятельность комиссии по соблюдению требований к служебно-
му поведению и урегулированию конфликта интересов”», «Типовой дополнительной 
профессиональной программой повышения квалификации в области противодей-
ствия коррупции “Вопросы выявления и предотвращения случаев подкупа ино-
странных должностных лиц, фактов составления ложной отчетности”», «Типовой 
дополнительной профессиональной программой повышения квалификации в об-
ласти противодействия коррупции “Требование о предотвращении и урегулирова-
нии конфликта интересов в публичном управлении”») установил перечень типовых 
дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в области 
противодействия коррупции.

Согласно приказу Министерства науки и высшего образования Российской Фе-
дерации от 27.02.2023 № 208 «О внесении изменений в федеральные государствен-
ные образовательные стандарты высшего образования» утверждены изменения, 
которые вносятся в федеральные государственные образовательные стандарты 
высшего образования – бакалавриат по направлениям подготовки и в федеральные 
государственные образовательные стандарты высшего образования – специалитет 
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по специальностям. Так, изменение претерпела УК-10. Назначение изменений этой 
компетенции состоит в том, что она определяет не только способность формиро-
вать нетерпимое отношение к коррупции, а еще и способность «противодейство-
вать ей в профессиональной деятельности».

В настоящее время с учетом важности принятия и реализации мер, направлен-
ных на повышение эффективности противодействия коррупции, некоторые вузы 
открывают кафедры, реализующие только антикоррупционные программы. Так, 
1 ноября 2023 г. приказом ректора Российского государственного социального уни-
верситета была открыта общеуниверситетская кафедра антикоррупционной дея-
тельности и общественного противодействия. 

В Псковском государственном университете осуществляется реализация раз-
личных направлений антикоррупционного образования, при этом большое внима-
ние уделяется проблемным вопросам в этой сфере: отсутствие сформированной 
системы моральных и нравственных ценностей, понимания права как основы нор-
мальной жизнедеятельности общества; отсутствие системности знаний, позволя-
ющих формировать и развивать навыки неприятия коррупции; отсутствие понятной 
для обучаемых цели получения знаний в сфере противодействия коррупции; фор-
мирование мотивации к занятию общественно и личностно значимой деятельно-
стью, предполагающей привитие навыков гражданственности и неприятия корруп-
ционных проявлений [3, с. 5]. 

В Псковском государственном университете реализуются следующие направ-
ления антикоррупционного образования:

1) образовательные программы по направлению «Юриспруденция»:
– для бакалавров очной и очно-заочной форм обучения в рамках реализации 

магистерской образовательной программы «Основы противодействия коррупции» 
в объеме 72 часа с промежуточной формой контроля в виде зачета; 

– магистров очной, заочной и очно-заочной форм обучения в рамках реализа-
ции учебного курса «Противодействие коррупции в системе государственной и му-
ниципальной службы» в объеме 72 часа с промежуточной формой контроля в виде 
зачета; 

– магистров очной, заочной и очно-заочной форм обучения в рамках реализации 
учебного курса «Правосудие и правоохранительная деятельность» по дисциплине 
«Юридическая (антикоррупционная) экспертиза» в объеме 144 часов с промежуточ-
ной формой контроля в виде экзамена;

– аспирантов в виде учебной дисциплины «Организационно-правовые основы 
противодействия коррупции» в объеме 108 часов с промежуточной формой контро-
ля в виде зачета.

В рамках образовательных программ предусматривается подготовка выпускных 
квалификационных работ и научных докладов по темам, относящимся к проблема-
тике антикоррупционной деятельности (бакалавриат, магистратура, аспирантура); 

2) программы дополнительного профессионального образования:
а) реализация программ повышения квалификации для государственных и му-

ниципальных служащих:
1. Вопросы профилактики и противодействия коррупции в сфере закупок.
2. Реализация государственной политики в сфере противодействия коррупции.
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3. Вопросы профилактики и противодействия коррупции на государственной 
гражданской службе;

б) реализация программ дополнительного профессионального образования для 
научно-педагогических работников университета, студентов, магистров и аспиран-
тов, обучающихся на программах неюридического профиля:

1. Противодействие коррупции.
2. Вопросы профилактики и противодействия коррупции в сфере закупок.
3. Реализация государственной политики в сфере противодействия коррупции. 
Не меньшая роль в Псковском государственном университете отводится науч-

но-исследовательской работе, которая предусматривает: 
– подготовку диссертационных и монографических исследований по пробле-

мам организационно-правового обеспечения противодействия коррупции;
– организацию и проведение научных мероприятий различного уровня, участие 

в научных мероприятиях, организуемых иными органами и организациями, органи-
зацию и проведение ежегодной олимпиады среди бакалавров, магистров и аспи-
рантов «Организационно-правовые основы противодействия коррупции»;

– организацию апробации результатов исследований, проводимых в рамках 
проблематики, связанной с организацией противодействия коррупции.

Огромное значение имеет неформальный подход к антикоррупционному обра-
зованию, который может включать в себя проведение семинаров, деловых игр, кон-
курсов эссе, рисунков (плакатов), проектов, гражданских форумов по противодей-
ствию коррупции; создание компьютерных информационно-правовых программ; 
реализацию социально значимых проектов; проведение гражданских акций, месяч-
ников по борьбе с коррупцией; молодежных форумов; выпуск газет и бюллетеней, 
создание фильмов; проведение социологических исследований силами учащихся; 
интернет-анкетирование и др. 

В Псковском государственном университете активно проводятся мероприятия 
подобного рода. Так, на Конкурсе антикоррупционного плаката Всероссийского ан-
тикоррупционного форума финансово-экономических органов Российской Феде-
рации была особо отмечена совместная работа магистров.

Как мы уже отмечали, в ст. 6 федерального закона «О противодействии кор-
рупции» в числе мер профилактики коррупции предусмотрена антикоррупционная 
экспертиза нормативных правовых актов и их проектов. В связи с этим важным на-
правлением в антикоррупционном образовании является участие в качестве неза-
висимых экспертов представителей Псковского государственного университета в 
проведении антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов и их про-
ектов. Эта работа осуществляется на основании договора о взаимодействии Проку-
ратуры Псковской области и Псковского государственного университета, при этом 
ежегодно проводится свыше 100 подобных экспертиз.

Согласно Федеральному закону от 17.07.2009 № 172-ФЗ (ред. от 05.12.2022) «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов норматив-
ных правовых актов» обязательным условием при проведении антикоррупционной 
экспертизы является участие независимых экспертов. Вместе с тем в настоящее 
время в Псковской области и в г. Пскове насчитывается всего три (два из них – пре-
подаватели Псковского государственного университета) эксперта. 
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В целях устранения этого недостатка в Псковском государственном университе-
те осуществляется следующая работа:

– обучение магистров в рамках реализации образовательной программы «Пра-
восудие и правоохранительная деятельность» по дисциплине «Юридическая (анти-
коррупционная) экспертиза»;

– подготовка документов для оформления аккредитации независимых экспер-
тов в рамках антикоррупционной экспертизы из числа магистров, аспирантов и на-
учно-педагогических работников университета при содействии Минюста России. 
В настоящее время вузом выпущено два эксперта, на четырех подготовлен пакет 
документов для оформления аккредитации независимых экспертов (два препода-
вателя, два магистра), в 2023–2024 гг. запланирована подготовка еще десяти экс-
пертов. 

В заключение отметим, что современное российское общество нуждается в 
специализированных программах, позволяющих с помощью реализации система-
тизированного образовательного процесса сформировать ценностную основу для 
формирования неприятия коррупционных отношений, привить соответствующие 
навыки и перевести данные навыки в осознанно или неосознанно компетентное со-
стояние [5, с. 77].
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