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Одним из основных условий эффективности правового регулирования является 
стабильность действующего законодательства, что позволяет формировать опти-
мальные устойчивые модели правомерного поведения, приобретать позитивный 
опыт реализации правовых норм.

Вместе с тем современная ситуация такова, что российское законодательство 
изменяется постоянно и значительно, поэтому все чаще встает вопрос о том, что 
заинтересованные субъекты просто не успевают выработать навык реализации 
правовых норм, что существенно снижает качество правового регулирования, пре-
пятствует достижению тех целей, ради которых, собственно, эти изменения и осу-
ществляются.

Безусловно, динамика правотворческого процесса объясняется во многом объ-
ективными причинами, обусловлена необходимостью решения задач по обеспече-
нию государственной и общественной безопасности, защите прав и свобод челове-
ка, экономической независимости и стабильности нашего государства в условиях 
обострения внешнеполитической ситуации, формирования многополярного мира.

Постоянные корректировки содержания правовых норм также связаны с объек-
тивной потребностью адаптировать содержание и механизмы правового регулиро-
вания к функционированию в условиях цифровизации всех сторон жизни общества.

Отметим также, что большое количество действующих кодифицированных нор-
мативных актов, определяющих развитие отраслей российского права, приняты 
достаточно давно, поэтому их содержание постоянно корректируется, чтобы вос-
полнить возникающие пробелы и привести в соответствие с фактической социаль-
но-экономической ситуацией. 

Рассмотрим на примере основных кодифицированных федеральных законов 
динамику внесения изменений путем принятия федеральных законов (табл.).

Количество внесенных изменений за 2018–2023 гг.  
(данные за 2023 год приводятся по состоянию на 31.06.2023)

Наименование нормативного правового акта Количество

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 № 21-ФЗ 28

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ 35

Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ 42

Гражданский кодекс Российской Федерации: часть первая от 30.11.1994 № 51-ФЗ; часть вто-
рая от 26.01.1996 № 14-ФЗ; часть третья от 26.11.2001 № 146-ФЗ; часть четвертая от 18.12.2006 
№ 230-ФЗ

43

Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ 87

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ 93

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001  
№ 195-ФЗ 218
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Анализ приведенных статических данных позволяет сделать вывод о том, что в 
большей степени изменения касаются кодифицированных актов публичного права, 
так как именно эта сфера правового регулирования в настоящее время нуждается 
в трансформации. Чаще изменения касаются материального права, реже – процес-
суального. Наибольшее количество изменений наблюдается в сфере управления, 
государственной и общественной безопасности, правопорядка.

Вместе с тем, очевидно, что изменение норм кодифицированных федеральных 
законов обязательно влечет за собой корректировку текущего законодательства, а 
также подзаконных актов. Например, Федеральным законом от 14.07.2022 № 288-
ФЗ «О внесении изменений в статьи 27.10 и 27.11 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (вступил в силу 11.01.2023) прямо пред-
усмотрено, что порядок реализации указанных изменений должен быть установлен 
Правительством Российской Федерации. Указанное постановление Правительства 
Российской Федерации было принято 20.01.2023 и вступило в силу 31.01.2023 [1]. 
Отметим, что данным нормативным актом были внесены изменения еще в три бо-
лее ранних документа.

Федеральным законом от 22.12.2020 № 456-ФЗ «О внесении изменений в ча-
сти вторую и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и признании 
утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных 
актов) Российской Федерации» (вступил в силу с 01.01.2022) часть четвертая кодек-
са была дополнена ст. 1240.1, в соответствии с которой Правительством Российской 
Федерации должны быть приняты три дополнительных подзаконных акта, опреде-
лен уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, а также форма 
типового лицензионного договора. Отметим, что на момент вступления закона в 
силу все необходимые подзаконные акты были приняты. 

Вместе с тем имеются факты задержки в принятии необходимых подзаконных 
актов, что фактически препятствует реализации положений закона. Например, в 
соответствии с п. 9, 10 Федерального закона от 16.12.2019 № 439-ФЗ «О внесении 
изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования све-
дений о трудовой деятельности в электронном виде» (вступил в силу с 01.01.2020) 
было предусмотрено дополнительное принятие трех порядков и установление од-
ной формы предоставления сведений [2]. Фактически необходимые подзаконные 
акты были приняты в 2022 г. и вступили в силу с 01.01.2023 с существенным опоз-
данием, за исключением Постановления Правления Пенсионного фонда России от 
25.12.2019 № 730п (вступило в силу с 04.02.2020) [3].

Вопрос согласованности процессов внесения изменений в законодательные 
акты и принятия необходимых для их практической реализации подзаконных ак-
тов остается актуальным, вместе с тем отметим, что нарушений становится мень-
ше. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 
08.10.2012 № 1025 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации» в Регламент Правительства Российской Федерации включен 
порядок подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства, необхо-
димых для реализации федеральных законов, который фактически содержит четко 
определенный алгоритм действий по подготовке проектов подзаконных актов, син-
хронизированный с процедурой принятия федеральных законов [4]. 
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Для координации деятельности всех участников правотворческого процесса в 
рамках федеративного государства используется метод «рекомендаций». Напри-
мер, в целях обеспечения реализации Федерального закона от 29.12.2012 № 273-
ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» Министерство образования и науки 
Российской Федерации направило письмо от 01.04.2013 № ИР-170/17 «О Федераль-
ном законе “Об образовании в Российской Федерации”» в субъекты Российской Фе-
дерации, которое содержало разъяснения по их полномочиям и определяло сроки 
по приведению законов субъектов и иных нормативных правовых актов в соответ-
ствие с принятым федеральным законом [5]. 

Соглашаясь с тем, что внесение изменений в действующие нормативные пра-
вовые акты обусловлено чаще объективными факторами, нельзя игнорировать и 
субъективные причины, такие как низкое качество принимаемых документов с точ-
ки зрения юридической техники, которые выявляются в процессе их реализации. 
Профилактическая работа в данном направлении осуществляется Министерством 
юстиции Российской Федерации. Например, в 2018 г. были утверждены «Методиче-
ские рекомендации по подготовке муниципальных нормативных правовых актов», 
которые содержат разъяснения по совершенствованию процедуры юридико-техни-
ческой подготовки муниципальных нормативных правовых актов [6]. В настоящее 
время подготовлен проект приказа Министерства юстиции Российской Федерации 
от 28.04.2023 «Об утверждении Методических указаний по юридико-техническому 
оформлению нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 
власти» [7].

В Государственной Думе Российской Федерации при работе с законопроекта-
ми руководствуются «Методическими рекомендациями по юридико-техническому 
оформлению законопроектов (редакция 2021 г.)» [8]. 

Типичными с точки зрения требований юридической техники недостатками, ко-
торые влияют на качество нормативных текстов, можно считать «многопредмет-
ность, объединение в одном законе нескольких предметов правового регулирова-
ния; нарушение баланса нормативности и инструктивности закона» [9, с. 159]. Чаще 
всего на практике применяется «внесение изменений в изменения». В качестве при-
мера можно привести Федеральный закон от 05.12.2022 № 499-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 5 Федерального закона “О внесении изменений в статью 7 Феде-
рального закона ‘’О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации’’” и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» [10].

Таким образом, регулярные значительные изменения в действующем россий-
ском законодательстве – явление большей частью объективное, обусловленное 
продолжающимся процессом адаптации системы правового регулирования к ре-
формируемой системе государственного управления. 

В зарубежных правовых системах пробелы и недостатки нормативных актов вос-
полняются путем применения иных альтернативных источников, прежде всего пре-
цедентного права, обычая и судебной практики. Приоритет нормативных правовых 
актов в системе основных источников российского права выбора законодателю не 
дает, поэтому требуются дополнительные меры для компенсации негативного вли-
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яния такого фактора, как нестабильность законодательства на результаты правово-
го регулирования.

Прежде всего, необходимо принять федеральный закон «О нормативных право-
вых актах в Российской Федерации». Дискуссия ведется очень давно, представлено 
для обсуждения большое количество проектов, но закона до сих пор нет. Закон по-
зволит унифицировать требования к различным видам нормативных актов, опре-
делить общий алгоритм создания проектов взаимосвязанных нормативных актов, 
позволит упорядочить требования к видам нормативных правовых актов и право-
творческому процессу в рамках федеративного государства с учетом правотворче-
ских полномочий субъектов Российской Федерации.

Согласимся с мнением Ю. А. Тихомирова, который предлагает рассматривать 
современное право в качестве «средства опережающего отражения действитель-
ности» [11, с. 47]. Указанный подход к пониманию функционального предназначения 
права предполагает реализацию особых методов правового регулирования, таких 
как правовой эксперимент, прогнозирование, а также планирование правотворче-
ской деятельности, основанных на мониторинге потребностей в правовом регули-
ровании, анализе правоприменительной практики, диагностике правовых рисков. 

Опыт реализации таких методов в правотворческой деятельности постепенно 
формируется. Примером может служить Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» [12], различные 
стратегии, доктрины, концепции развития как отраслевого законодательства в це-
лом, так и по отдельным вопросам, например, Концепция развития положений части 
второй Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре страхования от 
25.09.2020 N 202/оп-1/2020) [13].

Считаем целесообразным шире использовать практику правового экспери-
мента, которая должна предшествовать существенным изменениям законодатель-
ства. Примером такого эксперимента можно назвать реализацию в 2023/2024 и 
2025/2026 учебных годах пилотного проекта, направленного на изменение уровней 
профессионального образования, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 12.05.2023 № 343 «О некоторых вопросах совершенствования систе-
мы высшего образования» [14]. Данный документ фактически содержит правовые 
нормы, по содержанию и значению соответствующие закону, но их статус как норм, 
регламентирующих реализацию пилотного проекта, ограничивает их действие, по-
зволяет быстро, без длительного обсуждения корректировать содержание. 

Цифровизация в вопросах правового регулирования дает возможность решать 
проблему доступности юридически значимой информации, оперативно проверять 
статус нормативных актов, выявлять изменения, работать с действующими редак-
циями. Следовательно, выполняет функцию компенсации негативных последствий 
нестабильности правовых норм. Поэтому требуется «дальнейшее совершенствова-
ние государственной системы правовой информации», которая приобрела факти-
ческий статус стратегического ресурса в функционировании современного право-
вого государства [15]. При подготовке юристов следует особое внимание уделять 
формированию навыков работы с различными профессиональными цифровыми 
ресурсами и технологиями, что является обязательным условием качества юриди-
ческой деятельности. 
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Динамично изменяющееся законодательство существенно усложняет реализа-
цию профессиональных юридических задач, что требует от юриста осуществления 
постоянного мониторинга всех изменений с учетом профиля деятельности. Такой 
подход ставит вопрос о подготовке конкурентоспособного профессионала, кото-
рый, с одной стороны, обладает базовыми фундаментальными знаниями, позволя-
ющими успешно адаптироваться к меняющимся требованиям, а с другой – умеет 
работать с различными источниками юридически значимой информации, владеет 
навыками системного анализа, что является обязательным условием профессио-
нальной мобильности.

Совершенствование правотворческой деятельности, внедрение практики пра-
вового эксперимента, обеспечение доступности юридически значимой инфор-
мации, цифровизация юридических процедур, подготовка конкурентоспособных 
юристов, обладающих профессиональной мобильностью, позволят обеспечить ка-
чество правового регулирования, снизить негативные последствия рисков, связан-
ных с нестабильностью законодательства.
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