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Проблема нелегальных передач запрещенных предметов заключенным в уч-
реждениях системы исполнения наказаний остается актуальной. Сотрудники уч-
реждений ежегодно предотвращают множество попыток передачи запрещенных 
предметов, которые могут использоваться для совершения преступлений и под-
держки различных форм нелегальной деятельности. В настоящее время учрежде-
ниями системы исполнения наказаний уделяется особое внимание превентивным 
мерам противодействия незаконному поступлению запрещенных вещей заключен-
ным [1, с. 156]. Данное обстоятельство обусловлено тем, что наблюдается устойчи-
вая тенденция к росту правонарушений, связанных с незаконной доставкой запре-
щенных предметов. Присутствие таких запрещенных предметов у заключенных в 
учреждениях УИС может вызвать нарушение порядка содержания и даже способст-



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2023. № 3 (23)

175

вовать совершению преступлений. Для профессиональной организации борьбы с 
проникновением запрещенных предметов необходимо учитывать способы и ме-
ханизм их поступления в зависимости от вида запрещенных предметов [2, с. 38]. 
Целью сотрудников ФСИН России является предотвращение незаконного оборота 
запрещенных предметов в местах лишения свободы. Данный процесс закономер-
ный, поэтому основная задача заключается в его минимизации. Особое внимание 
уделяется предметам, которые могут представлять опасность для организации де-
ятельности учреждений УИС (обеспечение безопасности лиц, организация испра-
вительного процесса и т. д.).

Одно из ключевых средств коррекции поведения осужденных – это установлен-
ный процесс выполнения и отбытия наказания (режим), который включает запрет 
для осужденных иметь при себе, получать в посылках или передачах, а также поку-
пать определенные предметы и пищевые продукты, перечень которых определяется 
правилами внутреннего распорядка [3]. Несмотря на принимаемые сотрудниками 
учреждений УИС меры этот запрет очень часто нарушается как осужденными, так и 
другими лицами. Исследуя правовые аспекты организации профилактических мер 
по предотвращению передачи запрещенных предметов в исправительные учреж-
дения, рассмотрим некоторые проблемы, связанные с правовым регулированием 
данной сферы и препятствующие созданию условий для реализации целей уголов-
но-исполнительного законодательства Российской Федерации, заключающихся в 
исправлении осужденных, предупреждении правонарушений и преступлений как 
осужденными, так и иными гражданами.

Рост числа незаконных средств связи среди осужденных, отбывающих наказа-
ние в местах лишения свободы, ведет к увеличению совершаемых преступлений 
(кражи, мошенничество и др.). Создавшаяся ситуация потребовала разработки со-
ответствующих мер реакции и противодействия не только преступлениям в испра-
вительных учреждениях, но и незаконному доступу осужденных к средствам связи. 
Неслучайно данной теме было посвящено заседание круглого стола на тему «За-
конодательные меры противодействия преступлениям, совершаемым с использо-
ванием мобильных средств связи лицами, находящимися в местах лишения сво-
боды», проведенное в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации [4]. Кроме того, в Совете безопасности Российской Федерации рассмо-
трен вопрос о реализации комплекса неотложных мер профилактического и опера-
тивно-технического характера, направленных на пресечение фактов неправомер-
ного использования средств мобильной связи в учреждениях УИС [5]. В результате 
проведенных мероприятий были приняты решения о мерах противодействия, ос-
нованные на укреплении выполнения планов учреждений и органов ФСИН России 
в области организации предотвращения передачи запрещенных предметов осуж-
денным, отбывающим наказание. При этом, на наш взгляд, следовало бы не только 
ограничиться принятыми решениями, но и рассмотреть возможность ужесточения 
ответственности для граждан, осуществляющих доставку на территорию (террито-
рию, прилегающую к учреждению УИС, на которой установлены режимные требова-
ния) запрещенных предметов с последующей передачей (перебросом, проносом, 
провозом, с использованием беспилотных летательных аппаратов и т. д.) лицам, от-
бывающим наказание. 
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Необходимо отметить, что в настоящее время административная ответствен-
ность является основным видом юридической ответственности, установленным 
законодательством для граждан за передачу либо попытку передачи любым спо-
собом предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранение или 
использование которых запрещено законом (ст. 19.12 КоАП РФ) [6, с. 147]. В ходе 
проведенных многочисленных научных исследований было установлено, что субъ-
ектами осуществления передач запрещенных предметов лицам, содержащимся в 
учреждениях УИС, являются родственники, друзья, знакомые и т. п. Реализация та-
ких действий направлена на компенсацию ограничений, предусмотренных правила-
ми внутреннего распорядка для лиц, содержащихся в учреждениях УИС (перечень 
предметов, веществ и продуктов питания, которые запрещается получать, хранить, 
приобретать). На данный момент сложившаяся в субъектах Российской Федерации 
практика применения судами мер административной ответственности показывает, 
что средний размер штрафных санкций составляет 3 тыс. руб., максимальный раз-
мер (5 тыс. руб.) санкции практически не применяется. 

Кроме того, в ходе исследования было установлено, что граждане осуществля-
ют доставку запрещенных предметов, в том числе на платной основе. При этом сто-
имость такой услуги зависит от вида учреждения УИС. Так, для исправительных уч-
реждений стоимость доставки запрещенных предметов составляет от 3 тыс. до 10 
тыс. руб., для следственных изоляторов – от 20 тыс. до 30 тыс. руб. [7, с. 32]. Размер 
предусмотренных сумм определяется на основе сложности условий доставки и пе-
редачи запрещенных предметов в исправительные учреждения (условия изоляции 
осужденных: камерное размещение или проживание в общежитии; нахождение за 
пределами учреждения; перемещение без сопровождающих лиц или сопровожде-
ния административного персонала).

По нашему мнению, в настоящее время такая мера ответственности явно не-
достаточна, поскольку в реальности компенсация за доставку запрещенных вещей 
значительно выше, чем размер административного наказания. При этом следует 
согласиться с точкой зрения тех авторов, кто утверждает, что главная цель админи-
стративной ответственности заключается в наказании, связанном с возникновени-
ем нежелательных личных последствий [8, с. 55].

Незначительный размер штрафа не соответствует характеру и уровню обще-
ственной опасности подобных административных нарушений и не выполняет роль 
адекватного сдерживающего механизма для соблюдения установленных ограни-
чений. Кроме того, на наш взгляд, одним из существенных недостатков ст. 19.12 
КоАП РФ в части более эффективного правового воздействия на граждан, ранее 
привлеченных к подобному виду наказания и вновь осуществляющих доставку за-
прещенных предметов, является отсутствие нормы, предусматривающей значи-
тельное увеличение административного штрафа за повторное административное 
правонарушение в рассматриваемой области общественных правоотношений [9, 
с. 41]. Знание гражданами указанных обстоятельств способствует совершению 
незаконных доставок и передач запрещенных предметов лицам, отбывающим на-
казание в учреждениях УИС, созданию неблагоприятных условий для применения 
сотрудниками УИС предусмотренных средств исправления, совершению новых 
правонарушений и преступлений. 



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2023. № 3 (23)

177

В настоящее время вопросы незаконного поступления запрещенных предме-
тов на территорию учреждений ФСИН России очень актуальны и факты появления 
запрещенных предметов в учреждениях УИС остаются проблемой сотрудников уч-
реждений, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы [10, с. 145].

Нами проведен анализ статистических показателей изъятия запрещенных пред-
метов в учреждениях УИС с 2017 по 2022 г., исходя из которого можно сделать вывод 
о том, что ежегодно увеличивается количество изымаемых запрещенных веществ 
и предметов. Это может быть связано с изменением криминологической характе-
ристики осужденных, отбывающих наказание в учреждениях УИС. В частности, в 
местах лишения свободы концентрируются лица, осужденные два и более раза, со-
вершившие тяжкие и особо тяжкие преступления. В своем исследовании С. С. Га-
лахов отмечает, что таких осужденных в настоящее время более 80 % от общей 
численности [11, с. 7]. Данная категория осужденных, как правило, придерживается 
криминальной субкультуры, знает особенности осуществления надзора, обладает 
навыками сокрытия запрещенных предметов, более конспиративны при организа-
ции незаконных действий. Данные характеристики осужденных, несомненно, могут 
способствовать увеличению количества запрещенных предметов в местах лишения 
свободы.

Кроме того, способы доставки и передачи становятся более изобретательны-
ми и изощренными. В одном из научных выступлений при рассмотрении вопросов 
укрепления режима в учреждениях УИС исполняющий обязанности начальника от-
дела по взаимодействию с правоохранительными органами и борьбе с террориз-
мом УФСИН России по Республике Татарстан В. Данник справедливо отметил, что 
«методы скрытой передачи запрещенных вещей осужденным от родных и других 
лиц проявляются с возрастающей изощренностью и творчеством» [12]. Безусловно, 
действия данных лиц по тщательному сокрытию запрещенных предметов абсолют-
но понятны. При этом сотрудники учреждений УИС, осуществляющие организацию 
и проведение мероприятий по профилактике поступления запрещенных предме-
тов, должны не только принимать превентивные меры, но и реализовывать их пер-
спективные направления. Реализация таких направлений может быть основана не 
только на тщательном анализе случаев выявления попыток доставки запрещенных 
предметов в места лишения свободы с выявлением причин и условий, способству-
ющих доставке, но и на учете международной практики. Такой подход позволит бо-
лее тщательно применять меры профилактического характера с учетом прогнози-
руемых вариантов.

В настоящее время наиболее остро стоит проблема увеличения случаев неле-
гальной доставки осужденным средств мобильной связи и комплектующих к ним 
(сим-карты, зарядные устройства). Однако наличие средств связи у лиц, отбыва-
ющих наказание в учреждениях УИС, негативно сказывается на процессе пред-
варительного расследования. Это связано с тем, что подобные средства часто 
используются для направления угроз участникам уголовного разбирательства, вза-
имодействия с членами преступных группировок на воле, а также для совершения 
новых противоправных действий.

Для повышения эффективности принимаемых правовых мер в деятельности 
по профилактике поступления в места лишения свободы запрещенных предметов 
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нами были проведены исследования, на основе которых предложено внесение из-
менений в административное и уголовно-исполнительное законодательство Рос-
сийской Федерации [13, с. 9; 14, с. 50]. В настоящее время предлагаемые нами 
изменения в административное законодательство Российской Федерации были от-
ражены депутатом Государственной Думы А. Хинштейном [15]. В частности, пред-
ложено увеличение административного штрафа за передачу либо попытку переда-
чи запрещенных предметов в учреждения УИС, в том числе за повторное подобное 
правонарушение. При этом следует отметить, что особенность предлагаемых из-
менений – внесение их не только в административное законодательство, но и в 
уголовное. Отметим, что Правительство Российской Федерации официально под-
держало инициативу об усилении административной ответственности за передачу 
средств мобильной связи в места лишения свободы. Складывающаяся ситуация в 
учреждениях исполнения наказаний, касающаяся предотвращения незаконного по-
ступления запрещенных предметов, требует комплексного решения. Она должна 
включать в себя эффективные правовые меры по воздействию на тех, кто организу-
ет доставку таких предметов. Подобная ситуация наблюдается и в пенитенциарных 
учреждениях за рубежом. Так, при обобщении опыта некоторых стран в вопросах 
привлечения граждан за передачу запрещенных предметов в исправительные уч-
реждения можно сделать вывод о том, что граждане могут быть привлечены к уго-
ловной ответственности за передачу не только наркотических средств и оружия, но 
и за передачу средств связи. Такие жесткие законодательные меры обусловлены в 
первую очередь обеспечением безопасности персонала учреждений пенитенциар-
ной системы и содержащихся лиц.

Таким образом, важным представляется вопрос перекрытия путей доставки 
средств связи. В ходе проведенного исследования авторами вполне обоснованно 
отмечено, что чем больше в учреждениях УИС средств связи, тем легче организо-
вать доставку других запрещенных предметов [7, c. 196].

Для изучения отдельных аспектов организации служебной деятельности со-
трудников учреждений УИС, связанных с профилактикой поступления запрещенных 
предметов, нами проведено анкетирование. Так, на вопрос «Является ли действую-
щий административный штраф в размере от 3 тыс. до 5 тыс. руб. достаточной сум-
мой для эффективного воздействия на граждан, осуществляющих доставку запре-
щенных предметов в учреждения УИС?» 88 % респондентов ответили, что данная 
сумма является недостаточно эффективной мерой воздействия на граждан и сни-
жения количества попыток доставки запрещенных предметов лицам, отбывающим 
наказание в местах лишения свободы, 12 % опрошенных дали положительный ответ.

На вопрос «Имелись ли в учреждении по Вашему месту службы случаи неодно-
кратного задержания лиц, осуществляющих доставку запрещенных предметов?» 
58 % опрошенных ответили положительно, 37 % – отрицательно, 5 % респондентов 
сомневаются.

На вопрос «Необходимо ли, по Вашему мнению, создать единую информацион-
ную базу с указанием граждан, привлеченных к административной ответственности 
за передачу либо попытку передачи запрещенных предметов в учреждения УИС» 
93 % опрошенных ответили утвердительно, 2 % – не видят в этом необходимости, 
4 % сомневаются.



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2023. № 3 (23)

179

Исходя из полученных результатов, считаем целесообразным увеличить сум-
мы административного штрафа для лиц, ранее привлеченных к административной 
ответственности за передачу либо попытку передачи запрещенных предметов в 
учреждения УИС, и создать информационную базу с указанием граждан, привле-
ченных к административной ответственности за передачу либо попытку передачи 
запрещенных предметов в учреждения УИС. 

Отвечая на вопрос «По Вашему мнению, применение интерактивных образо-
вательных технологий (в том числе моделирование отбора предметов, запрещен-
ных к хранению, приобретению и т. д.) в служебно-боевой подготовке сотрудников 
учреждений УИС будет способствовать повышению качества надзора», 85 % дали 
положительный ответ, 15 % – отрицательный. Это свидетельствует о том, что в 
практической деятельности сотрудников учреждений УИС необходимы меропри-
ятия, повышающие бдительность при проведении обысковых и досмотровых ме-
роприятий для выявления сокрытых запрещенных предметов, отработки методов 
обнаружения и т. п. 

Кроме того, с учетом существующей практики (наблюдается ежегодное увели-
чение) доставки запрещенных предметов в учреждения УИС с использование БПЛА, 
87 % опрошенных сотрудников считают необходимым наделить их правом самосто-
ятельного принятия решения пресечения полетов БПЛА над охраняемой террито-
рией и прилегающей к учреждению территорией, на которой установлены режим-
ные требования, при наличии соответствующих оснований, 13 % не видят в этом 
необходимости. 

Кроме того, считаем необходимым наделить правом сотрудников учреждений 
УИС составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотрен-
ных ч. 2 ст. 11.4 КоАП РФ «Нарушение правил использования воздушного простран-
ства лицами, не наделенными в установленном порядке правом на осуществление 
деятельности по использованию воздушного пространства». Для повышения эф-
фективности организации надзора за участками территорий, прилегающих к уч-
реждению УИС, на которых устанавливаются режимные требования, являющихся 
наиболее благоприятными (отсутствие освещения, неисправность системы видео-
наблюдения, громкоговорителей и т. п.) для граждан, осуществляющих перебросы 
запрещенных предметов через запретные зоны учреждения, предлагаем использо-
вать беспилотные летательные аппараты, состоящие на вооружении в учреждении 
УИС. Ранее нами уже был проведен эксперимент на учебном полигоне Пермского 
института ФСИН России, имитирующем исправительную колонию, по применению 
такого аппарата для оптимизации сил надзора, который показал свою эффектив-
ность [16, с. 620]. Кроме того, результаты опроса сотрудников показали, что суще-
ствующий в настоящее время алгоритм пресечения незаконных полетов беспилот-
ных летательных аппаратов над территориями учреждений УИС и прилегающими к 
ним зонами, на которых установлены режимные требования, требует внесения со-
ответствующих изменений [17]. Их причиной является то, что время, потраченное на 
обнаружение беспилотного летательного аппарата сотрудниками УИС, подачу соот-
ветствующего доклада должностному лицу учреждения и получение распоряжения 
о пресечении полета, может быть использовано правонарушителем для того, чтобы 
скрыться.
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В заключение необходимо отметить, что в настоящее время несмотря на увели-
чение количества осужденных три и более раз, совершивших тяжкие и особо тяжкие 
преступления, ведущих криминальный образ жизни, сотрудники учреждений УИС 
успешно выполняют профессиональные задачи по предотвращению поступления, 
распространения, изготовления, хранения и использования запрещенных предме-
тов. Это способствует обеспечению безопасности внутри учреждений, укреплению 
законности и поддержанию правопорядка.

Представляется, что сформулированные предложения по совершенствованию 
института административной ответственности за передачу запрещенных предме-
тов осужденным в местах лишения свободы и лицам, содержащимся под стражей, 
направленные на повышение эффективности мер предупреждения доставки граж-
данами запрещенных предметов, будут способствовать сокращению количества 
правонарушителей и, следовательно, созданию условий для обеспечения право-
порядка и законности, безопасности осужденных, а также персонала, должност-
ных лиц и граждан, находящихся на территории учреждений УИС. Для обучения со-
трудников отделов безопасности (режима и надзора) и других заинтересованных 
лиц, которые принимают участие в проведении обысков и досмотров в учреждениях 
УИС, следует использовать интерактивные образовательные технологии, которые 
помогут закрепить знания и навыки профессиональной деятельности.
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