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Одной из особенностей функционирования как мирового сообщества, так и 
общественно-правовой жизни отдельных стран является деятельность многочис-
ленных партий, организаций и движений, а также членов общества. К сожалению, 
иногда она носит ярко выраженный идеологический характер, что в результате при-
водит к множеству социальных конфликтов, а также угрожает целостности обще-
ства и государства. Одним из видов подобной деятельности является экстремизм. 
Основными его составляющими являются нетерпимость, национализм и ксенофо-
бия. Преступления, связанные с экстремизмом, затрагивают религиозную, полити-
ческую, социальную и даже спортивную сферы нашей жизни.

Опасность действий, связанных с проявлением какой-либо нетерпимости, осо-
бенно очевидна для многонациональных стран: России, США и большинства евро-
пейских государств. Вопрос такого масштаба не может быть решен в рамках зако-
нодательства отдельных стран, поэтому проблеме экстремизма посвящены и акты 
международного права. Международное правовое сотрудничество необходимо, 
чтобы не допустить эскалации идей, носящих экстремистский характер. Эта про-
блема стала довольно часто упоминаться в современных СМИ многих стран мира, 
межправительственных дискуссиях, судебных спорах и уголовных процессах. В на-
стоящее время наблюдается рост числа правонарушений подобного рода. Напри-
мер, количество экстремистских преступлений в России за период с 2019 по 2022 г. 
увеличилось на 31,7 % [1].

В юридической практике судов и органов власти очень важно отличать прояв-
ления экстремизма от любого другого негативного общественного поведения. Они 
представляют большую опасность как для гражданина, так и для общества не толь-
ко по самой своей сущности, но и по сложности разграничения их от иных правона-
рушений. Для эффективной работы по противодействию экстремизму необходимо 
сопоставить эти понятия в международном праве и в российском уголовном праве, 
а также выяснить, какие действия могут быть расценены как экстремистские только 
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в России, а какие могут быть признаны таковыми согласно нормам международного 
права.

Прежде чем дать характеристику российским концепциям экстремистских дей-
ствий, необходимо рассмотреть позиции международных организаций и получить 
международно-правовое определение.

В соответствии с п. 3 Резолюции Парламентской Ассамблеи Совета Европы 
№ 1344 экстремизм – это форма политической деятельности, которая открыто или 
завуалированно отвергает принципы парламентской демократии и основывает 
свою идеологию, политическую практику и поведение на нетерпимости, ксенофо-
бии, антисемитизме и ультранационализме [2].

В Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстре-
мизмом, подписанной шестью странами, в том числе и Российской Федерацией, 
экстремизм определяется как деяния, cовершаемые в целях захвата и удержания 
государственной власти, изменения конституционного строя государства, посяга-
тельства на общественную безопасность, организация незаконных формирований, 
в том числе участия в них, при том что действия совершаются с применением на-
сильственных методов [3].

В качестве важной точки зрения следует привести позицию, изложенную в ста-
тье ЮНЕСКО «Предотвращение насильственного экстремизма посредством обра-
зования: руководство для политиков», в которой говорится, что на международном 
уровне все еще не существует единого мнения относительно понятия экстремизма 
как совокупности убеждений и действий, совершаемых с применением насилия, 
преследующих политические, идеологические и религиозные цели [4, с. 18–19].

Тем не менее понятие экстремизма на международном уровне имеет опреде-
ленные черты, позволяющие квалифицировать некоторые публичные действия как 
экстремистские:

1. Эти действия должны быть направлены против демократии и основных прав 
человека. 

2. Их основной целью может быть взятие и удержание под контролем государ-
ственной власти.

3. В основе экстремизма лежит ксенофобия, национализм и нетерпимость.
4. Действия лиц, занимающихся подобной деятельностью, всегда связаны с на-

силием и радикальным поведением.
5. Данные акции, как правило, не направлены на одного конкретного человека, 

их целью является причинение вреда в первую очередь обществу, определенной 
социальной группе или государству.

В законодательстве Российской Федерации базовое понятие экстремизма дано 
в Федеральном законе от 25.07.2002 № 114 «О противодействии экстремистской де-
ятельности» [5]. Согласно этому закону оно охватывает достаточно широкий круг 
действий:

1) насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нарушение 
территориальной целостности Российской Федерации (в том числе отчуждение ча-
сти территории Российской Федерации), за исключением делимитации, демарка-
ции, редемаркации Государственной границы Российской Федерации с сопредель-
ными государствами;
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2) публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;
3) возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
4) пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности чело-

века по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языко-
вой принадлежности или отношения к религии;

5) нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в за-
висимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или отношения к религии;

6) воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и 
права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные 
с насилием либо угрозой его применения;

7) воспрепятствование законной деятельности государственных органов, орга-
нов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религи-
озных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой 
его применения;

8) совершение преступлений по мотивам, указанным в п. «е» ч. 1 ст. 63 УК РФ;
9) использование нацистской или похожей на нее атрибутики и символики в це-

лях пропаганды соответствующей идеологии;
10) публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое рас-

пространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или 
хранение в целях массового распространения;

11) публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государствен-
ную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта 
Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных 
обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

12) организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их 
осуществлению;

13) финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, 
подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полигра-
фической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или 
оказания информационных услуг.

Как можно понять, перечень действий, подпадающих под определение экстре-
мистской деятельности в Российской Федерации, достаточно широк. Он обладает 
некоторыми критериями, которые не представлены ни в международном праве, ни 
в законодательстве большинства европейских стран.

Воспрепятствование реализации гражданами своих избирательных прав входит 
в список деяний, признанных в Российской Федерации экстремистскими. Включе-
ние данного пункта в федеральный закон произошло спустя четыре года после его 
принятия. Однако еще в указе Президента России от 23.03.1995 [6] утверждалось, 
что экстремизм опасен срывом последующих выборов путем воспрепятствования 
свободному волеизъявлению граждан или оказания давления на государственные 
органы. Также стоит упомянуть, что за подобного рода деяния в России предусмо-
трено отдельное наказание по ст. 141 УК РФ, но не каждое из них будет признано 
экстремистским. В указанном пункте федерального закона мы видим, что призна-
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ком этих деяний как экстремистских является именно насилие или угроза его при-
менения.

Законодателем не конкретизированы виды прав, которые могут быть нарушены. 
Следовательно, можно сделать вывод, что любой способ ущемления избиратель-
ных прав граждан путем насилия будет признаваться экстремизмом.

Следующей правовой нормой является воспрепятствование деятельности го-
сударственных органов с применением насильственных методов. Надлежащее 
функционирование государственных органов является неотъемлемым элементом 
деятельности государства, поэтому попытки его пресечения отнесены к числу экс-
тремистских действий. Стоит сказать, что законодатель в данном случае не разли-
чает мотивы, по которым было совершено правонарушение. Следовательно, можно 
сделать вывод, что любое деяние аналогичного характера может быть квалифици-
ровано российским законодательством как экстремизм, что является не совсем 
верным решением, так как в данном вопросе идеология, мотивы и мировоззрение 
правонарушителей играют немаловажную роль в квалификации подобных деяний 
как экстремистских.

В настоящее время в законодательной сфере уделяется большое внимание про-
тиводействию таким деяниям, как демонстрация нацистской символики и атрибути-
ки. В Российской Федерации борьба с подобными проявлениями экстремизма на-
чалась в 1990-е гг. с подписанием Федерального закона от 19.05.1995 № 80-ФЗ «Об 
увековечивании Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941–
1945 годов», провозгласившего борьбу с проявлениями нацизма как одну из обя-
занностей страны. Более того, с того времени и до 2014 г. демонстрация нацистской 
символики практически в любом виде была запрещена. Данное положение закона 
причиняло массу неудобств некоторым религиозным организациям, использовав-
шим подобную символику без цели пропаганды нацистских идей, и людям, пытав-
шимся ее демонстрировать лишь с целью осуждения. С тех пор законодательство 
изменилось, и на данный момент экстремизмом будет считаться использование на-
цистской символики с целью пропаганды или оправдания нацистской или экстре-
мистской идеологии. 

Одно из достаточно противоречивых положений закона гласит, что публичное 
заведомо ложное обвинение государственного лица в Российской Федерации при-
знается экстремизмом. Важно добавить, что обвинение должно быть связано с пре-
ступлениями экстремистского характера. Этот абзац является спорным в связи 
с тем, что речь идет только о клевете на представителей власти, соответственно 
простых граждан он не касается. То есть ложное обвинение гражданина не будет 
признано экстремистским деянием. Следует также отметить, что к экстремистской 
деятельности могут быть отнесены обвинения этих лиц только при исполнении ими 
своих служебных обязанностей. Также важно иметь в виду, что обращение гражда-
нина или организации в правоохранительные органы с заявлением о совершении 
преступления не будет признано публичным и заведомо ложным обвинением.

Очевидно, что организация вышеуказанных действий также относится к экс-
тремистской деятельности. Большое внимание законодатель уделил вопросу от-
ветственности инициаторов массовых мероприятий. Совершение действий экстре-
мистского характера в ходе массовых акций несет в себе повышенную опасность 
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как в связи с возможной многочисленностью причастных лиц, так и в связи с боль-
шим количеством потенциальных жертв. Ведь поведение толпы может увлечь за со-
бой самого разумного и законопослушного человека. Поэтому описываемый закон 
помимо закрепления общего запрета на экстремистскую деятельность во время 
массовых мероприятий возлагает на организаторов массовых митингов, демон-
страций, пикетов и иных действий ответственность за нарушение порядка во время 
этих мероприятий. Они обязаны не только предотвращать посягательства экстре-
мистского характера, но и пресекать уже начавшиеся [5]. За нарушение таких обя-
занностей они будут нести ответственность как за экстремистскую деятельность.

Конкретизируя некоторые действия экстремистской направленности, законода-
тельство Российской Федерации в том же законе дает определение понятия экс-
тремистской организации и экстремистских материалов.

Экстремистская организация – общественное или религиозное объединение 
либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным 
настоящим федеральным законом, судом принято окончательное решение о лик-
видации или запрещении деятельности в связи с осуществлением экстремистской 
деятельности.

Экстремистские материалы – документы или информация на иных носителях, 
предназначенные для распространения или публичного показа, призывающие к осу-
ществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие необходимость 
такой деятельности. Все они включены в федеральный список экстремистских ма-
териалов. Международное право не содержит в себе равнозначного определения, 
поэтому существование этого списка можно назвать достаточно уникальным реше-
нием по борьбе с экстремизмом.

Функции этого списка следующие: ограничение доступа в библиотеке к литера-
туре, признанной экстремистской; координация деятельности правоохранительных 
органов по выявлению фактов массового распространения экстремистских мате-
риалов (например, проверки библиотек органами прокуратуры); информирование 
населения о признании материалов экстремистскими по решению суда [7, с. 27].

Документы, включенные в этот список, не являются полностью запрещенными 
к рассмотрению, однако для них предусмотрен специальный режим ознакомления. 
Они не могут быть скопированы, выданы на абонемент и перевезены из одной би-
блиотеки в другую. Единственный способ ознакомиться с этими документами – на-
писать заведующему библиотекой либо получить специальное разрешение. При 
этом необходимо наличие определенных оснований, в частности проведение ис-
следовательской работы или антиэкстремистских акций [8].

На основе вышеизложенного можно отметить важнейшие различия между поня-
тиями экстремизма в российском и международном праве. В первом значительно 
расширено понятие экстремизма: добавлен ряд новых деяний, таких как нарушение 
избирательных прав и ложное обвинение государственного лица в описанных пре-
ступных действиях; некоторые действия рассматриваются гораздо шире (напри-
мер, использование нацистской символики в любых целях, кроме контрпропаганды, 
тогда когда в международном праве оно может быть запрещено, но не квалифици-
руется как экстремизм; воспрепятствование деятельности государственных орга-
нов по любым мотивам, прямо не связанным с ксенофобией, национализмом и т. п., 
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тогда когда международное право всегда связывает эти действия с определенны-
ми целями и убеждениями). Кроме того, российское законодательство допускает 
совершение экстремистских преступлений не только в отношении группы лиц или 
значительной части граждан, но и в отношении одного человека. В качестве приме-
ра можно привести ложное обвинение лица, замещающего государственную долж-
ность.

Однако есть также и много общих черт, таких как связь с насилием и различными 
радикальными движениями, их направленность против прав и свобод человека и 
демократических ценностей.

В связи с этим предлагается внести в действующее законодательство дефини-
цию экстремизма как деятельности, удовлетворяющей интересы антиобществен-
но настроенных социальных групп, сознательно направленной на дестабилизацию 
общества или государства, совершаемой в форме насилия или распространения 
информации или информационных материалов, способных возбудить конфликты 
между представителями определенных конфессий, национальностей и рас, дис-
кредитировать граждан, замещающих государственную должность Российской 
Федерации или субъекта Российской Федерации.

Помимо этого, необходимо законодательно закрепить мотивы и убеждения лиц, 
совершающих экстремистские действия, как квалифицирующий фактор экстре-
мистских преступлений. В качестве примера можно привести абз. 6 и 7 ст. 1 феде-
рального закона «О противодействии экстремистской деятельности», в которых не 
обращается должного внимания на идеологическую составляющую правонаруше-
ний, что делает невозможным отграничить их от преступлений с иными побуждени-
ями, например корыстными и т. п.
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