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А н н о т а ц и я . В статье рассмотрены отдельные аспекты деятельности ди-
пломатических представительств по защите конституционных прав граждан 
Российской Федерации, находящихся на территории иностранных государств, 
в условиях пандемии коронавирусной инфекции. Определено, что россий-
ская нормативно-правовая база прошла этап серьезной модернизации в 
рассматриваемый период, временно отказавшись от использования диспо-
зитивных начал в пользу императивного метода правового регулирования. 
Для анализа деятельности дипломатических представительств в условиях 
коронавирусной инфекции рекомендовано использовать термин «оказание 
помощи». Авторами обоснована позиция о необходимости пересмотра сущ-
ности дипломатической защиты с учетом опыта работы дипломатов в период 
пандемии. 
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Распространение инфекции COVID-19 потребовало модернизации рос- 
сийского законодательства практически по всем направлениям. Полномочия 
всех органов публичной власти в указанный период (2020–2021 гг.) были ак-
кумулированы на решение задач, направленных на борьбу с коронавирусной 
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инфекцией. Как отмечают Н. Н. Черногор, М. В. Залоило, «с марта 2020 г. в 
России в связи с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), 
признанной Всемирной организацией здравоохранения пандемией, пред-
принимались беспрецедентные меры правового характера по преодолению 
имеющих место негативных последствий» [1, с. 6]. 

Особенность анализируемой ситуации связана с тем фактом, что пан-
демия «не вписывалась в регулируемые законодательством как российско-
го государства, так и других стран чрезвычайные ситуации. Она потребова-
ла разработки инновационных подходов к защите прав человека, оказания 
государственной поддержки как отдельным гражданам, так и субъектам ма-
лого, среднего бизнеса [2, с. 70]. Был издан Указ Президента Российской Фе-
дерации от 02.11.1994 № 2058 «О мерах в случае возникновения чрезвычай-
ных ситуаций для деятельности загранучреждений Российской Федерации и 
российских граждан, находящихся за рубежом» [3]. Действия дипломатиче-
ских представительств государств, как и многих органов публичной власти, 
в условиях пандемии на международном и национальном уровнях не были 
определены. Как подчеркнула официальный представитель МИД России 
М. Захарова, в ходе защиты прав граждан в период коронавирусной инфек-
ции дипломаты столкнулись с различными жизненными ситуациями, ранее 
для них неизвестными, неописанными в учебной литературе и инструкциях. 
В качестве примера она привела работу дипломатов на стойке в аэропорту 
Армении для оказания содействия гражданам Российской Федерации в воз-
ращении на Родину [3].

Следует отметить, что тема нашего исследования мало изучена, теорети-
кам и практикам еще предстоит проанализировать и обобщить опыт оказа-
ния дипломатическими представительствами помощи гражданам в услови-
ях, связанных с распространением коронавирусной инфекции.

Цели и задачи деятельности дипломатических представительств, постав-
ленные перед ними Президентом Российской Федерации, Правительством 
Российской Федерации и МИД России в условиях пандемии COVID-19, прежде 
всего, повлияют на международное и отечественное правовое и доктриналь-
ное понимание сущности дипломатической защиты. Понятие «дипломати-
ческая защита» в действующих нормах международного права рассматри-
вается как защита граждан государства принадлежности дипломатических 
представительств от неправомерных действий иностранного государства 
или какого-либо иного субъекта международного права [4; 5, с. 54]. В усло-
виях пандемии объектом негативного воздействия на жизнь и здоровье рос-
сийских граждан явилась чрезвычайная ситуация, не связанная с действия-
ми другой страны, иных субъектов международного права и развитием ее как 
чрезвычайной ситуации только на территории одного государства. 

Коронавирусная инфекция достаточно быстро вышла за пределы одного 
государства и охватила всю планету, получив режим пандемии. В рассматри-
ваемый период страны, хотя и временно, но сплотились для выработки и вне-
дрения общих мер, направленных на предотвращение распространения коро-
навирусной инфекции, спасения человечества. Представители руководящего 
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состава Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) неоднократно при-
зывали государства в борьбе с эпидемией применять «скоординированный и 
всеобъемлющий подход, охватывающий весь правительственный механизм» 
и не игнорировать интересы стран «со слабым здравоохранением» [6; 7]. В 
2022 г. в планах ВОЗ в качестве одной из главных задач выделено «обсужде-
ние глобального соглашения по борьбе с коронавирусной инфекцией» [8]. В 
совместном российско-британском научном исследовании А. К. Криворотов, 
Клаус Доддс и Дженнифер Коул обосновывают, что преодоление угроз, по-
добных пандемии коронавируса, возможно только в рамках международного 
сотрудничества [9].

Традиционные действия, предпринимаемые дипломатическими предста-
вительствами для информирования граждан России, находящихся на терри-
тории иностранного государства или желающих прибыть на его территорию, 
предупреждение их о нежелательности выезда в страну или нахождения на 
ее территории, в условиях пандемии признаны неэффективными. В боль-
шинстве случаев такая информационная поддержка имела рекомендатель-
ный характер и не ограничивала конституционное право на выезд российских 
граждан за рубеж. Стремительное распространение коронавирусной инфек-
ции потребовало отказаться от диспозитивных начал по данному вопросу в 
пользу императивного метода, основанного на установлении временных за-
претов, в том числе на въезд и выезд за пределы Российской Федерации. Ос-
новная цель таких действий – обеспечение безопасности жизни и здоровья 
граждан в условиях пандемии. В рассматриваемом случае ограничение ряда 
конституционных прав граждан введено в интересах самих граждан, спасе-
ния их жизни и никак не нарушало европейские и национальные ценности, 
гарантирующие свободу человеку. Как указывает Р. М. Дзидзоев, «эти огра-
ничительные меры на деле представляли собой меры безопасности, имею-
щие вынужденный и неотложный характер, они совершенно неизбежные при 
пандемии» [10, с. 34].

Можно назвать следующие формы помощи, которую оказывали дипло-
матические представительства гражданам Российской Федерации, находя-
щимся за пределами Российской Федерации, в период распространения ко-
ронавирусной инфекции. 

Первая форма выражается в организации выезда граждан Российской 
Федерации с территории иностранного государства на территорию России. 
Например, в феврале 2020 г. российские дипломаты-добровольцы организо-
вали эвакуацию российских граждан из Уханя (очага COVID-19) [12]. Содей-
ствие в возврате домой граждан России осуществлялось из всех стран, где 
имелись запросы на предоставление такой формы помощи [13]. Сложность 
выполнения поставленной государством задачи заключалось в том, что ино-
странные государства, так же как и Россия, временно приостанавливали 
международные перевозки, вводя ряд принудительных мер ограничительно-
го характера в сфере передвижения граждан, беспрекословного соблюдения 
санитарно-гигиенических требований. 
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Вторая форма помощи дипломатическими представителями выражает-
ся в информационной, консультационной поддержке российских граждан с 
разъяснением им правил пребывания на территории иностранного государ-
ства в условиях коронавирусной инфекции (например, при разрыве междуна-
родных транспортных перевозок, отказе (невозможности) возврата россий-
ских граждан на территорию России, налаживании быта и досуга в условиях 
запрета на передвижение и общение). Так, дипломатическими представи-
тельствами были разъяснены правила пребывания граждан Российской Фе-
дерации в Турции [14], Китае [15] и многих других государствах.

В качестве нестандартных форм оказания помощи гражданам в условиях 
пандемии COVID-19, не свойственных для деятельности российских дипло-
матических представительств, можно назвать создание палаточного лагеря 
для тех, кто остался без средств к существованию (Непал), оказание мате-
риальной помощи за счет личных средств в приобретении предметов первой 
необходимости и снабжении продовольствием (практически во всех странах 
мира, например в США, Непале, Аргентине) [13].

Дипломатическая защита прав граждан в условиях пандемии коронави-
русной инфекции осуществлялась мирными средствами: путем диплома-
тических переговоров, направленных на организацию возврата российских 
граждан на территорию Российской Федерации, оказание добрых услуг, по-
средничества, сбора гуманитарной помощи для медицинских учреждений 
в целях борьбы с COVID-19. Применение агрессивных способов защиты (от-
зыва дипломатических представителей, разрыва дипломатических отноше-
ний, реторсий, репрессалий) противоречило целям и задачам деятельности 
российских дипломатических представительств, направленной на выработ-
ку эффективного механизма защиты не только прав граждан конкретного 
государства, но и всего человечества в условиях пандемии коронавирусной 
инфекции. В рассматриваемой ситуации от государств требовалось взаимо-
действие и сотрудничество. Запрет на въезд и выезд, введение локдауна не 
позиционировались как разрыв дипломатических отношений между государ-
ствами. 

На основании проведенного исследования можно сделать следующие вы-
воды.

Период пандемии коронавирусной инфекции следует признать новым 
этапом международного и национального правового регулирования обще-
ственных отношений, компетенции государственных органов власти и мест-
ного самоуправления, этапом переосмысления и модернизации имеющихся 
правовых основ по защите конституционных прав граждан дипломатически-
ми представительствами. 

Традиционное толкование дипломатической защиты необходимо под-
вергнуть корректировке, указав, что действия дипломатических представи-
тельств направлены не только на защиту прав граждан от неправомерных 
действий различных субъектов международного права, но и от неблагопри-
ятного воздействия на них чрезвычайных ситуаций, распространения забо-
леваний, признанных пандемией Всемирной организацией здравоохране-
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ния. Полагаем, что действия дипломатических представительств в условиях 
пандемии коронавирусной инфекции характеризуются не как защита, а как 
оказание помощи. Защита предполагает принятие мер (в данном случае) ди-
пломатическими представительствами в восстановлении нарушенных прав 
граждан России в случае противоправного поведения иностранных государ-
ственных структур. Термин «помощь» подчеркивает, что в условиях существо-
вания опасности жизни и здоровью российских граждан в период чрезвычай-
ных ситуаций (эпидемий, природных катастроф и т. п.) дипломаты выступают 
как организаторы спасательных мероприятий (например, эвакуации россий-
ских граждан на территорию Российской Федерации) при тесном взаимо-
действии с правительствами других государств. 

Формы и средства защиты дипломатическими представительствами в ус-
ловиях пандемии COVID-19 направлены на обеспечение права на здоровье и 
жизнь граждан как минимальное условие их личной свободы и безопасности.
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