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Инженерно-технические средства охраны и надзора (ИТСОН) нацелены на 
создание условий для предупреждения и пресечения побегов, других престу-
плений и нарушений установленного режима содержания лиц, находящихся 
в местах принудительного содержания, повышения эффективности надзора 
за ними и получения необходимой информации об их поведении, а также для 
обеспечения выполнения других служебных задач, возложенных на отделы 
безопасности, охраны, конвоирования и розыска учреждений и территори-
альных органов ФСИН России. Одним из средств ИТСОН является дистанци-
онный надзор, который обширно начал внедряться в учреждениях уголовно-
исполнительной системы в 2019 г., о чем в своих работах писали А. П. Скиба и 
Н. С. Малолеткина [1, с. 70].

В. В. Горовой отмечает, что в ряде территориальных органов ФСИН Рос-
сии уже используются средства дистанционного надзора, выделяет их поло-
жительное воздействие на обеспечение, а также стимулирование правопо-
слушного поведения со стороны подозреваемых, обвиняемых и осужденных 
[2, с. 106].

Р. В. Андриянов, Р. А. Филипьев справедливо отмечают, что технические 
средства надзора и контроля – это средства, обеспечивающие надежность 
охраны объектов уголовно-исполнительной системы, изоляцию осужденных 
и лиц, заключенных под стражу, постоянный надзор за ними, а также выпол-
нение других задач, возложенных на оперативно-служебную деятельность 
учреждений ФСИН России [3, с. 7].

Анализируя деятельность соответствующих подразделений, можно кон-
статировать, что в настоящее время наметился определенный переход ин-
женерно-технического обеспечения служебной деятельности на качественно 
новый уровень, соответствующий современным требованиям, закономер-
ностям и тенденциям развития систем обеспечения безопасности, техники 
и технологий. При этом более активно должны осуществляться поиск, разра-
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ботка и апробация новых и перспективных подходов к организационно-так-
тическому обеспечению надзора, охраны и безопасности, направленные на 
тактически эффективное и экономически целесообразное построение ком-
плексов ИТСОН и внедрение прогрессивных и экономически выгодных спо-
собов охраны. 

В качестве одного их таких способов в настоящее время применяется и 
эффективно функционирует в ряде территориальных органов дистанцион-
ный надзор. 

На данный момент в науке не сложилась единая точка зрения на предмет 
того, что понимается под дистанционным надзором в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы. Так, В.  В.  Горовой под дистанционным 
надзором подразумевает комплекс различных мер – организационных, прак-
тических, технических, повышающих эффективность контроля и надзора за 
лицами, содержащимися в местах принудительного содержания, за счет ис-
пользования технических средств охраны и надзора [2, с. 105]. Согласимся с 
данной позицией, так как благодаря внедрению дистанционного надзора не 
только оптимизируется численность сотрудников младшего начальствующе-
го состава учреждений, исполняющих наказания, но и повышается уровень 
безопасности как всего учреждения, так и конкретных лиц за счет введения 
непрерывного наблюдения, а также оказывается благоприятное влияние на 
оперативную обстановку в учреждении посредством предупреждения и пре-
сечения нарушений со стороны подконтрольных лиц.

В этой связи в качестве предложений по организации дистанционного 
надзора в исправительных учреждениях и следственных изоляторах в целях 
пресечения противоправных действий предлагается следующее:

1. При содействии правительства субъекта Российской Федерации не-
обходимо взаимодействие с АПК «Безопасный город», сущность которого 
заключается в реализации объективного контроля окружающей обстанов-
ки. Мониторинг окружающей обстановки посредством изучения реальной 
обстановки (стабильной и неожиданной), позволяющий анализировать и 
прогнозировать случаи наступления угроз параллельно со своевременным 
предупреждением общества о возможных угрозах, является основной зада-
чей данного комплекса. 

Например, между руководством УФСИН России по г. Москве и московским 
правительством достигнута договоренность об оказании содействия в полу-
чении средств надзора по программе «Безопасный город». Так, в 2019 г. по 
данной программе УФСИН России по г. Москве выделено для закупки требу-
емого оборудования 124 856 376 руб. В настоящее время производится пере-
дача закупленного правительством г. Москвы оборудования через террито-
риальное управление Росимущества г. Москвы.

Кроме того, достигнута договоренность о выделении денежных средств в 
2020 г., в том числе и на оборудование учреждений дуплексной связью и ви-
деонаблюдением в сумме 247 878 083 руб.

2. Внедрение дистанционного надзора без особых капитальных затрат на 
примере передового опыта ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Тамбовской об-
ласти.
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В целях повышения надежности надзора объектов, совершенствова-
ния  охранных систем, оптимизации постов дежурных смен в ФКУ СИЗО-1 
УФСИН России по Тамбовской области были объединены посты надзора за 
лицами, содержащимися в местах принудительного содержания, которые 
были расположены на одном этаже режимного корпуса учреждения. Прове-
дена работа по оборудованию камерных помещений коридора режимного 
корпуса учреждения, в которых находятся лица, содержащиеся под стражей, 
антивандальными камерами видеонаблюдения с передачей видеосигнала 
(изображения) с помощью вайфай-роутера от стационарного регистратора, 
осуществляющего обработку видеоизображения, на планшетный компьютер. 
Подразумевается, что сам планшет должен находиться под контролем млад-
шего инспектора дежурной службы, которым будет осуществляться одно-
временное наблюдение за камерами двух постов. Как правило, на один такой 
пост приходится не более ста человек. Он располагается на одном этаже ре-
жимного корпуса с учетом того, что территория поста должна находиться под 
постоянным наблюдением младшего инспектора.

Отметим, что по состоянию на 01.01.2021 в исправительных учреждениях 
и следственных изоляторах в надзоре за обвиняемыми и осужденными ис-
пользовались 155 924 стационарных видеокамеры (АППГ – 151 314) [4]. 

Для внедрения дистанционного надзора на примере ФКУ СИЗО-1 УФСИН 
России по Тамбовской области необходимо следующее оборудование:

– антивандальная видеокамера с разрешением 960 пикселей (в соответ-
ствии с Обзором об обеспечении подразделений безопасности (режима и 
надзора) техническими средствами надзора в 2020 г. от 17.03.2021 исх. № 03-
17060). Данное разрешение гарантирует достаточно точную детализацию ка-
дра, однако важным моментом является именно то, что специфика работы 
такой камеры заключается в передаче отображения без задержек и потерь, 
но не более чем до 500 метров. Антивандальной видеокамере свойственен 
режим «день/ночь». Его суть заключается в передаче цветного изображения 
днем, а монохромного – ночью. В целях повышения уровня достаточной ос-
вещенности, а также в случае ее отсутствия используется инфракрасная под-
светка, действие которой распространяется до 20 метров [4, с. 16]; 

– стационарный регистратор для подключения видеокамер. Место рас-
положения – серверное помещение. Осуществляет обработку видеосигнала 
(изображения) от камер видеонаблюдения на планшетный компьютер; 

– резервированный источник питания. Место расположения – серверное 
помещение. Основная задача – питание видеокамер, а также иных устройств 
с напряжением 12В–5А;

– вайфай-роутер. Место расположения  – коридор в защитном коробе. 
Предназначен для объединения регистратора и планшета в одну локальную 
сеть, то есть передачи видеосигналов изображений от подключенных камер 
видеонаблюдения к регистратору, на планшетный компьютер;

– видеопланшет. Находится у младшего инспектора дежурной службы, 
предназначен для дистанционного надзора за лицами, содержащимися под 
стражей в камерах режимного корпуса. С помощью установленной програм-
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мы vMEyev2, настроенной на основной видеопоток, осуществляется просмотр 
изображения от камер видеонаблюдения, подключенных к регистратору;

– информационное табло. Место расположения – пост. Служит для опове-
щения о чрезвычайных ситуациях и вызова младшего инспектора, сотрудни-
ка, дежурящего на посту;

– дуплексная связь. Место расположения  – камерное помещение, пост. 
Дуплексное переговорное устройство предназначено для громкоговорящей 
связи оператора, часового с подозреваемыми, обвиняемыми и осужден- 
ными. 

Вышеуказанное оборудование в настоящее время применяется в ряде 
учреждений, и поскольку оно является общедоступным, его необходимо мо-
бильно внедрять в деятельность учреждений, исполняющих наказания, так 
как положительной стороной является его оптимальная цена. Благодаря ис-
пользованию данного системного оборудования есть возможность совер-
шать операции с полученными с видеокамер данными в интеллектуальных 
системах, функционирование которых происходит посредством принятия 
оптимальных решений по обеспечению безопасности объектов.

Внедрение данного передового опыта экономически выгодно (табл.).

Таблица оборудования для видеонаблюдения

Наименование оборудования Цена за 1 единицу  
по состоянию на 2021 г.

Видеокамера Айтек Про AHD-DvpF 2600 руб.

Регистратор J2000-NVR08 V.3 3600 руб.

Блок питания 12В – 1 шт., 5 А 2500 руб.

Вайфай-роутер Xiaomi Mi Router 4 Pro 2300 руб.

Планшет IRBIS TZ718, 1GB, 16GB 4000 руб.

Дуплексная связь COMMAX CM-810M 5000 руб.

Информационное табло 1500 руб.

Структурированные кабельные сети 15 руб. за 1 м.

Всего ≈ 21 500 руб.

Особо подчеркнем необходимость соблюдения правил пожарной без-
опасности. При переводе объекта на метод дистанционного надзора объект 
должен быть оборудован автоматической пожарной сигнализацией. Следует 
помнить о печальном опыте использования ИТСОН. Так, 26.01.1987 в ПКТ и 
ШИЗО ИТК-5 усиленного режима УВД Куйбышевского облисполкома произо-
шел пожар. Вывод государственной комиссии звучал так: «одной из основных 
причин, приведших к гибели 32 человек, стала несовершенная конструкция 
электрозамков, с помощью которых дежурные ШИЗО и ПКТ дистанционно от-
крывали и закрывали камеры. В момент пожара электропроводка системы 
“Примула” быстро сгорела, а резервного питания она не имела» [5, с. 492].

Таким образом, для эффективного функционирования в местах прину-
дительного содержания технологий дистанционного надзора как способа и 
средства пресечения противоправных действий на территории режимных уч-
реждений считаем необходимым предусмотреть и организовать более тесное 
и оперативное взаимодействие специалистов-практиков с научно-педагоги-



Сетевой научно-практический журнал частного и публичного права. 2023. № 1 (21)

159

ческими кадрами научно-исследовательских, образовательных учреждений 
и фирмами-производителями соответствующей аппаратуры. 

Помимо этого, необходимо своевременно внедрять в деятельность уч-
реждений уголовно-исполнительной системы передовой опыт использова-
ния ИТСОН посредством взаимодействия разных структурных подразделе-
ний по направлениям деятельности. Так, например, стоит уделить внимание 
реализации опытно-конструкторских, научно-исследовательских работ, ла-
бораторных и полигонных испытаний. При этом процесс подготовки будущих 
сотрудников уголовно-исполнительной системы должен включать учебно-
методические программы, составленные с учетом современных технологий, 
организации охраны и надзора в местах принудительного содержания. Также 
необходимо предусмотреть изучение характеристик нового оборудования на 
практических занятиях.

Применение как используемого на сегодняшний день, так и новейше-
го оборудования в целях обеспечения безопасности режимных объектов 
предполагает наличие высококвалифицированных специалистов в отделах 
информационно-технического обеспечения, непосредственно осуществля-
ющих внедрение и эксплуатационное обслуживание технических средств. 
В реализации данного направления основные функции должны быть возло-
жены на ведомственные учебные заведения и их профессорско-преподава-
тельский состав. 

При этом помимо подготовки дипломированных специалистов с высшим 
профессиональным образованием ведомственные учебные заведения долж-
ны выполнять и более широкие функции многоуровневых учебно-научных 
центров, одновременно реализуя различные образовательные программы 
очного, заочного, довузовского и послевузовского образования. Особое вни-
мание в учебных заведениях должно уделяться организации на качественно 
новом уровне профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации специалистов инженерно-технического обеспечения, служб 
охраны и надзора. Необходимо также отметить, что при организации образо-
вательного процесса в ведомственных вузах, помимо совершенствования и 
поиска новых форм и методов, превалирующими должны быть практические 
компоненты учебного процесса.
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